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PREFACIO

A obra que agora entregamos ao publico interessado retine nossa experiéncia de quase
duas décadas de dedicacdo ao estudo do direito tributario. Seja no &mbito da docéncia em cur-
sos de graduagao ou preparatorios para concursos pubicos, na pesquisa académica rigorosa
ou na atividade pratica de litigancia diaria, o convivio com 0s mais complexos problemas fiscais
deu ensejo a reflexdo constante e aprofundada sobre as principais questoes da drea tributdria.
Foi, no entanto, o intuito de auxiliar os estudantes e as estudantes que estao se formando no
curso de direito ou se preparando para carreiras publicas o que nos moveu a elaboragao desta
obra. Procuramos, por essa razao, utilizar uma linguagem clara e didatica, sem, no entanto,
abrir mao do rigor académico de do aprofundamento de certas questoes consideradas fun-
damentais a formacéo de um corpo discente critico e capacitado ao enfrentamento dos mais
variados problemas tributarios. Dai a preocupagao em disponibilizar aos alunos e as alunas os
mais fundamentados posicionamentos doutrinarios. Dai também a cuidadosa atualizagao da
obra, fazendo constar os principais entendimentos jurisprudenciais dos tribunais superiores,
sobretudo do STF e STJ. Nao rejeitamos o formato “simplificado” ou “esquematizado”, mas
entendemos que a formagao do moderno operador do direito tributario exige muito mais do
ponto de vista pedagdgico. Por isso, ndo subestimamos a capacidade intelectual do leitor ou
da leitora, provocando seu espirito critico com a apresentacao de problemas tedricos mais
complexos. Assim, a obra conta com topicos de aprofundamento e interdisciplinaridade, que
buscam expandir os horizontes de reflexdo académica. Estamos cientes de que este Curso esta
marcado por uma série de problemas e imperfeigoes que, assim desejamos, serdo corrigidos
nas proximas edicoes. Colocamo-nos a disposicao para o debate franco e a critica construtiva.

Finalmente, desejamos a todos e a todas uma excelente leitura.

Janeiro de 2021
Os autores
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19.6 Limites para a cobranga: total € individual............cccooorirreciiiiecce 357
19.7 Base de calculo a aliquotas ProgreSSIVaS.........ccvcvcevveeveeeeeieeeee e 359
19.8  Sujeito ativo € SUJEILD PASSIVO.........c.eueeieieeeeeeeeeeeeee e 361
19.9  Requisitos para @ CODIANGA ..........c.oueueerrerererereeeeieieeee s een 362
19.10 Momento em que 0COrre 0 fato Gerador..........ccoeroeeerrirreceee s 365
1911 LANGAMENTO ......cevteeesere ettt 366

CAPITULO 20 — Empréstimo compulsério
20.1  Natureza juridica tribULAa ..........ccooveeeeeeeeeeeeeee e 369
20.2 0 empréstimo compulsorio na Constituicao de 1988 ........c.covvvveveevvsiicens 370
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20.3  TribULO FESTIIUIVEL .....ceeeeeieeeeeeee s 371
20.4 Circunstancias que autorizam a instituicao do tributo ... 372
20.4.1 Calamidade pablica, guerra externa ou sua iminéncia...........c.cceeeveveeeveveeennne, 373
20.4.2 Investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacional ............. 373
20.5 Vinculag@o dos recursos arreCadados .........coveeererrereniririnenieseieeeessessese s 374

20.6 Materialidade da hipotese de incidéncia: qual é o fato gerador do empréstimo
COMPUISOTIO? ...ttt ettt ettt ettt a et et ene st et e st ensseerenneas 375

CAPITULO 21 — Contribuicdes

21.1  Natureza juridica triDULANA ...........cccoriririieeccce s 378
21,2 CONCBITO ..ot 379
213 Areas de AUAGAD ..............vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 381
21.3.1 DOMINIO BCONOMICO ...ttt 381
21.3.2 Area de interesse das categorias profissionais 0u €CONOMICAS...............vven... 382
21.3.3 ATBASOCIA ... 383
21.4  FOrmMas de AtUAGAD .....ovvieeeeeeieiee e 384
21.5 Vinculagdo do produto da arreCadagao ...........ccoeoeeveererueurieieenerereeesieee e 387
21.6  Desvinculagao das receitas da Uni@o (DRU)...........cceeuevinnniiiciiccrn s 390
21,7 COMPELENCIA.....cvoveveiiiicecicteee e 392
21.8  HipOtese de iNCIABNCIA. ...........evreeeeeieeeeeesec e 393
21.8.1 Naredacéo original do artigo 149..........ccoeeiiriieeeeee s 393
21.8.2 Naredagao dada pela Emenda Constitucional 33/2001 ..........ccccevvvnnniincnne 394
21.8.3 CIDE-Combustiveis e contribuices sociais para a seguridade social................ 396
21.9  Principios constitucionais apliCAVEIS ..........ccceeeriririrerieereeere e 397
21.10 Imunidade especifica na exportagao e oneragao das importagoes ..........c.c........... 398
21.10.1  Imunidade eSPECIfICA .........ceveiiiiiisiee e s 399
21.10.2 Incidéncia na importacao e base de CAlCUl0..........ccovvrrriccrerircrrces 401
21.11 Contribuicao de interesse das categorias profissionais ou econdémicas ................. 402
21.11.1 Definicao e principais CaraCteriStiCas.........couvurrrrrreeeerinsrseeeee s 402
21.11.2 ContribUIGAO SINAICAL ... s 404
21.11.3  Contribuiao CONFEABIAtIVA .........oveveveeeieieiriccrcee s 408
21.11.4  Contribuiga0 aSSISTENCIAL. .......c.civvevirireirreieerce e 408
21.11.5 Anuidades dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional .............cccccovereerenenne. 410

21.11.6 Anuidade da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) .........ccccerrerrercerenennen. 413



Curso de Dirgito Tributério | 15

21.12 Contribuigdo de intervengéo no dominio econdmico (CIDE) ..........cccovvvriiienne 414
21.12.1  Atuacdo do EStado Na CONOMIA .........cvviirieiiriciririrrccees s 414
21.12.2 HipOtese de iNCIABNCIA .........ceereeiieieeieeeee et 418
21.12.3  CIDE-COMDUSHIVEIS ......voveeiciiieieieccie et 420

21.13  CONtTDUIGOES SOCIAIS ......vveveeeicececteteis s 424
21.13.1 Espécies de contribUuiGOES SOCIAIS .........cvvevrrrivrvriieeiriiere e 425
21.13.2  ContribUiGOES SOCIAIS JEIAIS........cuevrvrererereirirerereirieisisieeresee e 425
21.13.3 Contribuicoes sociais destinadas ao custeio da seguridade social.................. 428

21.14 Contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagao publica (COSIP).................. 442

CAPITULO 22 - Cadigo Tributario Nacional

22.1  Delimitacéo do ODJEt0 de ESTUAD ........c.eveueveerricccee s 447
22.2 Fundamento constitucional e natureza juridica do Codigo Tributario Nacional.......... 447
22.3 0 artigo 146 da ConstituiGao Federal ............ccooiiierrrnreeeee s 451
22.3.1 Conflitos de COMPEIENCIA ......ocvevveceiiceeceee e 452
22.3.2 LimitagGes constitucionais ao poder de tributar............ccccoeveirrircccinciene, 454
22.3.3 Normas gerais em matéria de legislagao tributdria............ccoovvieciiiinnnnn, 455
22.4 0 carater de lei nacional do Codigo Tributario Nacional.............c.cccevevieevivecevivennnns 459
22.5 Normas gerais e competéncia legislativa concorrente .............cceeveeeveeveeeecveeneneen, 460
22.5.1 Dinamica de funcionamento da competéncia legislativa concorrente ............... 461
22.5.2 Competéncia legislativa suplementar dos Municipios ...........cccceveveveeiceeeennnen. 463

CAPITULO 23 - Legislagao Tributaria

23.1  ApresSentacao A0 TBMA..........oveviueueeeriiirire st 466
23.2  Fontes do direit triDULAIIO ..........eveueiiecs s 466
23.2.1 CONSHIUIGAD ...t 467
23.2.2 Emenda @ CONSHIUIGAD ......ovveeeieieiicieire e 468
23.2.3 Lei COMPIEMENTAr ......ocviviiciiecicecec e 470
23.2.4 Leiordindria: artigo 97 do CTN .......ocoovovireeecceeeeeeeeeecceee e 473
23.2.5 L8 ABIBJAUA. ... 475
23.2.6 Medida PrOVISOMA ...c.eveeeererieeceeieeee ettt en 476
23.2.7 Decreto legislativo e tratados internacionais: artigo 98 do CTN.......c.cccccveveenee. 479
23.2.8 RESOIUGED ...ttt s 484
23.2.9 Instrumentos NOrMativos SECUNGANIOS ......c.evvreereririeerieieieie et 485

23.3 Vigéncia da egislagao tribUtANia ..........ccoveveeveeeiiiece e 491
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23.3.1 Vigéncia da norma jUridiCa ........covveererereeeeeeeeieenees e 492
23.3.2 Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro ..........ccccoevvveecccicinnne 493
23.3.3 Vigéncia da norma tributaria: artigo 101 do CTN ......coeevviiiereceeeeee 494
23.3.4 Vigéncia no espaco: artigo 102 do CTN ..o 494
23.3.5 VIgANCIA N0 tEMPO...c.cviiiieeeieiceeieeest et 497
23.4  Aplicacao da legislagao tribULANA. ...........ocevvieeurieec e 499
23.4.1 Regra geral prospectiva: artigo 105 do CTN.......cccveivvieeeviiicceeeeeec e, 500
23.4.2 Retroatividade da lei tributaria: artigo 106 do CTN.........cccceveveveeveercicceee, 501
23.5 Interpretacdo e integracdo da legislagao tributaria ... 502
23.5.1 Integracdo da legislacao tributaria: art. 108 do CTN .......cccooovvvivvcrrrice 503
23.5.2 Principios gerais de direito privado: artigo 109 do CTN ........cocevveveievcierreeee, 507
23.5.3 Institutos de direito privado e competéncia tributaria: artigo 110 do CTN........... 509
23.5.4 Interpretacdo literal ou gramatical: artigo 111 do CTN .....c.coovvvevvvcnriie 510
23.5.5 Interpretacdo mais benigna: artigo 112 do CTN.....c.ccoevvviicccreeeees 512
23.5.6 Interpretagéo econdmica do direito tribUtArio..........ccovvrrriccciiirce, 515

CAPITULO 24 — Obrigacao Tributaria

241 Apresentacao 40 TBMA..........oueurueueeiieieiriete et 518
24.2 A obrigagdo tributaria como obrigacéo de direito privado “adaptada” .................. 518
24.3 Qbrigacdo tributdria: artigo 113 do CTN...c.c.eevviiiccce s 521
24.3.1 Espécies de obrigagao tribULANa ...........cccoeeeirinnrceeeee e 522
24.3.1.1  Obrigacao tributaria prinCipal ..........cccocoviriieecirirsereees s 523
24.3.1.2  Obrigagao tributaria aCeSSOMA. ... ...ovrrureerrereeerereeieiree st 525
24.3.2 A “conversdo” da obrigagao acessoria em prinCipal...........cooveeeeeieieienerennn 528
24.4  Fato gerador da obrigagao tribUtaria. ..........ccoeeoerrririreree e 529
24.4.1 Hipotese de inCidéncia tribULAria ..........coeveeeirirreeeece s 529
24,410 CONCBITO ...ttt 530
24.4.1.2 Aspectos ou elementos da hipotese de inCIdENCia ...........cccceervrvreririeieiennns 531
24.4.1.3 Relativa liberdade para a descri¢éo da hipotese de incidéncia..................... 534
24.4.2 Conceito de fato gerador .........ccccvvvvvirieieeeccieees e s 535
24.4.3 Fenomenologia da incidéncia da norma tributaria ...........ccccocoeveivveeiicniicnennne, 937
24.4.3.1 Incidéncia da norma ou Subsungao tributaria ..........c.coceeeveerinnrnicicnenes 537
24.4.3.2 NAO INCIABNCIA. ... vveveveriiieieeieietee et 538

24.4.4 Fato gerador da obrigagao principal @ aCeSSOMA..........ceeueirrrerirecieieeeeeeeenes 540
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24.4.41 Fato gerador da obrigacao principal: artigo 114 do CTN ........cccecevririrrrenne 540
24.4.4.2 Fato gerador da obrigacao acessoria: artigo 115 do CTN ........cccccevierenne 541
24.4.5 OQcorréncia do fato gerador: artigo 116 do CTN.......coeeeeiireirereeccce e 542
24.4.6 Norma geral antielisao: artigo 116, paragrafo nico, do CTN........ccccceevrvrerennnn. 544
24.4.6.1 EVaSa0 € EliSA0 fISCAS.......cvvrvirieeeeierceii s 545
24.4.6.2 Andlise do diSPOSILIVO.......cciieeiieieieieecece e 546
24.4.7 Fato gerador e negdcio juridico condicional: artigo 117 do CTN .........cocveveeeeee. 548
24.4.8 Interpretacao objetiva do fato gerador (principio “non olet”): artigo
1180 CTN oottt 550
24.4.8.1 Abstragdo da validade juridica e dos efeitos dos atos praticados................ 550
24.4.8.2 Tributagao dos atos ilicitos: “Pecunia non 0lEt” ...........cccovvvrircicininnnnnn. 551
24.4.8.3 Repeticao de valores pagos sobre negdcios invalidos ..........ccccccceevreeerenne 554
24.4.9 Classificagao dos fatos Geradores .........ccooeveeeeerrnriniceecesisss e 556
24.5 Suijeito ativo da obrigagao tributéria: artigo 119.do CTN ... 557
24.5.1 Capacidade tributaria ativa.............ccoorrreciiieee s 558
24.5.2 ParafiSCalidade .........ccoorvirireeieeeee e 560
24.5.3 Municipios e a cobranga do imposto territorial rural (ITR) .......cccoovvrrriicennnn 561
24.5.4 0 sujeito ativo: conceito e natureza juridica............cocoeeererirererisiceeeeiee e 563
24.5.,5 Desmembramento territorial: artigo 120 do CTN .......cceeeviiiiviiceeceee e 566
24.6  Sujeito passivo da obrigagao tribULANA. .........coorvieeeerrrerc s 569
24.6.1 Sujeito passivo da obrigacéo principal: artigo 121 do CTN .......ccocvvvvviiennnn 569
24.6.2 Sujeito passivo da obrigacdo acessoria: artigo 122 do CTN ......cccccovvriirennnn 570
24.6.3 Convencoes particulares: artigo 123 do CTN ......covvvrvirieccreerceees 571
24.7  Solidariedade trDULANIA .........ccoeririiieieiee s 574
24.7.1 Disciplina da solidariedade tributaria: artigo 124 do CTN.........cccoceveiiieeennnan. 575
24.7.2 Interesse COMUM € grup0 ECONOMICO .......ccveveveirereriereeteeeeeeere e eeeeereereseeaeneas 577
24.7.3 Efeitos da solidariedade: artigo 125 do CTN........c.cooveveeiiieeceieceecceee 581
24.8 Capacidade tributaria passiva: artigo 126 do CTN .......cccoeeerrcnnererncceces 584
24.9  Domicilio tributério: artigo 127 do CTN ......cceviviiiccee s 587
24.9.1 Regra geral: eleicdo do domicilio tribUtANO .......covovveeeeeecc e 588
24.9.2 REQIas BXCEPCIONAIS. ..c.v.vvreeeererrereeereseseeessesesesereseeeseeeesesenesesesseeeseseseseneseenes 589

24.9.3 Recusa do domicilio tributario eIEIM0.........ccveveee e 590
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CAPITULO 25 — Responsabilidade Tributaria

25.1  Sujeito passivo: breve retomada ..........c.cveveveveecieeeeee e 592
25.2 Clausula geral de responsabilidade: artigo 128 do CTN .........cccoevevevevecceciciire 593
25.3 Conceito de responsabilidade tributaria.............cccooveveveieciiiiccecceceee e 594
25.4  Extensdo da responsabilidade: tributos € multas? ........cccoevvvviicceceeses 596
25.5 Espécies de responsabilidade tributaria...........ccoeoveeerreeeeoeienerec e 597
25.6 Responsabilidade por SUDSHIUIGAD ..........voveueeeeeeeeeeeer e 599
25.6.1 Substituigao tributaria comum ou OrdiNAria ...........cevvrrrrrccerrcrees 599
25.6.2 Substituicao tributaria progressiva ou “para frente” ..........ccoovvveeeieieieineen 601
25.6.2.1  CONCBITO ...t 601
25.6.2.2 Fundamento constitucional de validade ...........ccccovovvrreeeeieiiecseceies 603
25.6.3 Substituigdo tributéria regressiva ou “para tras” .........cccocovreeenennnreenes 605
25.7 Responsabilidade por tranSferneia ..........c.ccceeverivieiieeceeeieee e 607
25.7.1 Responsabilidade d0S SUCESSOIES ........ccveveveveveeriereectee ettt 609
25.7.1.1  Clausula geral temporal: artigo 129 do CTN ......c.ccooveveevveeecceeceeer e 609
25.7.1.2 Responsabilidade pela aquisicao de bem imavel: artigo 130 do CTN......... 610
25.7.1.3 Responsabilidade pessoal: artigo 131 do CTN .......c.coovvveeriveerceeer e 614

25.7.1.4 Responsabilidade da pessoa juridica de direito privado: artigo 132 do CTN 618

25.7.1.5 Responsabilidade por aquisi¢ao de fundo de comércio ou estabelecimento
comercial: artigo 133 d0 CTN ... 622

25.7.1.6 Responsabilidade de terceiros por agdo ou omissao: artigo 134 do CTN.... 628
25.7.1.7 Responsabilidade pessoal: artigo 135 do CTN (responsabilizagao

A0S SOCIOS) .v-vvuveveereseieietetet ettt ettt ettt 632

25.8  Responsabilidade por iNfraGhES ...........ceeueurerrniiieieieiessse s 651
25.8.1 Clausula geral: artigo 136 do CTN .......coovieiirieeieeee e 651
25.8.2 Responsabilidade pessoal por infragdes: artigo 137 do CTN ......ccccovvrricnnen 653
25.8.3 Denuncia espontanea da infracao: artigo 138 do CTN ........cccovvvvrvrriinnen 655
25.8.3.1  CaraCteriStiCaS .....oceevevrrriicietceee s 655
25.8.3.2 Forma da denuncia, langamento por homologagao e jurisprudéncia do STJ 656
25.8.3.3 Exclusao da espontaneidade. ...........ccoeeeveeeeiievieeeeceeeeee e 658

CAPITULO 26 — Crédito Tributario e Lancamento
26.1 Hipotese de incidéncia, fato gerador e obrigagao tributdria..........coceeeeeeninnne 664
26.2 Conceito de crédito tributario: artigo 139.do CTN.......cccveveeveveeerceeeceeec e 665
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26.3 Modificagdes no crédito e efeitos quanto a obrigagao tributaria: artigo 140 do CTN. 667
26.4 Taxatividade das hipoteses de modificacéo do crédito tributério: artigo 141 do CTN.668

26.5 A constituicdo do Crédito triDULANIO.........cevevrrrriicceer s 669
26.6 Conceito de langamento tributario: artigo 142 do CTN ......ccccoovvvrivvececcceee e 670
26.6.1 Competéncia privativa da autoridade administrativa.............ccccecevveveerviverennnen, 671
26.6.2 Constituicao do Crédito tribULANO ..........ccevveveriiicccc e 673
26.6.3 Langamento como procedimento ou ato administrativo? ...........ccccovvrieennn 674
26.6.4 Conte(do do [aNCAMENTO........ovvviveeeeeieieririe et 674
26.6.5 Atividade VINCUIAGA. ..........cvoviveeieeiiiiiece s 675
26.7 Natureza juridica do [anGaAMENTO ........cccovivieiieiciiie s 676
26.7.1 Critério para a conversao de moeda estrangeira em nacional: artigo
14300 CTN. ettt 678
26.7.2 Legislacao aplicavel ao langamento: artigo 144 do CTN.........ccccevvvviriincnnnn 679
26.8 Inalterabilidade do langamento: artigo 145 do CTN.......cccovvriricccnrirces 681
26.8.1 A importancia da notifiCaGA0 .........cevrvrurrricecice s 682
26.8.2 Circunstancias que autorizam a alteragéo do 1angamento ............cccovvrivecenene 683
26.9 Modificagdo dos critérios juridicos adotados no langamento: artigo 146 do CTN.... 684
26.9.1 Conteldo do diSPOSILIVO ......c.eveveriiiiiisisieieeee et 685
26.9.2 Erro de direito X erro de falo .......coceeeerrvnniiceeese s 686
26.10 Espécies ou modalidades de 1angamento...........cceveurururrnniriceeesirssseeeiees 689
26.11 Langamento por declaragao ou misto: artigo 147 do CTN........cccevvvvvvriccnnnnn 690
26.12 Arbitramento: artigo 148 do CTN........cocvivveieiceceecceee e 693
26.13 Langamento de oficio ou direto: artigo 149 do CTN ......ccovriiccncrrcccas 695
26.14 Langamento por homologagao ou “autolangamento”: artigo 150 do CTN.............. 699
26.14.1  Caracteristicas geraiS ...........cccevevevivieiiicrerceee et 700
26.14.2 Extingdo do crédito Sob condigao reSolUtONia..........oveveeeeerenererererieecece e 702
26.14.3 QObrigacao e 0s atos anteriores @ NOMOIOGACAD. ........c.ovevrereeerercreeririreirerenens 703
26.14.4 Homologacao expressa e homologagao tACita ...........cceeveeererererieiceccceeene 705
26.14.5 Auséncia de pagamento ou recolhimento com valor insuficiente..................... 706

26.15 Constituicao do crédito tributario por ato do sujeito passivo: Stimula 436 do STJ.. 707

CAPITULO 27 - Suspensao do Crédito Tributario
A7 T 1111010112 OSSPSR 712
27.2  Suspensao da exigibilidade do crédito tributario: artigo151 do CTN.........cccceeee.... 713
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27.3 Suspensdo prévia ou impedimento da exigibilidade ............ccooorvreienieiie 714
27.4 Efeitos da suspensdo da exigibilidade ...........cccooviriereiniiiee e 716
27.5 Taxatividade 0aS CAUSAS .......cceererreiieieerieieieree ettt 718
27.6 MOTAIOMIA ...ttt 719
27.6.1 CONCBITO ..ttt 719
27.6.2 Espécies de moratoria: artigo 152 do CTN .....ccoovvvvveveieeieic e 720
27.6.3 Requisitos para a concessao de moratoria: artigo 153 do CTN..........ccccveveeee. 723
27.6.4 Moratoria e constituicdo do crédito tributario: artigo 154 do CTN .........ccoeeeeee. 725
27.6.5 Moratoria individual, direito adquirido e revogacao: artigo 155 do CTN............. 727
27.6.5.1 A questao do direito adquirido ............cceevevieieiieiciceceeee e 727
27.6.5.2 Recolhimento do crédito com juros de mora e eventual penalidade
PECUMIANIA ...ttt et ee e ee e e neeenas 728
27.6.5.3 Anulacdo da moratoria individual € PreSCriGao. .........coovveeeeeererenirnericneens 729
27.7 Deposito do montante integral: artigo 151, Il, do CTN .....covoiiiiiiireeeee 730
2771 CONCBITO ..ottt ettt 730
27.7.2 CaracteristiCas € EfBI0S.......ccceviirirerese e 731
27.7.3 0 depdsito na sistematica do langamento por homologagao ...........c.ccccevevenee. 733
27.8 Reclamagoes e recursos administrativos: artigo 151, lll, do CTN ......c.cccovviriinnne. 736
27.8.1 Cobranga administrativa e direitos fundamentais.............cccoeveviccnircnninnn, 736
27.8.2 Langamento e processo adminiStrativo ............ceeeeeerrrnnnicceses s 737
27.9 Liminar em mandado de seguranga: artigo 151, IV, do CTN .......ccoovevveivnnienen 739
27.10 Liminar ou tutela antecipada em outras agoes judiciais: artigo 151, V, do CTN ...... 742
27.11 Parcelamento: artigo 151, VI, do CTN......cooveieviiicee e 744
27111 CONCRILO vt 745
27.11.2 Disciplina: artigo 155-A d0 CTN ....cooveviveiciiiece e 746

CAPITULO 28 — Extingéo do Crédito Tributério

28.1  Extingao do crédito tributario: artigo 156 do CTN ......c.cevrvvviiccccceres 750
28.2 Extingao do crédito, da obrigagdo ou de amboS? ........cccvvvvriiiieeeeees 751
28.3  ROIBXAUSHIVO .....vvviicce et e 753
28.4 Extincao do crédito e verificagao de sua irregularidade ...........oovvveeeeecncnnenene 754
28.5  PAgAMEBNTO.....cciiiieiiicicce ettt 755

28.5.1 Pagamento do tributo e da penalidade: artigo 157 do CTN .........cccceveeeivernnee. 756

28.5.2 Presuncgao de pagamento no direito tributario: artigo 158 do CTN .................... 757
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28.5.3 Lugar e tempo do pagamento: artigos 159 € 160 do CTN ..........cooevevevirerennnen. 757
28.5.4 Efeitos da inadimpléncia do crédito: artigo 161 do CTN........coovrreeciinnne 760
28.5.4.1 Correcao monetaria, juros de mora e multas: natureza............c.ccceevevevrenne 760
28.5.4.2 Disciplina fixada pelo CTN: taxa SELIC e pendéncia de consulta ................ 762
28.5.5 Formas de pagamento: artigo 162 do CTN .......coovvvvveeeeeiiie i 763
28.5.6 Imputacdo do pagamento: artigo 163 do CTN ......ccoovvririccrirrrrccees 765
28.5.7 Consignagao em pagamento: artigo 164 do CTN ......cccovvvvvrivvnnnsiieenns 767
28.5.7.1 Hipoteses que admitem a consignagao em pagamento .............ccccceeuenn. 768
28.5.7.2 Interesse processual e extingao do crédito tributario: artigo 164, §§ 1° e 2°
A0 BTN ettt e 769
28.5.8 Pagamento iNAEVIAD .......c.c.cveviivirieiciciciee e 770
28.5.8.1 Disciplina juridica: artigo 165 do CTN .......cccocvviririereeeerseeeecee e 771
28.5.8.2 Hip0teses de CabiMENTO ........oovvirereeececeeee e 773
28.5.8.3 Restituicéo de tributos indiretos: artigo 166 do CTN..........oovervrviinrrennn 774
28.5.8.4 Composigao do valor reStitlido. .........cceueeerrrrisiccceer e 779
28.5.8.5 Prazo para pleitear a restituigao: artigo 168 do CTN .........ccoeeervrvrinrrennn 782
28.5.8.6 Prazo prescricional para ingresso com agao anulatoria: artigo 169 do CTN 786
28.6  COMPENSAGAD ... ..eveeveieiieeeesesiri sttt 788
28.6.1 Compensacao no direito tributdrio: artigo 170 do CTN .......ocovvvvivriiccns 789
28.6.2  CaraCtBriSHICAS .......vveveveeeeeeririri ettt 791
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CAPITULD 01

Direito Tributario

1.1 Conceito de Direito Tributario

Os Estados contemporaneos possuem uma série de obrigagdes impostas por suas
Constituicoes. Sao deveres relacionados a organizagao e sobrevivéncia das sociedades. No
Brasil, por exemplo, cabe ao Poder Publico, na forma da lei, a prestacéo de servigos publicos
(art. 175 da CF/1988). Assim, é dever do Estado fornecer a populagao acesso a salde, educa-
¢do, seguranga, saneamento basico, seguridade social, entre outros.

0 fornecimento desses servigos, contudo, implica um custo econdmico. A prestacao
do servigo de saude requer a construcao de hospitais, a contratagéo de médicos, a aquisicao
de ambuléncias etc. O servigo de seguranca publica exige a construcao de delegacias, a com-
pra de viaturas, o pagamento dos policiais e assim por diante. O cumprimento das obrigagoes
determinadas pela Constituicao, como se vé, impde ao Estado um pesado encargo financeiro.
Em outras palavras, precisa-se de dinheiro para que todos esses servigos sejam adequada-
mente fornecidos as pessoas.

0 Estado poderia simplesmente emitir moeda para obter 0s recursos necessarios. Ex-
periéncias historicas, no entanto, demonstraram que esse mecanismo é geralmente desastro-
s0. Dentre todos os problemas causados, a inflagao talvez seja o principal. Portanto, o meio
mais adequado de que dispoe o Poder Publico para adquirir as quantias necessarias ao cum-
primento de seus deveres é avangar sobre o patriménio privado. Quer dizer, transferir para os
cofres publicos parte das riquezas produzidas por individuos e empresas na exploragao de
atividade econdmica.

Nesse sentido, 0s empresarios que produzem ou comercializam bens e servigos devem
recolher parte de seus lucros ao Estado. O mesmo ocorre com os trabalhadores, que obtém
sua remuneracao ao final do més sob a forma de salrio. Todos os particulares, de maneira ge-
ral, devem transferir parte de sua riqueza para os cofres publicos. A parcela da propriedade pri-
vada que deve ser recolhida ao patriménio estatal de forma compulsoria denomina-se tributo.

No Brasil, entretanto, a Constituicdo consagra um auténtico Estado de Direito. Isso
significa que o Poder Pablico ndo deve avangar sobre o patrimonio privado da maneira que bem
lhe convém. Pelo contrario, a propriedade privada é um direito fundamental, assegurado no
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art. 5.° do texto constitucional. Por isso, 0 Estado deve observar rigorosamente uma série de
normas juridicas que disciplinam de maneira pormenorizada a transferéncia da riqueza privada
aos cofres publicos. A observancia dessas normas constitui direito fundamental do particular.

Desse modo, pode-se definir o direito tributario de acordo com as licoes de Hugo de
Brito Machado. Segundo o autor, trata-se do “ramo do Direito que se ocupa das relagoes entre
0 Fisco e as pessoas sujeitas a imposigoes tributarias de qualquer espécie, limitando o poder
de tributar e protegendo o cidadao contra os abusos desse poder” (MACHADQ, 2011, p. 50).

Nota-se, pela definicao, que o direito tributdrio € o conjunto de normas juridicas cujo
objeto é a instituigao, fiscalizagdo e arrecadacao de tributos e multas tributarias. Dessa forma,
viabiliza a atividade tributaria do Estado ao mesmo tempo em que protege as pessoas naturais
e juridicas contra eventuais abusos do Poder Publico no desempenho dessas fungges.

1.2 Direito tributario e ciéncia do direito tributario

Paulo de Barros Carvalho alerta, com razao, sobre a falta de preocupacao dos estudio-
S0s com a rigorosa distingao entre o direito tributario como objeto de estudo, e a ciéncia do
direito tributario. O autor observa: “Muita diferenca existe entre a realidade do direito positivo e
a da Ciéncia do Direito. Sdo dois mundos que ndo se confundem, apresentando peculiaridades
tais que nos levam a uma consideracéo propria e exclusiva. Sao dois corpos de linguagem,
dois discursos linguisticos, cada qual portador de um tipo de organizagao ldgica e fungoes
semanticas e pragmaticas diversas” (CARVALHO, 2012, p. 33).

O direito tributario € um conjunto de normas juridicas. Normas produzidas pelos le-
gisladores, administradores e juizes de direito. Ora, esse conjunto de normas pode e deve ser
estudado, quer dizer, pode e deve ser objeto de estudo por parte da ciéncia juridica. Assim, 0
estudioso do direito, especializado em direito tributdrio, retine as normas tributarias e as estuda
com método cientifico.

Uma norma juridica, por sua vez, significa um comando, uma ordem objetiva, um de-
ver-ser. Se, por exemplo, uma lei determina que o proprietario de um veiculo automotor deve
recolher aos cofres publicos determinada quantia em dinheiro a titulo de imposto sobre a pro-
priedade de veiculos automotores (IPVA), cabe-lhe obedecer. Caso contrdrio, recusando-se a
pagar o imposto, deverd receber uma sangdo, como a retirada for¢ada de seus bens.

A ciéncia do direito, por outro lado, cabe descrever as normas juridicas, isto é, es-
tuda-las. O cientista do direito, aquele que estuda as normas juridicas, nada ordena, nada
prescreve, apenas descreve. Este Curso de Direito Tributdrio, por exemplo, apenas descreve 0
significado das normas tributarias, mas néo tem o condéo de prescrever nada a seus leitores.
Nao tem autoridade para estabelecer qualquer tipo de ordem de conduta.
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E importante, assim, prestar atengéo ao contexto em que a expressao “direito tributa-
rio” é utilizada. De acordo com a Constituigdo, por exemplo, compete a Unido, aos Estados-
-Federados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre “direito tributario” (art. 24, |,
da CF/1988). Nesse caso, a expressao designa o conjunto de normas juridicas tributarias. Os
manuais de “direito tributario”, por outro lado, limitam-se a descrever essas normas juridicas.
Nestes casos, a expressao designa a parcela da ciéncia juridica que estuda o direito tributario.

Em suma, Paulo da Barros Carvalho anota: “Por isso, nao é demais enfatizar que o
direito positivo & o complexo de normas juridicas vélidas num dado pais. A Ciéncia do Direito
cabe descrever esse enredo normativo, ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as
formas logicas que governam o entrelagamento das varias unidades do sistema e oferecendo
seus contetdos de significagao” (CARVALHO, 2012, p. 34).

1.3 Denominagéo

No final do século XIX e comego do século XX, compreendia-se o direito tributario como
simples ramo do direito financeiro. Este, por sua vez, abrangia o0 conjunto de normas que
disciplinavam os ingressos de dinheiro nos cofres publicos. Uma vez que o tributo representa
a entrada de valores no patriménio estatal, o direito tributario era considerado um “apéndice”
do direito financeiro. As normas tributarias nao passavam de um subdominio do conjunto mais
amplo de normas financeiras. O que hoje designamos direito tributdrio chamava-se, a época,
direito financeiro.

Na segunda metade do século XX, contudo, profundas alteragdes marcaram a econo-
mia capitalista. Os Estados nacionais assumiram novas e diferentes funcées. Os esforgos de
reconstrucao da Europa, destruida apos duas grandes guerras, impuseram ao Poder Publico a
necessidade de atuar como agente financiador da economia. Além do mais, o Estado de bem-
-estar social, preocupado em assegurar a classe trabalhadora o acesso aos chamados direitos
sociais, demandou o fornecimento de servigos publicos de qualidade.

As normas juridicas que versavam sobre a instituicao, arrecadagao e fiscalizagéo de
tributos adquiriram grande importancia na medida em que afetavam diretamente a propriedade
privada. Houve, portanto, um “descolamento” das normas tributarias com relagao as normas
que disciplinavam o ingresso de dinheiro nos cofres publicos — o direito financeiro. Em razéo
dessa modificagdo, o direito tributario ganhou certa autonomia e passou a ser denominado
direito fiscal ou direito tributario.

0 problema da primeira denominagao, direito fiscal, é que ela se refere apenas a uma
das partes da relacdo tributdria: o Fisco, a Fazenda Pdblica, enfim, o Estado. A denominacéo
“direito tributario” é mais adequada e acabou prevalecendo porque nao remete a qualquer das
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partes. Pelo contrario, remete a nogao de tributo, designando, com isso, 0 conjunto de normas
juridicas que disciplina a atividade de tributacéo.

No Brasil, a expressao direito tributario passou a predominar a partir da Emenda Consti-
tucional n® 18, de 1965, que previu o chamado Sistema Tributario Nacional. Em 1966 publicou-
-se a Lei n®5.172, posteriormente chamada de Codigo Tributario Nacional. A expressao direito
tributdrio, a partir de entéo, estava definitivamente consagrada.

1.4 Autonomia do direito tributario

Muito se discute na doutrina sobre a chamada autonomia do direito tributdrio. Essa
discussao pode ser melhor compreendida com a seguinte indagacao: o direito tributario pode
ser considerado um ramo auténomo com relagao aos demais ramos do direito, como o direito
constitucional, civil, administrativo, empresarial, dentre outros?

Pois bem, a resposta deve levar em consideragdo que o direito, de modo geral, é con-
cebido como ordenamento juridico. Como ensina Tercio Sampaio Ferraz Jr., “a validade da
norma ndo é uma qualidade intrinseca, isto €, as normas nao sao validas em si: dependem
do contexto, isto é, dependem da relagdo da norma com as demais normas do contexto. O
contexto, como um todo, tem que ser reconhecido como uma relagéo ou conjunto de relagoes
globais de autoridade. Tecnicamente diriamos, entdo, que a validade de uma norma depende do
ordenamento no qual esta inserida” (FERRAZ JR., 2003, p. 175).

Percebe-se que uma norma juridica apenas sera valida se estiver integrada a um deter-
minado contexto. 0 mesmo ocorre com uma norma de direito tributario. A lei que institui um
tributo, por exemplo, apenas sera considerada valida se estiver de acordo com a Constituigéo
Federal.

Por outro lado, a instituicdo e cobranca de tributos dependem da disciplina juridica de
outros ramos do direito. Imaginemos, por exemplo, 0 caso do ITBI (imposto sobre a transmis-
sao de bens imoveis). Para saber se o imposto deve ser recolhido em determinada transagao,
é preciso saber o que é bem imovel, em que momento ocorre a transmissao da propriedade
imovel e assim por diante. Essa disciplina é dada pelo direito civil e nao ha como compreender
o0 ITBI sem compreender os institutos do direito privado.

Sob esta perspectiva, chega-se a conclusao de que nao ha qualquer autonomia do
direito tributario com relagdo aos demais ramos do direito. Contudo, se refletirmos um pouco
mais, perceberemos que as normas de direito tributario diferem sensivelmente das normas de
direito penal.

De fato, a norma que descreve um delito, como, por exemplo, “matar alguém: pena —
reclusdo de seis a vinte anos”, ¢ diferente da norma que descreve uma relagdo tributaria, como:
“aquele que adquirir renda deve recolher certa quantia a titulo de imposto”. E possivel, num
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certo sentido, “separar” as normas que versam sobre tributos das normas que versam sobre
crimes, relagoes de trabalho, administragdo publica, entre outras.

Por isso, alguns autores sustentam que ha uma autonomia diddtica do direito tributario
com relacéo aos demais ramos do direito. Quer dizer, o cientista do direito, aquele que estuda
as normas juridicas, pode “separar” as normas tributarias e estuda-las de forma autbnoma.

Mesmo aqui, entretanto, trata-se de uma autonomia relativa, porque, como vimos, nao
¢ possivel compreender o ITBI sem compreender o que é bem imovel. Nao é possivel estudar
0 ICMS (imposto sobre a circulagao de mercadorias e servicos) sem conhecer o conceito de
mercadoria. Esses conceitos sao dados por outras disciplinas da ciéncia do direito.

Parece que a melhor concluséo, portanto, é a licdo de Luciano Amaro: “Dado que o
ordenamento juridico € um todo uno, nao se pode reconhecer vida propria e independente a
nenhum de seus setores. Cada qual dos ramos do direito se relaciona com 0s demais, embora
possa ser tratado de maneira especializada e assumir ares de refativa autonomia” (AMARO,
2011, p. 30).

Pode-se concluir que o direito tributario, tanto quanto a ciéncia do direito tributario, go-
zam de uma autonomia refativa com relagdo aos demais ramos do direito e demais disciplinas
de estudo juridico.

1.5 Relagao do direito tributario com outros ramos do direito

Dado que a autonomia do direito tributario é apenas relativa, é preciso compreender que
relagoes estabelecem as normas tributarias com os outros ramos do direito. Assim, podemos
esquematizar da seguinte maneira:

o Direito tributério e direito constitucional — A Constituicao Federal é o fundamento de validade de
todas as normas que compdem o ordenamento juridico. Para que a lei que institui o tributo seja
valida e, portanto, tenha o condao de obrigar as pessoas naturais e juridicas, é preciso que esteja
plenamente de acordo com a Constituicéo. O texto constitucional, ademais, fixa a competéncia
dos entes federativos, estabelece regras de imunidades tributarias, traz implicito o conceito de
tributo, fixa os direitos e garantias do contribuinte, e assim por diante;

o Direito tributério e direito administrativo — A cobranga do tributo (e ndo sua criagdo) depende
da atividade administrativa denominada /angamento. Cabe & autoridade administrativa efetuar a
fiscalizagao e cobranga dos impostos, taxas, contribuicdes, multas etc. As normas de direito ad-
ministrativo, portanto, sao fundamentais para regulamentar a atividade de arrecadagdo tributaria;

o Direito tributdrio e direito financeiro — O direito financeiro disciplina o ingresso de recursos nos
cofres publicos, bem como a designagdo das despesas, isto €, a vinculagdo destas a determi-
nados fins. O direito tributdrio trata de um aspecto prévio ao ingresso de tais quantias, isto é, a
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relacao juridica que vincula o Estado ao contribuinte e que tem por objeto o pagamento do tributo.
Este, o tributo, é importantissima fonte de receita pablica. Além do mais, o conceito de exercicio
financeiro é importante para o direito tributario, tendo em vista o principio da anterioridade, se-
gundo o qual o tributo deve ser cobrado no exercicio financeiro seguinte a publicagao da lei que
0 instituiu ou aumentou, observado, ainda, o intervalo temporal de noventa dias entre a referida
publicacéo e a efetiva cobranca;

Direito tributdrio e direito civil — Como vimos, o sentido da lei que institui um tributo depende das
categorias juridicas do direito privado, como o conceito de propriedade, bem mavel e imovel,
entre outros. Por isso, o direito civil é fundamental para o direito tributério;

Direito tributdrio e direito empresarial — Qs tributos incidem, como regra, sobre a atividade eco-
némica desenvolvida pelos particulares, em especial as empresas. Imaginemos, por exemplo, a
incorporagao de uma pessoa juridica por outra. Essa mutagao empresarial gera consequéncias
no que toca a responsabilidade tributaria;

Direito tributério e direito processual civil - Se o contribuinte entende que é lesado pela cobranga
estatal do tributo, tem assegurado o direito constitucional de recorrer ao Poder Judicidrio. Deve
formular sua pretensdo observando as normas do direito processual civil. Assim, as normas pro-
cessuais sao fundamentais no que toca a protecdo dos direitos dos sujeitos passivos tributérios;

Direito tributdrio e direito penal — O recolhimento do tributo é uma obrigagéo imposta por lei aos
contribuintes e responsaveis tributarios. Caso recusem-se a recolhé-lo, podem suijeitar-se a uma
série de infragGes penais, dentre elas os crimes contra a ordem tributéria, tipificados pela Lei
8.137/1990;

Direito tributario e processo penal — De acordo com a Constituic&o, “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5.°, LIV, da CF/1988). Se, even-
tualmente, o contribuinte tiver praticado algum crime tributario, apenas podera ser preso depois
de submetido a um julgamento em que as normas processuais penais sejam rigorosamente
observadas;

Direito tributdrio e direito internacional — O que ocorre se um empresario brasileiro presta um
servico no exterior e aufere renda naquele pais? Ele deverd recolher imposto de renda (IR) no
estrangeiro ou no Brasil? Com a crescente globalizagéo econdmica, cada vez mais tratados in-
ternacionais sao adotados para solucionar problemas como esse. Ai estd um exemplo da relagao
entre direito tributario e o direito internacional;

Direito tributério e direitos humanos — Poucos autores dao atengdo a importantissima relagao que
existe entre o direito tributario e os direitos humanos. Ora, a Constituicao elevou a dignidade da
pessoa humana a fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1° da CF/1988). Esse princi-
pio é considerado o “coragdo” dos direitos humanos. Nesse sentido, parece que a tributacao em
determinado Estado apenas pode ser considerada legitima se estiver de acordo com o principio
da dignidade da pessoa humana.
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1.6 Direito tributario como ramo do direito publico

0 direito tributario constitui parte do que se chama tradicionalmente de direito publico.
Deve-se ressaltar, contudo, que a divisdo do direito em dois grandes campos, publico e priva-
do, sempre despertou controvérsias.

0 direito privado é aquele que diz respeito aos interesses particulares dos membros da
sociedade. Funda-se nas noges de autonomia da vontade, igualdade das partes e horizonta-
lidade das relagoes juridicas. Assim, se determinada pessoa escolhe vender seu automaovel,
pode optar por receber o pagamento a vista ou em parcelas. A autonomia de sua vontade é
respeitada ao mesmo tempo em que se coloca em uma relagao de igualdade com a outra parte
da relagao.

0 direito publico, por outro lado, é o conjunto de normas que tutela os interesses mais
amplos de toda a coletividade. Funda-se nos pressupostos de prevaléncia do interesse publico
sobre o privado, desigualdade relativa entre as partes e verticalidade da relagdo juridica. Suas
normas sao cogentes, isto é, obrigatorias. Além do mais, caracteriza-se, como regra, pela
presenca do Estado em um dos polos da relagdo e com status de superioridade.

0 direito tributario é ramo do direito pablico. De fato, o contribuinte, ao praticar o fato
gerador, ndo tem opcao, pois deve recolher o tributo aos cofres publicos sob pena de ver
seu patrimonio retirado contra a sua vontade. Ademais, o Fisco coloca-se numa posigao de
superioridade frente ao particular, na medida em que efetua o langamento, isto €, a cobranca
administrativa e impGe ao suijeito passivo o dever do recolhimento.



CAPITULD 02
0 Tributo

2.1 Conceito de tributo

0 direito tributario disciplina a transferéncia obrigatoria de parte da riqueza produzida
pelos particulares para os cofres pablicos. Uma primeira nogdo de tributo, portanto, aponta
para essa parcela da propriedade privada que deve ser deslocada, de forma compulsoria, para
0 patrimonio do Estado. Trata-se, contudo, de uma nogao muito ampla e diz pouca coisa sobre
0 sentido juridico especifico do objeto de nosso estudo.

No ordenamento juridico brasileiro existe uma defini¢do legal. A maioria dos doutrina-
dores sustenta que ndo cabe ao legislador efetuar definicoes. Isso porque as definicées legais
sempre pecam por deixar de lado algum aspecto importante do instituto juridico. Por outro lado,
uma vez que ha uma definicao desse tipo no direito brasileiro, devemos partir dela.

Assim, o art. 3.° do Codigo Tributario Nacional prescreve:

CTN, art. 3°. Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
Se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada median-
te atividade administrativa plenamente vinculada.

Analisemos a definicao de forma esquematizada:

e Tributo é toda prestacdo pecunidria — Dizer que o tributo é uma prestacao pecunidria significa
dizer que é uma prestagdo em dinheiro. O contribuinte deve transferir ao Estado parte de sua
riqueza, de sua propriedade, na forma de dinheiro. Um produtor rural, por exemplo, ndo deve
efetuar o pagamento de seu ITR (imposto territorial rural) com algumas sacas de soja ou milho.
Deve fazé-lo em dinheiro. Um trabalhador assalariado ndo deve pagar seu IR (imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza) prestando algum servigo a Unido, como, por exemplo,
0 servigo militar. Deve fazé-lo em dinheiro. Como consequéncia, séo vedados pelo ordenamento
juridico brasileiro os chamados tributos “in natura” e “in labore”. O primeiro significa o pagamento
do tributo pela entrega de algum bem, como mercadorias; o0 segundo significa o adimplemento
do tributo por meio da prestacéo de algum servigo, como a participagdo em mesas eleitorais,
entre outros;

e Compulséria — Tributo é uma prestacdo pecunidria compulsdria porque o surgimento da obriga-
¢do tributaria principal, isto é, da relagao juridica que une o Estado ao sujeito passivo decorre



Curso de Direito Tributério | 33

diretamente da lei. Ao contrario das obrigacOes de direito privado, cuja existéncia depende da
vontade de ambas as partes (ex voluntate), a obrigagdo tributria tem origem na lei (ex lege). E a
lei que determina o pagamento do tributo nas hipoteses previstas por ela mesma. Nesse sentido,
Eduardo Sabbag anota: “O tributo é prestagdo compulsoria, logo, ndo contratual, nao voluntéria
ou ndo facultativa. Com efeito, o Direito Tributdrio pertence a seara do Direito Publico, e a supre-
macia do interesse publico d4 guarida a imposicao unilateral de obrigagoes, independentemente
da anuéncia do obrigado” (SABBAG, 2014, p. 393);

Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir — Uma vez que o tributo é uma prestagéo pecunia-
ria, deve ser pago em moeda. No Brasil, em real. Nesse sentido, a definicao do art. 3.°do CTN é
redundante. Ocorre, por outro lado, que, na época em que o CTN foi publicado (1966), admitia-se
0 pagamento do tributo em cheque, vale postal, estampilha, papel selado ou processo mecanico
(art. 162, I e Il, do CTN). Talvez porisso o art. 3.° faz questao de afirmar a possibilidade de que o
pagamento ocorra por outro meio desde que possa ser “expresso em moeda”;

Que ndo constitua sangao de ato ilicito — A prestagao pecunidria compulsoéria, em moeda, que
constitui sangao de ato ilicito &€ denominada multa. De fato, somos obrigados a pagar uma multa
toda vez que praticamos um ato ilicito, como avangar o sinal vermelho de transito, por exemplo.
Pois bem, o Codigo Tributario Nacional faz questdo de deixar claro que fributo ndo é multa. O
tributo decorre de um ato /icito. A multa, de um ato Jlicito. Qual é a relevancia desta distingao? O
regime juridico a ser aplicado. Ao tributo aplica-se uma série de principios e normas que diferem
daqueles aplicados as multas. Estas, por sua vez, possuem a natureza de sangéo por ato ilicito,
com natureza diversa da dos tributos. Sobre as principais diferencas existentes entre tributos e
multas, confira-se 0 quadro a seguir:

TRIBUTOS MULTAS

Prestagdo que nao constitui sancéo por

ato licito Sangdo por ato ilicito

Pode decorrer do inadimplemento da

Obrigacao de pagamento surge da situa- obrigagdo principal ou da obrigagao

¢ao hipoteticamente prevista em lei

acessoria

Nao podem apresentar qualquer indicio
de confisco

Possui limites de confisco bem mais ele-
vados do que os fixados para os tributos

Tém por objetivo principal arrecadar
recursos para o Estado

Visam coibir e punir atos ilicitos

Isso ndo significa que seja proibida a tributacdo de atos ilicitos. Sobre este assunto, algumas
vozes defenderam que ao se tributar atividades ilicitas, o Estado estaria legitimando, imoralmente,
recursos de uma atividade que ele mesmo proibe. Contudo, seria injusto cobrar tributo daquele
que trabalha honestamente e deixar de tributar o criminoso. Diante desta linha de entendimento, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar um caso sobre tréfico ilicito de entorpecentes, decidiu que a
possibilidade da tributag&o do resultado econdmico de tais atividades € decorréncia do principio
da isonomia fiscal:
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Possibilidade juridica de tributagao sobre valores oriundos de pratica ou atividade ilicita. Principio do
Direito Tributario do non olet. Precedente. Ordem parcialmente conhecida e denegada. 1. A pretendida
desclassificagdo do tipo previsto no art. 1°, inciso I, para art. 2°, inciso |, da Lei n® 8.137/90 ndo foi
analisada pelo Superior Tribunal de Justica. Com efeito sua andlise neste ensejo configuraria, na linha
de precedentes, verdadeira supressao de instancia, o que ndo se admite. 2. A jurisprudéncia da Corte,
aluz do art. 118 do Cadigo Tributario Nacional, assentou entendimento de ser possivel a tributagéo de
renda obtida em razéo de atividade ilicita, visto que a definigao legal do fato gerador € interpretada com
abstragao da validade juridica do ato efetivamente praticado, bem como da natureza do seu objeto ou
dos seus efeitos. Principio do non olet. Vide o HC n°® 77.530/RS, Primeira Turma, Relator o Ministro
Seplveda Pertence, DJ de 18/9/98. 3. Ordem parcialmente conhecida e denegada (HC 94240, Rela-
tor(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-196 DIVULG 11-10-2011
PUBLIC 13-10-2011 EMENT VOL-02606-01 PP-00026 RT v. 101, n. 917, 2012, p. 584-597).

Atributagao de atos ilicitos é baseada, segundo a doutrina, na teoria do pecunia non olet (dinheiro
ndo tem cheiro). A expressao é origindria da historia, situagao em que o imperador romano Ves-
pasiano instituiu um tributo sobre o uso dos mictdrios puablicos. Em um determinado momento,
Tito, seu filho, o indagou sobre a imoralidade em se cobrar esta exacéo sobre atividade tao
anti-higiénica. Como resposta, Vespasiano segurou uma moeda de ouro e lhe perguntou: Olet?
(Cheira?). Tito respondeu: Non olet (Nao cheira). Moral da historia: ndo importava o fato que
originou a cobranga, mas sim que o imposto deveria ser pago, pois “dinheiro é dinheiro”. Assim,
prevaleceu entendimento jurisprudencial, a luz do art. 118 do Cadigo Tributario Nacional, acerca
da possibilidade da tributag&o de renda obtida em razéo de atividade ilicita, visto que a definigéo
legal do fato gerador € interpretada com abstracéo da validade juridica do ato efetivamente prati-
cado, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

o Instituida em lei — O tributo deve ser instituido por meio de lei. Cabe ao Poder Legislativo de cada
ente da federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), criar o tributo. O Codigo Tribu-
tario Nacional reitera, no art. 3.°, o principio da estrita legalidade tributaria previsto no art. 150,
I, da CF/1988. Assim, ¢ inconstitucional a exigéncia de tributo instituido por meio de decreto do
Poder Executivo, por exemplo;

o (Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada — Se cabe ao Poder Legislativo a
instituicéo do tributo, cabe ao Poder Executivo sua cobranga. Cobrar o tributo é diferente de crid-lo
ou institui-lo. Estes ultimos dependem sempre de lei. A cobranca, por outro lado, é fungao tipica-
mente administrativa. Cabe, portanto, 2 Administragéo Publica federal, estadual, distrital ou munici-
pal, conforme o caso. 0 art. 3.° ressalta que, nesse caso, a fungéo administrativa é vinculada. Quer
dizer, ndo ha espaco para o administrador avaliar a conveniéncia e a oportunidade da cobranca.
Uma vez que o contribuinte tenha praticado o fato gerador, cabe a autoridade administrativa efetuar
a cobranga sob pena de responsabilidade funcional, como determina o art. 142 do CTN.

Conclui-se que o tributo, enquanto instituto juridico, deve ser analisado sob a pers-
pectiva de um dever fundamental estabelecido pelo ordenamento constitucional, o que indica
que o sistema tributario ndo pode ser entendido como uma simples relacao de imposicédo. A
tributac&o n&o é mero poder para o Estado, nem um simples encargo para os cidaddos, mas
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uma contribuigao indispensavel para a vida em comum de uma sociedade organizada, isto é, 0
instrumento que o Estado utiliza para a cumprir suas finalidades. Essa é uma reflexao importan-
te e necessaria para a compreensao correta de como deverd ocorrer a arrecadacao de recursos
para a implementacéo de politicas publicas.

2.2 Espécies de tributo

O art. 3.°do CTN enuncia o conceito de tributo como género. Isso significa que existem
espécies de tributos. Quer dizer, algumas prestacdes pecunidrias compulsorias, adequadas ao
conceito do art. 3.°, mas que possuem caracteristicas proprias, particulares, diferentes umas
das outras. Assim, o art. 5.° do CTN prescreve:

CTN, art. 5°. Os tributos sdo impostos, taxas e contribuices de melhoria.

Trata-se do mesmo rol que consta do art. 145, | a lll, da CF/1988. Em principio, por-
tanto, poderiamos dizer que existem trés espécies de tributos na ordem juridica brasileira. Uma
divisao tripartida.

Ocorre, porém, que a propria Constituicao prevé mais duas espécies de tributos. O art.
148 estabelece a figura dos empréstimos compulsorios e o art. 149, por sua vez, a figura das
contribuicGes especiais. Devemos recordar que a Constituicao foi promulgada em 1988, ao
passo que o CTN foi publicado em 1966. Nesse sentido, cabe a doutrina interpretar o CTN a luz
do texto constitucional.

Nesse sentido, Regina Helena Costa observa: “Assim, sem abandonarmos a classifica-
¢do constitucionalmente contemplada, entre tributos vinculados e ndo vinculados a uma atua-
cdo estatal (arts. 145, 1 a lll), podemos visualizar, no texto fundamental, cinco regimes juridicos
distintos, que apontam para as categorias do imposto, da taxa, da contribuicao de melhoria, do
empréstimo compulsorio e das demais contribuicoes” (COSTA, 2014, p. 129).

Por isso, podemos dizer que, atualmente, existem cinco espécies de tributos em nosso
ordenamento juridico. Uma classificacao fundada na teoria pentapartida, portanto. Séo eles:
(1) impostos, (2) taxas, (3) contribuices de melhoria, (4) empréstimos compulsorios e (5)
contribuigoes especiais.

2.3 Natureza juridica do tributo

As espécies de tributos possuem caracteristicas proprias. Muito embora devam reme-
ter ao conceito geral do art. 3.°, cada uma delas possui particularidades que as diferenciam.
Os impostos, por exemplo, devem ser recolhidos independentemente de qualquer contrapartida
por parte do Estado. As taxas, por outro lado, apenas deverao ser recolhidas se houver uma
contraprestacao estatal especifica relativa ao contribuinte.
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Assim, podemos identificar as espécies de tributos de acordo com suas caracteristicas
proprias e particulares. Quer dizer, podemos identificar a natureza juridica de cada uma delas.
Isso é importante porque evita que o Estado institua e cobre tributos indevidos.

Imaginemos, por exemplo, que determinado Municipio decida prestar a populagao o
servigo de recolhimento de lixo. Poderd, por acaso, instituir e cobrar um imposto? Néao. Devera
instituir e cobrar obrigatoriamente uma taxa. E se o Municipio institui um imposto com o nome
de “taxa”? Nesse caso, averiguando a natureza juridica do tributo, o contribuinte podera socor-
rer-se do Poder Judiciario e invalidar a cobranga.

0 Codigo Tributério Nacional prescreve alguns critérios para a identificacao da natureza
juridica especifica do tributo, isto &, para a identificacdo de que espécie se trata. O art. 4.°
estabelece:

CTN, art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagao e demais ca-
racteristicas formais adotadas pela lei; Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.

Como se percebe, a denominacao do tributo, isto &, 0 nome que a lei da a ele, & irrele-
vante para conhecermos sua natureza juridica, ou seja, para saber se estamos diante de um im-
posto ou uma taxa, por exemplo. Também a destinacéo legal do produto da arrecadacao, quer
dizer, o destino dado ao dinheiro recolhido, se € aplicado em salde, educagao ou seguranga, €
irrelevante para a determinagao da natureza juridica do gravame.

Assim, pode-se identificar a espécie de tributo por meio da analise de seu fato gerador.
Fato gerador é a conduta adotada pelo contribuinte, um comportamento seu, descrito previa-
mente em lei, que da origem a obrigacao tributaria e ao dever de pagar o tributo.

De acordo com o CTN, os impostos tém fato gerador diferente das taxas e das contri-
buicoes de melhoria. O fato gerador dos primeiros é uma conduta do contribuinte que tenha
expressao econdmica, descrita em lei, mas desvinculada de uma atuagao estatal dirigida aque-
le. “Auferir renda”, por exemplo, é o fato gerador do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (IR). O contribuinte que, na realidade concreta, por meio de seu trabalho
ou empresa, aufere renda, deve recolher aos cofres estatais uma quantia em dinheiro a
titulo de imposto. Nesse caso, o Poder Publico nada fara com relagéo ao sujeito passivo,
isto &, ndo Ihe prestara nenhum servigo especifico nem executard nenhuma atividade em
seu beneficio.

0 fato gerador das taxas, por outro lado, é uma atividade prestada pelo Estado especifi-
camente direcionada ao particular, como um servigo pablico ou o exercicio do poder de policia.
Por isso, a taxa é uma espécie de tributo vinculado. O mesmo ocorre com as contribuicoes
de melhoria, cujo fato gerador é a construgao de uma obra pablica que gere a valorizagao do
imovel do particular. Sem a obra publica ou sem a valorizagao nao ha que se falar em contri-
buicao de melhoria.
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Assim, por meio dos respectivos fatos geradores pode-se identificar a natureza juridica
especifica do tributo. Os impostos séo tributos desvinculados. As taxas e contribuicoes de
melhoria, vinculados. As primeiras, isto é, as taxas, vinculadas ao exercicio do poder de policia
ou a prestagao de servico pablico especifico e divisivel. A segunda, a contribui¢do de melhoria,
auma obra pablica que gere a valorizagéo do imavel do contribuinte.

2.4 Insuficiéncias do artigo 4.° do CTN

Ao estudarmos o art. 4., a leitora e o leitor atentos perceberam que apenas mencio-
namos 0s impostos, as taxas e as contribuicoes de melhoria. O que dizer, no entanto, dos em-
préstimos compulsorios e das contribuigoes especiais, que também sao espécies tributarias?
Em outras palavras: como identifica-los?

0 Codigo Tributario Nacional, como assinalado, veio a lume em 1966. A Constituicao
Federal, em 1988. Assim, o texto constitucional, de certa forma, inovou na medida em que
passou a prever mais duas espécies de tributos que nao se encontravam no CTN.

0Os empréstimos compulsorios estao previstos no art. 148 da CF/1988. De acordo com
o dispositivo, apenas podem ser instituidos para custear despesas com guerras externas ou
sua iminéncia, calamidades pablicas e investimentos puablicos urgentes e de relevante interesse
nacional.

Para que o empréstimo compulsorio seja valido, isto é, para que a lei que o instituiu
seja compativel com a Constituigdo, o produto da arrecadacao deve ser aplicado na despesa
que fundamentou sua instituico. E o que determina o art. 148, paragrafo nico, da CF/1988,
conforme se verifica adiante:

CF, art. 148. [...] Paragrafo unico. A aplicacéo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Nesse sentido, se 0 empréstimo compulsorio foi instituido para custear uma calamida-
de publica, como uma enchente, por exemplo, o produto da arrecadagdo deve ser direcionado
ao evento. Caso contrario, sera considerado inconstitucional.

Pois bem, note-se que, nesse caso, 0 art. 4.° do CTN é inaplicavel. De acordo com 0
inciso Il deste dispositivo, a destinagao legal do produto da arrecadagao é irrelevante para qua-
lificar a natureza juridica especifica do tributo. No caso do empréstimo compulsdrio, contudo,
essa destinagéo é absolutamente relevante.

No que toca as contribuigoes especiais 0 problema é semelhante. S&o tributos caracte-
rizados pela finalidade. Quer dizer, espécies tributarias que permitem a atuagao da Unido em al-
gumas areas estratégicas, como a drea social, econdmica e relativa a organizacao de entidades
representativas de segmentos profissionais. E o que determina o art. 149, caput, da CF/1988:
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CF, art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigoes sociais, de intervengao
no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Il
e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

Chegamos a conclusdo, entdo, que o art. 4.° do CTN é irrelevante e nao deve mais ser
aplicado? Nao. Emerge a concluséo de que a interpretacao do art. 4.° deve ser compatibilizada
com a Constituicao Federal.

Pode-se afirmar, entdo, que o dispositivo é adequado para a identificagdo da natureza
juridica dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. E inadequado, contudo, para a iden-
tificacao dos empréstimos compulsorios e das contribuicoes especiais. Nestes ultimos casos
deve-se recorrer a outros critérios, como a destinacao legal do produto da arrecadagao ou
finalidade do tributo, por exemplo.

2.5 Fiscalidade e extrafiscalidade

Os tributos, como regra geral, tém natureza fiscal. Quer dizer, sua principal fungao
consiste em viabilizar o ingresso de recursos financeiros nos cofres do Estado. E isso porque,
segundo com a Constituicao, o Poder Publico nao deve exercer atividade econdmica, ao menos
em principio. Esse tipo de atividade deve permanecer nas maos dos particulares (art. 173 da
CF/1988).

Dessa forma, o Estado é compelido a tributar a iniciativa privada. A transferéncia de
parte das riquezas produzidas pelo setor privado aos cofres publicos € a principal fungéo dos
tributos. A essa caracteristica da-se o nome de fiscalidade. Em outras palavras, o tributo que
possui como finalidade apenas viabilizar a arrecadagao de recursos e tipico exemplo de tributo
fiscal.

Por outro lado, os tributos podem ser utilizados para cumprir uma fungao diferente.
Imaginemos, por exemplo, uma propriedade rural extensa. Sabemos que o proprietario pode
utiliza-la para produzir alimentos ou como instrumento de especulagao imobiliaria. Nesse ul-
timo caso a propriedade nada produz. Serve apenas como forma de valorizagao do capital ali
investido.

Pois bem, é possivel induzir o proprietario a cultivar aquela propriedade por meio do
imposto territorial rural (ITR). Basta estabelecer aliquotas mais elevadas para as propriedades
improdutivas e aliquota reduzidas para as propriedades produtivas. Note-se que, nesse caso,
o contribuinte nao é obrigado a plantar. Pode optar, por exemplo, por pagar um imposto mais
elevado e manter a propriedade improdutiva. Entretanto, sabemos que, no capitalismo, a l6gica
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vigente é sempre a do ganho econdmico. Por isso, 0 proprietario é induzido a tornar sua pro-
priedade produtiva, pois, assim, pode recolher menos imposto.

Essa ultima funcdo do tributo, que consiste em induzir o contribuinte a adotar certos
comportamentos, é denominada extrafiscalidade.

E 0 que ocorre também no caso de impostos que permitem ao Estado a regulacao
da atividade econémica interna, como o imposto sobre a importagao (Il) ou o imposto sobre
produtos industrializados (IPl). Nas situagoes de crise, em que empregos estdo sob ameaga,
a Unido pode reduzir as aliquotas do IPI com o objetivo de estimular a venda de automoveis.
Assim, mantém-se 0 consumo de veiculos e 0S empregos sdo preservados.

Os tributos, de um modo geral, podem ser utilizados conforme estas duas fungoes:
fiscal ou extrafiscal. Geralmente ha a prevaléncia de uma ou outra, conforme as opgoes do
legislador. A fungdo fiscal € mais relevante porque o tributo é a principal fonte de receita publica.
E importante ressaltar, finalmente, que a extrafiscalidade deve ser utilizada de forma razoével e
proporcional, sempre de acordo com o texto constitucional. Nao pode significar, por exemplo,
0 confisco da propriedade privada.

2.6 Tributo e receita publica

0 tributo, como assinalamos, é a principal fonte de recursos financeiros para o Estado.
Por meio dele o Poder Publico transfere, de forma compulsoria, parte da riqueza produzida
pelos particulares aos cofres estatais.

Pois bem, 0 ingresso definitivo de dinheiro no patriménio do Estado chama-se receita
publica. E justamente essa a licdo de Kiyoshi Harada: “Como despesa publica pressupde re-
ceita, pode-se dizer que receita publica é o ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para o
atendimento de suas finalidades” (HARADA, 2009, p. 31).

Existem varias fontes de receita publica. O aluguel de um imével pablico, por exemplo,
representa ingresso de dinheiro nos cofres publicos. Enfiteuses, direitos de superficie, multas,
também sao exemplos. O tributo, como vimos, desponta como uma das principais fontes.

As receitas podem ser classificadas em extraordinarias e ordindrias. As primeiras,
como a propria designacdo aponta, sdo marcadas pela eventualidade. As vezes ocorrem, as
vezes ndo. Uma indenizagao de guerra € um exemplo. As receitas ordinarias sao as regulares,
permanentes, como aquelas oriundas dos tributos.

Quanto a origem, a receita publica pode ser originaria ou derivada. Originria é aquela
que decorre de uma atividade ou patriménio do proprio Estado. O aluguel de um imovel publico
de propriedade estatal gera uma receita origindria.
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As receitas derivadas sdo recursos produzidos por terceiros e transferidos aos cofres
estatais. E o caso tipico dos tributos. O lucro, por exemplo, é produzido pelas empresas priva-
das. Parte deste € transferida ao Estado na forma de contribuigéo social sobre o lucro (CSSL).
Trata-se, portanto, de receita derivada:

Lei 4.320/64. art. 9°. Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito pablico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicoes nos termos da constituigao e das leis
vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais
ou especificas exercidas por essas entidades.

Conclui-se, portanto, que tributos sdo, como regra geral, fontes de receitas ordinarias
e derivadas.

2.7 Estado, atividade econdmica e tributo

Por que o Estado precisa tributar? Sabemos que recursos sao necessarios para que o
Poder Publico possa cumprir adequadamente os deveres que Ihe sao impostos pela Constitui-
¢do. Mas, por que é preciso avangar sobre o patriménio privado?

Ariqueza da sociedade, de forma geral, é produzida por um tipo de atividade denomina-
da atividade econémica. Esta pode ser compreendida como a aplicagdo do trabalho produtivo
a natureza. Assim, cultiva-se um campo plantando arroz, feijao, trigo, batatas; extrai-se da
natureza carvao e ferro, faz-se ago, e, com ele, produz-se um automovel; perfura-se um pogo
em terra ou mar, extrai-se petrdleo, e, com ele, faz-se a gasolina. Enfim, produz-se tudo quanto
Seja necessario e comercializavel.

A Constituicao brasileira disciplina juridicamente o exercicio da atividade econdmica.
0 texto constitucional assegurou um sistema econdémico cujos fundamentos apoiam-se na
propriedade privada dos meios de produgao, na propriedade privada dos bens de consumo,
na livre iniciativa, na livre concorréncia, enfim, um sistema capitalista de producéo (art. 170
da CF/1988).

No capitalismo, o exercicio de atividade econdmica fica reservado, como regra, aos
particulares. E justamente o que prescreve o art. 173, caput, da CF/1988:

CF, art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sd sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Quer dizer, o Estado estd autorizado a exercer atividade econémica em duas situagoes
precisas e excepcionais: (1) em casos relativos a seguranga nacional, como a exploragao do
petroleo, por exemplo; (2) em casos atinentes a relevante interesse coletivo, como financia-
mentos de imaveis residenciais a pessoas de baixo poder aquisitivo, como faz a Caixa Econ6-
mica Federal.
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Fora dessas situagoes é vedado ao Poder Publico o exercicio de atividade econdmica.
E isso porque, no capitalismo, a produgao de riqueza fica a cargo dos particulares. Em outras
palavras, a medida que a Constituicdo consagra juridicamente o sistema capitalista de pro-
ducéo, reserva obrigatoriamente o exercicio da atividade economica, isto é, a produgdo e a
comercializagéo de bens e a prestagao de servigos, a iniciativa privada.

Provém dai a protegao constitucional da livre iniciativa (art. 1.° da CF/1988), da livre
concorréncia (art. 170 da CF/1988), da propriedade privada (art. 5.° da CF/1988), da vedacéo
do confisco (art. 150 da CF/1988), dentre outros. Ora, se a Constituicdo consagra um sistema
capitalista, deve garantir que os resultados da exploragéo econdémica, isto é, os lucros, sejam
apropriados pelos agentes privados.

0 Poder Publico, por outro lado, deve manter distancia do exercicio da atividade eco-
noémica. Fica proibido, como regra geral, de produzir e comercializar bens ou prestar servigos.
Apenas em casos excepcionais, como vimos, tem autorizagdo para exercer atividade econémi-
ca (art. 173 da CF/1988).

Assim, uma vez que ndo é dado ao Estado produzir riqueza, ou seja, na medida em
que Ihe é proibido o exercicio de atividade econdmica, ndo resta outra opgao ao Poder Publico
senao transferir parte da riqueza produzida pelo setor privado para os cofres publicos. Existem,
obviamente, limites a esta transferéncia. Esses limites estdo contidos nas normas juridicas
que disciplinam a instituigdo, fiscalizacéo e arrecadagao de tributos, isto &, no direito tributario.

2.8 Necessidade social do tributo e legitimacdo do poder de tributar

Os autores, de maneira geral, justificam a necessidade do tributo a partir das despesas
que o Estado esté obrigado a assumir. A prestagdo de servigos publicos, os gastos com o fun-
cionalismo, os custos gerais em nome do interesse publico sdo apontados como 0s encargos
que fundamentam o poder soberano de tributar.

Essa explicaco oferece, simultaneamente, uma espécie de legitimagao. Quer dizer, é
legitimo que o particular transfira parte de sua riqueza, parte de sua propriedade privada ao
Estado, porque este ultimo deve utilizar os recursos arrecadados para oferecer a sociedade
servicos publicos de sadde, educagdo, seguranga, entre outros.

Tem-se ai a ideia de retribuicéo, que constitui uma nogao importante para a obtengao
do necessario consentimento social. Ora, se o Estado me presta um servigo, é justo que eu
recolha tributos. Para falar com Tercio Sampaio Ferraz Junior, a ordem juridica institucionalizada
ndo tolera eventuais e possiveis “desconfirmagdes” (FERRAZ JR., 2003, p. 107-108).

Essa explicagao é verdadeira, mas € apenas parte da verdade. Talvez a menor parte.
Ora, se os tributos fossem realmente canalizados para a prestacao de servigos publicos, entéao
0S Servigos vigentes no pais seriam de elevada qualidade. Nao é o caso. Os servigos essen-
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ciais, com raras excegoes, sao péssimos. Os valores arrecadados a titulo de tributos, por outro
lado, s6 fazem crescer. A arrecadacdo estatal amplia-se ano ap6s ano, enquanto 0S Servigos
publicos decrescem em quantidade e qualidade. O que acontece?

Devemos compreender que o tributo arrecadado pelo Estado ndo permanece com a
entidade estatal. Ele é redistribuido. Assim, redistribui-se o valor arrecadado no momento em
que se compra um veiculo automotor para funcionar como ambulancia; no momento em que
se constroi uma rodovia; uma estacao de metrd. Redistribui-se o tributo no momento em que
Se paga os vencimentos do policial, do professor, do médico e assim por diante.

Mas o tributo também é redistribuido sob a forma de empréstimos que o Estado con-
cede a um particular para que este inicie um negocio, uma empresa. Se 0 particular nao possui
recursos proprios, pode obter dinheiro por meio das instituicoes estatais de crédito, como o
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), por exemplo. Nesse caso,
percebe-se que o dinheiro arrecadado dos contribuintes é direcionado exclusivamente a um
particular.

Se o Poder Publico, por outro lado, emite um titulo da divida publica, compromete-se a
pagar ao investidor, isto é, aquele que comprou o titulo, no futuro, o valor pago pelo papel, mais
um acréscimo. Esse acréscimo chama-se juro. 0s juros da divida pablica sao pagos com as
receitas arrecadadas por meio dos tributos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, instaurou-se no ambito da economia o que 0s estu-
diosos denominaram de “consenso keynesiano”. Esse consenso girava em torno de algumas
medidas que tinham como objetivo reprimir as finangas. Quer dizer, colocar sob controle 0s
investidores financeiros, aqueles que vivem dos juros pagos pela compra de papeis privados
e publicos.

0 modelo de tributagdo fundava-se na economia real e 0S recursos arrecadados eram
redistribuidos pelos Estados para o setor produtivo e para a prestagdo de servigos publicos
de qualidade, ao menos na Europa. Era a época do denominado Estado de bem-estar social.

Nos anos de 1970, contudo, 0 modelo comegou a ser alterado. Os investidores finan-
Ceiros, pouco a pouco, retomaram 0 espago que haviam perdido apos as duas guerras mun-
diais. Iniciaram um processo de hegemonizagao, inclusive politico, pressionando os Estados a
endividarem-se cada vez mais através da emissao de titulos da divida publica.

0 novo modelo, fundado nas finangas de mercado, vigora atualmente em praticamente
todo o mundo. As dividas publicas ostentam enormes proporgoes. Isso significa que os Esta-
dos passaram a obter receita publica vendendo titulos da divida a investidores e prometendo
pagar os juros. O modelo de tributagao da economia real, com financiamento do setor produtivo
e de servigos publicos de qualidade, passou a ser desconstruido.

Como os Estados se endividaram de forma gigantesca nos (ltimos trinta anos, cada
vez mais as quantias arrecadadas a titulo de tributos sao utilizadas para o pagamento desses
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juros. Trata-se do famoso “servico da divida publica”. Remunera-se alguns particulares que
nao desempenham trabalho produtivo apenas porque possuem dinheiro para emprestar ao
Poder Pablico.

A arrecadacdo dos tributos é redistribuida pelo Estado, mas nao para financiar a pres-
tacao de servigos publicos. E canalizada para os investidores, muitos deles estrangeiros, que
almejam o valor de seus empréstimos mais os juros. Quanto mais o Estado endivida-se, tanto
maior é a parcela de tributos arrecadada pelo Poder Pablico junto aos contribuintes e redirecio-
nada aos investidores.

Assim, se é verdade que o Estado utiliza seu poder soberano de tributar porque precisa
prestar servigos publicos para a sociedade, também é verdade que grande parte dos recursos
arrecadados, talvez a maior parte, é canalizada para outros particulares. Investidores que utili-
zam seu dinheiro para comprar titulos da divida pablica, e, no futuro, resgatar o valor com um
acréscimo, isto é, com juro.

SUMULAS DO STF E DO STJ:

SUMULAS STF

Nao hd.

SUMULAS STJ

Stimula 353 - “As disposicdes do Codigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribuicoes para o
FGTS”.

SINTESE DOS PRINCIPAIS ENTENDIMENTOS JURIPRUDENCIAIS

Possibilidade juridica de tributagao sobre valores oriundos de pratica ou atividade ilicita. Principio do Direi-
to Tributério do “non olet” (HC 94240).




CAPITULD 03

Limitagoes do Poder de Tributar

3.1 0 Poder de Tributar

0 poder estatal de tributar decorre de sua soberania. Esta, por sua vez, pode ser com-
preendida como a capacidade de que dispde o Estado de impor suas decisoes no interior de
seu territorio, além de ndo se submeter a qualquer outro poder na ordem externa. E justamente
a licao de Paulo Gustavo Gonet Branco: “Soberania € entendida como poder de autodetermina-
¢do plena, ndo condicionado a nenhum outro poder, externo ou interno” (MENDES et al., 2013,
p. 780).

0 poder de tributar significa o poder de avangar sobre a propriedade privada dos indivi-
duos, empresas, enfim, particulares, por meio do tributo. Sabemos que, como regra, o Estado
ndo estd autorizado a exercer atividade econdmica. O exercicio dessa atividade é reservado a
iniciativa privada (art. 173 da CF/1988). Por isso, ndo resta outra opgao ao Poder Publico senao
transferir compulsoriamente a riqueza produzida pelo setor privado aos cofres estatais.

A Republica Federativa do Brasil, contudo, é um Estado Democrético de Direito (art. 1.°
da CF/1988). A doutrina mais autorizada fala, hoje em dia, em Estado Constitucional de Direito.
0 que isso significa? Que, no Brasil, a soberania estatal é limitada pela Constituicao. Vale dizer,
0s governantes nao podem fazer simplesmente o que querem. Pelo contrario, devem atuar nos
estritos limites impostos pelo direito constitucional.

Desse modo, o poder de tributar, isto é, o poder de transferir compulsoriamente
parcela da propriedade privada para o patriménio do Estado, deve ser exercido nos precisos
limites fixados pela Constitui¢éo. Isso significa que, no Brasil, o poder de tributar é juridico.
As normas juridicas, desde a Constitui¢do, passando pelo Codigo Tributario Nacional e leis de
cada ente federativo, até os atos administrativos mais simples, disciplinam o poder tributario,
limitando sua utilizacao.

0 rigor na observancia da Constituigao deve ser tal que, segundo alguns autores, nao
ha, no Brasil, um auténtico poder de tributar, mas apenas competéncia tributaria. Ainda que
tal perspectiva seja sustentavel, o fato é que o texto constitucional fala em expressamente em
poder de tributar. E, dos artigos 150 a 153, trata justamente dos limites desse poder.
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3.2 Poder de Tributar e os principios constitucionais gerais

No Brasil o poder de tributar é limitado pelo Estado de Direito, ou melhor, pelo Estado
Constitucional de Direito. Quer dizer, 0 exercicio do poder esta disciplinado rigorosamente pela
Constituicao.

Essa limitagao, contudo, ndo se restringe ao que esta previsto no texto constitucional.
Inicia-se na Constituicdo, passa pelas leis, pelos decretos, atos administrativos e finaliza no
Poder Judicidrio. Este ¢é o guardiao ultimo do Estado Constitucional, principalmente na figura de
seu orgdo de cupula, o Supremo Tribunal Federal.

Na Constituicao, em especial, alguns principios despontam como de fundamental im-
porténcia no que tange a limitagdo do poder de tributar. Sao principios gerais, quer dizer, disci-
plinam a estrutura do Estado brasileiro como um todo. Néao obstante, tém influéncia profunda
na atividade de tributacéo.

Antes de analisa-los de forma mais cuidadosa, cumpre que saibamos 0 que é um prin-
cipio juridico. Roque Carrazza observa: “Segundo pensamos, principio juridico é um enunciado
l6gico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicéo de preeminéncia
nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o enten-
dimento e a aplicagdo das normas juridicas que com ele se conectam” (CARRAZZA, 2011,
p. 46-47).

De acordo com a definicdo de Carrazza, e fundado numa perspectiva contempora-
nea sobre o direito constitucional, podemos afirmar que o0s principios, como normas gerais e
abstratas, indicam estados ideais a serem perseguidos e admitem sua realizagdo por meio de
variadas condutas. Os principios sao o fundamento de validade das demais normas, além de
vincularem a interpretacé@o dos preceitos juridicos.

Séo aplicados de forma peculiar, de maneira que um eventual conflito entre principios
nao faz com que um ou outro seja excluido, mas com que convivam em relativa harmonia. Além
do mais, talvez a caracteristica mais importante, os principios traduzem valores a serem ob-
servados pelos governantes no exercicio do poder. Abandona-se, assim, a percepcéo outrora
predominante no meio juridico de que as normas admitem qualquer conteudo.

Compreende-se atualmente que os valores passiveis de positivagao estao expressa-
mente acolhidos nos principios juridicos. Assim, a manifestagao normativa do poder de tributar,
quer dizer, as leis, decretos, portarias, entre outros, devem estrita observancia ao principio da
dignidade da pessoa humana, por exemplo, sob pena de nao serem validos.

Principio constitucional é o principio juridico que reside expressa ou implicitamente na
Constituic&o. Sua forga vinculante decorre de estar previsto na lei fundamental de um pais, vale
dizer, no escaldo de direito positivo mais elevado do ordenamento juridico, como ensina Kelsen
(1995, p. 247). Constitui, assim, o fundamento de validade de todas as demais normas desse
ordenamento.
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3.3 Principio federativo e principio da autonomia municipal

De acordo com o art. 1.° da CF/1988, o Brasil é uma Republica Federativa. O principio
federativo, como se sabe, organiza a forma de Estado. Quer dizer, a maneira especifica como 0
poder soberano € distribuido pelo territorio do ente estatal.

Quando se fala em forma de Estado, pode-se pensar sob duas perspectivas: (1) o
poder permanece centralizado em apenas um polo produtor de normas politicas, administra-
tivas e jurisdicionais, que se espalham por todo o territério do ente estatal; (2) o poder é des-
centralizado entre varios polos produtores de ordens normativas, cada uma atuando em uma
parcela especifica do territorio. No primeiro caso, falamos em Estados Unitarios; no segundo,
em Estados Federais.

0 Estado brasileiro é uma federagao. Por isso, tem como caracteristica a descentraliza-
cdo das funcoes legislativa, administrativa e jurisdicional entre varias pessoas politicas autono-
mas que atuam dentro de seus respectivos territorios. Estamos falando dos entes federativos
que, no Brasil, sdo quatro: Unido, Estados Federados, Distrito Federal e Municipios.

Uma caracteristica fundamental do federalismo é a autonomia dos entes federativos.
Nas palavras de Paulo Gustavo Gonet Branco, trata-se da “capacidade de autodeterminagao
dentro do circulo de competéncias tracado pelo poder soberano” (MENDES et al., 2014,
p. 780). Quer dizer, os entes federativos estao autorizados a fazer ou deixar de fazer tudo o
quanto esteja previsto na Constituicao. Nao ha hierarquia entre eles, de modo que cada um atua
dentro dos limites estabelecidos pelo poder constituinte originario.

A cada um dos entes federativos a Constituicéo atribui uma gama de deveres, dentre
0S quais a prestagéo de uma série de servigos publicos. A Unido, por exemplo, deve manter o
servigo postal e o correio aéreo nacional (art. 21, X, CF/1988). Os Estados Federados devem
explorar os servigos locais de gas canalizado (art. 25, § 2.°. CF/1988). Os Municipios, devem
fornecer o servigo de transporte publico coletivo (art. 30, V, CF/1988).

Aos deveres atribuidos pela Constituigdo seguem-se as despesas publicas. Quer dizer,
0 cumprimento de tais incumbéncias gera uma série de gastos governamentais. Percebe-se,
assim, que os quatro entes federativos precisam obter receita pablica para que possam cumprir
adequadamente os deveres que lhes sdo determinados.

Esse encadeamento I0gico entre deveres constitucionais, despesas publicas e neces-
sidade constante de receitas desemboca naturalmente no tributo.

Como vimos, esta é a principal fonte de receitas publicas ordinarias. Dessa forma, cada
ente federativo tem reservado, pela Constituigao, um conjunto de tributos que sao fundamen-
tais para a obtengao dos recursos financeiros necessarios.
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Ademais, a aquisicao desses recursos de maneira independente é fundamental para
que cada ente federativo mantenha sua autonomia. De fato, se 0s Municipios dependessem
sempre dos Estados ou da Unido para terem acesso a recursos financeiros, suas autonomias
estariam seriamente comprometidas.

Por isso, a competéncia para instituir tributos, isto é, a competéncia tributaria, reserva-
da de maneira exclusiva a cada um dos entes federativos, é elemento fundamental na caracte-
rizacdo da forma federativa de Estado. Podemos dizer que o “coragdo” do sistema federal, no
que tange a autonomia dos entes federativos, é a atribuicdo da competéncia tributaria exclusiva
a cada uma das pessoas politicas de direito pablico interno.

Por isso, uma modificagéo nas competéncias tributarias de forma desordenada e sem
manter o equilibrio do pacto federativo é inconstitucional, tendo em vista que a forma federativa
de Estado € clausula pétrea, a luz do art. 60, § 4.°, I, da CF/1988.

0 principio federativo manifesta-se ainda, de forma mais nitida, nos seguintes disposi-
tivos constitucionais de indole tributaria:

e Principio da liberdade de trafego (art. 150, V, CF/1988): Um dos fundamentos de tal principio é
a liberdade individual de locomogao, assegurada no art. 5.° do texto constitucional. Outro funda-
mento é o proprio principio federativo, na medida em que obsta que os entes imponham barreiras
por meio da tributacao a livre locomog&o dos individuos no territorio nacional;

Imunidades genéricas reciprocas (art. 150, VI, a, CF/1988): Os entes federativos estao impe-
didos de instituir impostos que incidam sobre o patriménio, renda e servigos uns dos outros.
Trata-se da preocupacao explicita da Constituicao para com a autonomia de cada um deles;

Principio da uniformidade tributdria ou geografica (art. 151, 1, CF/1988): A Unido deve instituir
tributo uniforme em todo o territorio nacional, sem que haja distingéo ou preferéncia com relagao
a Estados, Distrito Federal ou Municipios. Privilegia-se, no caso, a isonomia ou igualdade dos
entes federativos;

Principio da tributacdo igualitaria da renda e obrigacoes oriundas da divida publica dos entes fe-
derativos, e equidade na tributagdo da remuneragao e proventos dos agentes publicos (art. 151,
II, CF/1988): £ vedado a Unido tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragao e os proventos dos respectivos
agentes puablicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacoes e para seus agentes;

Vedagdo de isengées heteronomas (art. 151, Ill, CF/1988): E vedado & Unido instituir isengées
de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. Ora, a isengao
€ uma decisao politica. Deve ser veiculada por meio de lei do ente federativo que quer isentar.
Logo, se a Unido pudesse isentar tributos de outros entes federativos estaria comprometendo
suas respectivas autonomias;
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e Principio da ndo discriminagéo tributdria em razéo da origem ou destino (art. 152 da CF/1988):
E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino. Se o estado de
Goids, por exemplo, pudesse estabelecer aliquotas maiores para uma mercadoria que vem de
Séo Paulo e aliquotas menores para aquela que vem do Rio Grande do Sul, violaria frontalmente
0 principio da isonomia dos entes federativos. Além do mais, estaria incentivando a denominada
“guerra fiscal”, problema grave que pode ocorrer nos Estados federais;

Reparticao das receitas tributdrias (arts. 157 a 160 da CF/1988): Parte da receita dos tributos
arrecadados por alguns entes federativos deve ser transferida a outros, como forma de assegurar
suas respectivas autonomias financeiras. Assim, pertencem aos Estados e ao Distrito Federal,
por exemplo, o produto da arrecadacgdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagoes que instituirem e mantiverem (art. 157, I, da CF/1988);

0 principio da autonomia municipal também recebeu acolhida privilegiada no texto constitucional.
E um elemento constitutivo do federalismo brasileiro. De acordo com o postulado, os Municipios
tém, por exemplo, autonomia para legislar sobre “assuntos de interesse local”, além da compe-
téncia exclusiva para “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas [...]" (art. 30, | e Ill, da CF/1988). Roque Carrazza anota: “Portanto, tendo cautela
de costear nogOes secundarias (contestaveis, pois), parece correto sustentar que a autonomia
municipal, sob a dptica do Direito, é a faculdade que a pessoa politica do Municipio tem de,
dentro do circulo de competéncias pré-tracado pela Constituicdo, organizar, sem interferéncias,
Seu governo e estabelecer, sponte propria, suas normas juridicas (Jodo Mangabeira). Este ultimo
aspecto (competéncia para legislar) ganha particular relevo, para que bem se caracterize a auto-
nomia juridica do Municipio” (CARRAZZA, 2011, p. 178).

3.4 Principio republicano

0 Estado brasileiro € uma Republica. O principio republicano orienta o que se denomina
forma de governo. Significa a maneira especifica como 0s governantes relacionam-se com 0s
governados; como chegam ao poder; como sdo responsabilizados etc. A forma republicana,
inspirada no Império Romano, sempre foi invocada na Europa nos momentos historicos em
que a monarquia encontrava-se fragilizada. Depois da independéncia americana e da Revolugao
Francesa, acabou prevalecendo na maior parte dos paises ocidentais, inclusive no Brasil.

A Republica contrapoe-se a Monarquia. Conhecendo esta Gltima, podemos conhe-
cer, por oposigdo, a primeira. Assim, a forma mondrquica caracteriza-se pela vitaliciedade
do governante, que exerce o poder até seu falecimento ou abdicagao; pela hereditariedade na
transmissao do poder, passado aos herdeiros do rei ou rainha; pela relativa irresponsabilidade
politica do governante; e, finalmente, pela existéncia de privilégios, inclusive e principalmente,
0s privilégios tributarios.
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A Republica tenta contrapor-se a Monarquia. Logo, suas caracteristicas sao a tempo-
rariedade e periodicidade dos mandatos dos governantes; a eleigdo como forma de condugao
ao Poder Executivo e Legislativo; a responsabilidade politica do governante por seus atos e a
auséncia de privilégios, especialmente os de indole tributaria.

Assim, todos, na medida de sua capacidade para contribuir, devem recolher tributos,
independentemente de posicéao pessoal, profissional, social etc. Impde-se a carga tributaria aos
politicos, militares, clérigos, juizes, empresarios, trabalhadores, enfim, todos 0s que possuam
capacidade contributiva.

No que toca a relagdo do principio republicano com o direito tributario, percebe-se
claramente sua ligagao nos seguintes principios:

e Principio da igualdade — De acordo com o art. 150, II, da Constituigao, é vedado aos entes federa-
tivos, “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingao em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”;

e Principio da capacidade contributiva: De acordo com o art. 145, § 1.2, da Constituicao, “sempre
que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econd-
mica do contribuinte, facultado & administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
0s rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”.

3.5 Principio da separacao dos poderes ou distribui¢éo de fungoes

0 art. 2.° da CF/1988 prescreve: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

0 texto constitucional consagrou o chamado principio da separagao dos poderes, um
dos fundamentos do constitucionalismo moderno. Tal é seu prestigio que, de acordo com o art.
16 da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, “a sociedade em
que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagao dos poderes
nao tem Constituicao”.

E preciso compreender, entretanto, que o poder soberano é uno e indivisivel. Quer dizer,
0 poder do Estado ndo pode ser dividido. Se houver divisdo, entao estamos diante de dois
Estados e ndo de um.

A Republica Federativa do Brasil, por exemplo, é soberana, uma vez que suas decisoes
sao observadas dentro de seu territorio e nao se submetem a nenhum outro Estado na ordem
internacional. Por isso, o principio da separagao dos poderes deve ser apreendido com cautela.
Na verdade, ndo significa uma divisao de poderes, mas sim uma distribui¢do de fungoes esta-
tais entre orgaos distintos.
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Em outras palavras, o poder soberano estatal, uno e indivisivel, manifesta-se de trés
formas basicas, também denominadas fungoes: (1) funcao legislativa, (2) executiva e (3) ju-
risdicional.

A primeira significa a elaboragao de normas gerais e abstratas, como as leis ordindrias,
por exemplo; a segunda, a criagdo de normas individuais e concretas (0s atos administrativos),
como o langamento tributério; a dltima, a imposi¢ao de normas individuais e concretas com
carater de definitividade e que solucionam conflitos de interesses, como as sentengas judiciais.

Essas trés fungoes foram atribuidas a trés 6rgaos distintos e autbnomos entre si, com
relativa exclusividade: (1) o Poder Legislativo, (2) o Poder Executivo e (3) o Poder Judiciario. Ao
primeiro atribuiu-se a fungao de legislar; ao segundo, de administrar e; ao terceiro, a de julgar.

0 que se tem, entdo, é uma distribuicao organico-funcional. Cada conjunto de autori-
dades exerce suas fungoes basicas, relativamente exclusivas, chamadas de fungGes tipicas.
Por outro lado, executam uma espécie de “controle reciproco”, denominado “sistema de freios
e contrapesos”.

Assim, o Poder Legislativo federal (Congresso Nacional) esta incumbido de elaborar as
leis federais. Conta, para tanto, com a participagao do chefe do Poder Executivo (Presidente da
Repdblica) por meio da sangdo ou veto. Finalmente, caso considere-se que a lei produzida viola
0 texto constitucional, o0 6rgao mais elevado do Poder Judiciario, 0 Supremo Tribunal Federal,
esta autorizado a declara-la inconstitucional e retira-la do ordenamento juridico.

No ambito do direito tributario, o principio da separagdo de poderes é fundamental.
Cabe ao Poder Legislativo a instituigao do tributo por meio de lei. Ao Executivo, na figura da
Administragao Publica, a fiscalizagdo e arrecadagao. Ao Judiciario, a palavra final sobre even-
tuais conflitos entre Fisco e contribuinte, além da garantia e tutela dos direitos fundamentais
dos particulares.

E claro que essas fungdes ndo sao exercidas de forma rigida. O chefe do Poder Execu-
tivo federal (o Presidente da Republica) estd autorizado, por exemplo, a instituir alguns tributos
por meio de medida provisoria (art. 62 da CF/1988). Nesse caso, exerce fungdo legislativa
atipica. A propria Administragdo Publica reexamina os langamentos tributarios apos eventuais
impugnagodes por parte dos sujeitos passivos, podendo revé-los quando for o caso, o que
implica o exercicio de funcéo “jurisdicional” atipica.

0 importante, contudo, é que em matéria tributaria a Constituicao segue o modelo de
separacdo de poderes de maneira razoavelmente ortodoxa. Cabe ao Poder Legislativo instituir
os tributos, ao Executivo fiscaliza-los e arrecada-los e ao Judicidrio solucionar definitivamente
eventuais conflitos de interesse.
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3.6 Principio democratico

0 art. 1.9, paragrafo unico, da CF/1988, determina: “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

Trata-se do principio democratico, informador do regime de governo adotado pelo texto
constitucional. O Brasil é, assim, uma democracia.

0 principio democratico indica que a titularidade do poder soberano reside no povo. A
partir dessa perspectiva, compreende-se que a soberania estatal é, na verdade, uma soberania
popular. H& consequéncias importantes nessa constatagéo porque, a partir dela, percebe-se
que os governantes devem exercer o poder com uma finalidade especifica.

Essa finalidade seria sempre 0 atendimento do interesse publico. Se deslocarmos esse
raciocinio para o campo especifico do poder de tributar, perceberemos que a legitimidade deste
altimo reside em sua utilizagdo conforme o interesse publico. Assim, parece que se pode sus-
tentar, com alguma tranquilidade, que a destinagao das receitas publicas oriundas da tributacao
condiciona a legitimidade do meio pelo qual séo alcangadas.

Quer dizer, a aplicacdo das receitas publicas tributarias de acordo com o interesse
publico condiciona a validade do tributo, isto é, do meio pelo qual o Estado tem acesso a essas
receitas. Trata-se de um assunto controverso e muito debatido na doutrina. Voltaremos a ele.

3.7 Poder de tributar e os direitos e garantias fundamentais
do contribuinte

0 poder estatal de tributar é limitado pelos direitos e garantias fundamentais dos con-
tribuintes. O primeiro evento historico cujo significado foi a limitagao forgada do poder sobe-
rano de tributar encontra-se na Magna Charta, imposta por bardes ao rei Jodo Sem Terra, na
Inglaterra, em 1215. Nela, encontra-se um dispositivo segundo o qual nenhuma contribuicao
poderia ser imposta sem consentimento prévio dos suditos.

Os direitos e garantias fundamentais dividem-se, segundo a doutrina, em trés geragoes
ou dimensoes. Alguns autores falam, ainda, em uma quarta e quinta. Nesse capitulo concentra-
remos nossa atengao nos direitos de primeira geragao.

Tais direitos significam basicamente limitages do poder estatal. Impde-se ao poder
soberano o respeito a alguns valores basicos, positivados na Constitui¢ao e considerados vitais
para a vida em sociedade. Dentre eles, despontam como 0s mais importantes a vida, a igualda-
de, a liberdade, a propriedade e a seguranca juridica.

Parte desses valores esta corporificada nos principios ja analisados, como o republica-
no, por exemplo. Entretanto, na Constituigdo tais valores recebem uma especificagéo por meio
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de alguns principios, como a legalidade, irretroatividade, anterioridade, vedagao do confisco,
entre outros. Vejamos, esquematicamente, como tais direitos e garantias desdobram-se no
ambito tributario:

Vida: O valor fundamental da vida impde uma limitagao ao poder de tributar, corporificada no
principio da nao tributagdo do minimo existencial. E uma dimensao mais ou menos conectada ao
principio da capacidade contributiva, do qual trataremos em capitulo especifico. A ndo tributacao
do minimo existencial implica o reconhecimento de que uma capacidade contributiva minima,
como o simples recebimento de beneficios assistenciais (bolsa familia) nao deve ser tributada. Tal
reconhecimento liga-se diretamente ao principio da dignidade da pessoa humana, expressamente
previsto como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, Ill, da CF/1988);

Igualdade: No ambito tributdrio a igualdade significa, antes de tudo, a auséncia de privilégios.
Quer dizer, todas as classes sociais, independentemente da posigao social, devem recolher tri-
butos. Porém, a igualdade possui um nucleo significativo socialmente mais importante: tratar os
iguais de maneira igual e 0s desiguais de maneira desigual, na medida de suas desigualdades.
Em termos de tributagdo, isso implica onerar mais que detém mais riqueza e menos que detém
menos. Em termos simples: os ricos devem pagar mais tributos enquanto os pobres menos. Es-
tes Gltimos, em algumas circunstancias, ndao devem sequer pagar. Isso repercute em postulados
especificamente tributarios, como a proporcionalidade, progressividade e seletividade, que serao
estudados nos capitulos seguintes. O principio da igualdade é de suma importéncia para o alcan-
ce do objetivo fundamental previsto no inciso | do art. 3.° da CF/1988: “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria”;

Liberdade: A liberdade tem especial tratamento tributario no @mbito dos principios e imunidades,
de acordo com as vdrias maneiras pelas quais se manifesta. Assim, por exemplo, de acordo com
o art. 150, V, da CF/1988, é vedado aos entes federativos, “estabelecer limitagoes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais” (principio da liberdade
de trafego). Nesse caso, o dispositivo tutela a liberdade individual de locomogdo. No inciso VI do
art. 150, por outro lado, protege-se a liberdade de manifestacao intelectual por meio de imunida-
de tributaria, na medida em que é vedado aos entes federativos instituir impostos sobre “livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao”;

Propriedade: O direito & propriedade privada é, talvez, o nicleo mais importante de protecao
constitucional em face da atividade de tributacdo do Estado. E isso por uma razao muito simples:
tributar & avancar sobre a propriedade privada dos particulares, quer dizer, transferir, compulso-
riamente, parcela desta propriedade para os cofres publicos. As protecoes constitucionais mais
notorias a propriedade no que tange ao direito tributario sao os principios da estrita legalidade
tributria (art. 150, I, da CF/1988) e da vedacao do confisco (art. 150, IV, da CF/1988). De acordo
com o primeiro, é vedado aos entes federativos “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabe-
leca”. De fato, remete-se a ideia, duvidosa nos dias atuais, de que a lei é a expressao da vontade
coletiva, uma vez que é elaborada pelos representantes do povo. Estamos falando do principio
do consentimento na tributagéo, que legitimaria a “invasdo” estatal junto & propriedade privada.
O inciso IV do art. 150, por sua vez, veda que os entes federativos utilizem “tributo com efeito de
confisco”. Quer dizer, nao é dado ao Estado retirar toda a propriedade do particular, mas apenas
parcela desta. Uma parcela que garanta, necessariamente, a continuidade de seu patriménio e, no
caso das empresas, do exercicio de atividade econémica;
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o Seguranga juridica: A seguranca juridica das relagoes significa, em termos gerais, previsibilidade.
Quer dizer, a agdo estatal deve ser previsivel para que o particular, 0 administrado, o contribuinte,
possa preparar-se adequadamente. No terreno da tributagdo a seguranca juridica é fundamental.
Ora, os contribuintes tém que se preparar para 0 pagamento do tributo. Assim, convém que
eu saiba, com certa antecedéncia, quanto terei de desembolsar a titulo de IPTU, IPVA, IR etc.
Entretanto, no caso das empresas a seguranca juridica é ainda mais importante. Como elas pro-
duzem riqueza — este € o aspecto dindmico da propriedade — sao muito mais frageis a imposi¢éo
tributaria. Assim, precisam saber, com rigorosa antecedéncia, quanto terdo de desembolsar e
titulo de tributos para que possam preparar seus investimentos, contratar méo de obra, fechar
contratos a longo prazo e assim por diante. No campo tributério a seguranga juridica manifesta-se
nos principios da irretroatividade (art. 150, Ill, a, da CF/1988), anterioridade (art. 150, Ill, b e c,
da CF/1988), dentre outros.

JURISPRUDENCIA DO STF - Principios tributarios e direitos fundamentais

0 Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente o carater de direitos fundamentais dos prin-
cipios constitucionais que limitam o poder de tributar. No ano de 1993, em um julgamento que tinha
por objeto emenda constitucional que ofendia o principio da anterioridade tributaria, o Pleno assentou:
‘A Emenda Constitucional n° 03, de 17.03.1993, que, no art. 2°, autorizou a Unido a instituir o IPMF,
incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2° desse dispositivo, que, quanto
a tal tributo, ndo se aplica ‘o art. 150, Ill, b, e VI, da Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s
seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, nao outros): 1 — o principio da anterioridade,
que é garantia individual do contribuinte (art. 5°, par. 2°, art. 60, par. 4°, inciso IV, e art. 150, lll, ‘b’, da
Constituigdo) [...]” (STF, ADI 939/DF, 1993).

3.8 LimitacOes do poder de tributar: principios e imunidades

As limitagOes constitucionais do poder de tributar encontram-se em todo o texto consti-
tucional. Elas desdobram-se de forma mais especifica, entretanto, como conjunto de principios
tributarios e como imunidades tributérias. E justamente o que encontramos nos arts. 150, 151
e 152 do texto constitucional.

Os principios tributarios sdo principios constitucionais. Possuem, portanto, 0s mes-
mos atributos do principio juridico. S&o normas dotadas de grande abstragao e generalidade,
veiculam valores fundamentais e orientam a interpretagéo dos demais dispositivos juridicos,
de forma vinculativa.

As imunidades sao normas constitucionais negativas de competéncia. Quer dizer, tra-
¢am os contornos das competéncias tributarias dos entes federativos, assinalando o conjunto
de pessoas, situagoes ou bens que ndo devem ser tributados. Ao mesmo tempo, constituem
garantias fundamentais do contribuinte, na medida em que protegem constitucionalmente a
propriedade privada.
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PANORAMA GERAL DOS PRINCIPIOS E IMUNIDADES TRIBUTARIAS MAIS IMPORTANTES

- Imunidades Genéricas

Principio Previsao
— Capacidade contributiva —Art. 145,§1°
— Legalidade —Art. 150, |
— Isonomia - Art. 150, Il
— Irretroatividade - Art. 150, Ill, “a”
— Anterioridade - Art. 150, 1ll, “b”
— Anterioridade nonagesimal —Art. 150, Ill, “¢c”
—Nao confisco —Art. 150, IV
— Ndo limitagao ao trafego de pessoas e bens —Art. 150, V
— Transparéncia —Art. 150, § 5°
— Uniformidade geografica —Art. 151, 1
Mo
Reciprocas - Art. 150, VI, a

Templos de qualquer culto - Art. 150, VI, b

Partidos politicos e suas
fundagoes; entidades sin-
dicais dos trabalhadores;

o . - Art. 150, VI, ¢
instituicoes de educagéo

e assisténcia social sem

fins lucrativos

Livros, jornais, periodicos

e 0 papel destinado a im- - Art. 150, VI, d

pressao

Musical - Art. 150, VI, e
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Nos proximos capitulos estudaremos essas limitagoes, principios e imunidades, de
forma mais detalhada. Antes, porém, devemos compreender o que significa competéncia tribu-
taria, seu conceito, classificacao, limites, entre outros.

SUMULAS DO STF E DO STJ:

SUMULA STF

Sumula vinculante n® 58 — “Inexiste direito a crédito presumido de IPI relativamente a entrada de insumos
isentos, sujeitos a aliquota zero ou ndo tributaveis, o que ndo contraria o principio da nao cumulatividade”.
SUMULA STJ

Néo ha.

SINTESE DOS PRINCIPAIS ENTENDIMENTOS JURIPRUDENCIAIS

o 0 principio da anterioridade é garantia individual do contribuinte (art. 5°, par. 2°, art. 60, par. 4°,
inciso IV, e art. 150, Ill, ‘b’, da Constituigdo) (STF, ADI 939/DF, 1993).

o A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado, nao Ihe
outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmen-
te assegurados ao contribuinte (STF, ADI 2551-MCQO).

o 0 exercicio do poder tributério, pelo Estado, submete-se, por inteiro, a0s modelos juridicos po-
sitivados no texto constitucional que, de modo explicito ou implicito, institui em favor dos contri-
buintes decisivas limitagoes & competéncia estatal para impor e exigir, coativamente, as diversas
espécies tributarias existentes (STF, ADI 712-MC).

o 0 Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do Poder Pablico
— tratando-se, ou nédo, de matéria tributaria — devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua
dimensdo material, o principio do “substantive due process of law” (CF, art. 5°, LIV). O postula-
do da proporcionalidade qualifica-se como parametro de afericdo da propria constitucionalidade
material dos atos estatais. Hipotese em que a legislagdo tributria reveste-se do necessario coe-
ficiente de razoabilidade (STF, RE 200844-AgR).

o As taxas estdo sujeitas aos principios constitucionais que limitam a tributagéo e a outros prin-
cipios instituidos em favor do contribuinte pela norma infraconstitucional, ja que os principios
constitucionais expressos sdo enunciados “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte” (CF, art. 150). (STF, ADI 447, voto).
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