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APRESENTACAO

0 presente livro é o resultado das pesquisas coletivas feitas pelas discentes do PET
Direito UFPR em 2021, no segundo ano da pandemia.

A marcacdo do tempo em que se deu a pesquisa é parte importante para contex-
tualiza-la. O tema “As encruzilhadas da subjetividade juridica a partir do sul” foi escolhido
com o objetivo de pensar o direito e suas praticas a partir de um olhar que, sem excluir as
contribuicoes do norte, pretende reconhecer as praticas do sul como uma forma de saber
mais de si.

As ilustragoes apresentadas ao fim dessa apresentacéo, ambas de Joaquin Torres
Garcia, representam a busca pela teorizacao aliada e alinhada a concretude das experién-
cias dos multiplos sujeitos, muitas vezes excluidos sob 0 manto do “homem universal”.

A pesquisa foi acompanhada de importantes mudancas no grupo PET. Em 2021
foi a primeira selecéo de alunas em que houve cotas, em um esforgo do grupo para ser
mais plural e diverso nao somente em seu agir, mas também em seu constituir. Foi também
a primeira selecao feita integralmente de forma remota, o que nos fez repensar a propria
forma de selecdo. A fase escrita consistiu na producdo de ensaio. A inclusdo do género
ensaio trouxe maior espaco para a criatividade das discentes e abertura as vivéncias na
relacédo com os textos indicados.

Também merece destaque o | Concurso de Artigos Cientificos do PET Direito da
Universidade Federal do Parana. O concurso foi criado para promover maior aproximagao
com as discentes do curso de Direito da UFPR e possibilitar espaco para publicagao de
bons trabalhos de graduandos. Parabenizamos 0s académicos Luiz Henrique dos Santos
Lima e Luana Moratelli Orfino, que, respectivamente, ficaram em primeiro e segundo lugar
no concurso. Agradecemos também as professoras Barbara Caramuru Teles e Tchenna
Fernandes Maso por terem composto a banca de avaliacéo.

E neste contexto de mudangas que os artigos foram pensados, produzidos e deba-
tidos. A busca de uma outridade que ajuda a olhar para si foi o fio condutor. Esperamos que
as reflexdes aqui trazidas ajudem a (re)pensar a subjetividade juridica.

Heloisa Fernandes Camara
Tutora PET Direito UFPR
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TENSIONANDO A SUBJETIVIDADE JURIDICA
A PARTIR DAS MULTIPLAS EXISTENCIAS
DAS MULHERES INDIGENAS: O
CORPO-TERRITORIO ENQUANTO TERRITORIO
DE DISPUTA E CAMPO DE BATALHA

Gabriela Grupp
Heloisa Nerone

SUMARIO: 1. Introducao; 2. Reunindo o inseparavel: o corpo-territrio e o enfrentamento
a neutralidade espacial; 3. Dominagao colonial, expropriagao e desterritorializagdo: a vio-
Iéncia da conquista dos corpos das mulheres indigenas; 4. Reterritorializando o corpo na
batalha: cura, conexao e coletividade; 5. Consideragoes Finais; Referéncias.

Eu sou cor, corpo e rotagdo

Atravessando espagos e contextos

Semente de olhar e tom, de pele e de cabelo

Um corte atemporal

Territorio ancestral, transmitante do presente, pulsante
Eu sempre estive aqui

Quiseram contar meu tempo

Logo eu, originario [...]

Guaja’

1 INTRODUGAO

0 exercicio de descolonizagdo epistemologica n&o se limita ao plano tedrico. Ea
partir do reconhecimento das experiéncias ancestrais que se continua 0 movimento de

T Artista independente da Nagdo Guajajara. Texto e performance por ocasido do julgamento pelo STF da tese do
“marco temporal” no processo de demarcacao dos territorios indigenas no Brasil. Disponivel em: <https://
www.instagram.com/p/CTCzHEWjizN/>.
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preservacao dos saberes. Com isso, uma pesquisa sobre o corpo-territorio ndo se pauta na
distingao entre moderno (no sentido de novo) e primitivo (no sentido de antigo), mas sim
na dindmica de mudangca, adaptacao e renovacgao das relagées que inevitavelmente criam
algo inédito, sem que se perca a potencialidade daquilo que se carrega em uma dindmica
ndo-linear de espago-tempo. Neste trabalho, ndo intencionamos falar em nome de mulhe-
res indigenas, mas em favor delas e das fissuras que 0s seus saberes podem provocar na
subjetividade juridica.

Aprofundando-nos no significado de corpo-territorio e nas multiplas existéncias de
mulheres indigenas para contrap6-los a pratica moderna de neutralizagdo dos espagos,
intencionamos repensar a subjetividade juridica de tal modo que o apartamento entre corpo
e territorio seja reconsiderado. Para tanto, em um primeiro momento, nos aproximamos de
estudos da geografia feminista com a finalidade de assimilar corpo e territorio enquanto
dois espagos que se ocupam mutuamente para, em sequéncia, aproximarmo-nos do cor-
po-territorio enquanto resisténcia de existéncias apagadas pela modernidade.

A partir de duas chaves de leitura complementares, nos debrugamos, em um se-
gundo momento, na teoria de Rita Segato sobre 0 corpo enquanto um territorio de disputa,
identificando as violéncias do colonialismo que atravessam as mulheres indigenas ao ane-
xa-las ao territorio expropriado. Ao final, apresentamos a teoria de Veronica Gago sobre o
corpo-territorio enquanto campo de constante batalha, alocando as mulheres indigenas a
possibilidade de controle de seus proprios corpos, também territérios, como uma estra-
tégia de apropriacdo da subjetividade pela reterritorializacdo. Demonstrando a ineficacia
do Direito em contemplar as mulheres indigenas, sustentamos a leitura do corpo-territorio
enquanto fissura necessaria a subjetividade juridica.

Metodologicamente, entendendo que 0s saberes s&o localizados (HARAWAY,
2009), optamos por identificar 0s nossos marcos tedricos a partir das suas areas de atua-
cdo e pertencimentos geograficos, como forma de reiterar as maltiplas existéncias e a
tarefa de nao engessar a pesquisa em perspectivas parciais. Ademais, deixamos de adotar
referenciais tedricos do @mbito do Direito como forma de registrar que a tarefa de interdis-
ciplinaridade passa, em boa parte, pela escuta e pelo aprendizado com as demais areas
do conhecimento.

2 REUNINDO O INSEPABAVEL: O CORPO-TERRITORIO E
O ENFRENTAMENTO A NEUTRALIDADE ESPACIAL

Em larga escala, a visdo moderna impds a categorizagéo do diferente na busca
incessante de justificar invasoes e dominagdes de nivel cultural, territorial, social e politico.
As divisOes espaciais sao neutralizadas para controlar corpos e territorios, entao separados

9
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e objetificados. A superficializacdo de lugares, isto €, a ideia de que o territorio é apenas
0 espago fisico sobre o qual se localizam povos e culturas, forgosamente ignora as mul-
tiplicidades de existéncias e trajetorias (MASSEY, 2008, p. 23), ao deixar de conceber o
territorio como um fendmeno interrelacional, que é produzido por aqueles que o habitam
que, por sua vez, sao produtos do espago em si. Por meio desse afastamento, cria-se um
sujeito da historia, um “ser antinatural, antipopular, misogino y racista que ha pasado por el
disciplinamiento de la razén contra el cuerpo” (CELENTANI, 2014, p. 25), que nega a figura
do Qutro? a possibilidade de registro de acoes conscientes, universalizando a experiéncia
moderna e, consequentemente, subjugando o diferente.

No enfrentamento a essa pretensa neutralidade, Delmy Tania Cruz Hernandez
(2016, p. 41), feminista indigena mexicana e pesquisadora, aponta que a nogao de corpo
ultrapassa determinagoes fisicas do meio geografico, adequando-se a construgoes cultu-
rais que derivam das compreensées de espaco, lugar e territorio. Para tanto, identifica a
correlacéo entre corpo e espaco a partir da percepgao de Doreen Massey (2008, p. 30),
geografa feminista britdnica, que entende este como produto de interacGes sociais: 0 es-
paco nao existe antes das relacoes sociais e, 20 mesmo tempo, é desde o principio parte
integrante das subjetividades que o constituem, em uma atitude antiessencialista que rejeita
identidades constituidas a priori. Percebendo que o espago compGe e é composto pelos
sujeitos agentes da sua constante construgdo, abrimo-nos para a possibilidade de uma
existéncia multipla, de pluralidades contemporaneas e trajetorias que coexistem.

Isso significa que o espago ndo é o lugar em que se desenvolve uma dnica linea-
ridade sequencial historica — ao contrdrio, a dita modernidade, ao invés de conter uma
Gnica experiéncia historica, possui momentos, espacos e geografias: a modernidade €, na
realidade, um conjunto heterogéneo de modernidades (CELENTANI, 2014, p. 36). Doreen
Massey (2008, p. 29) reforca que o espago estd em constante construgdo, ja que ele
resulta de relagoes que existem no agora, localizando-se continuadamente no processo de
fazer-se. Com isso, é igualmente possivel assumir que 0 espago nunca serd uma simulta-
neidade completa, permitindo-nos compreender que historias e trajetorias ocasionam 0s
processos de mudanga em um fendémeno (MASSEY, 2008, p. 33).

Basicamente, 0 espago molda a politica, afeta como damos um sentido de lugar.
“Se o tempo é a dimensao da mudanca, entdo o espago é a dimensao do social: da coe-
xisténcia contemporéanea de outros” (MASSEY, 2008, p. 15). Ao aproximarmos a ideia de
corpo-territorio dessa percepgao espacial, podemos situar os multiplos espacos politicos
de resisténcia das mulheres indigenas, camponesas, urbanas, racializadas, contra as in-

2 A opcdo de escrita do “Outro” com a inicial em letra mailiscula objetiva destacar a diferenga da expresséao
“outro” enquanto algo indefinido, para enfatizar o lugar de ndo-sujeito daquele que é contraposto a figura
imposta de suijeito da historia.
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vestidas da logica colonial de dominagao e expropriacao de suas existéncias (GAGO, 2020,
p. 87). Isso porque, como a propria escrita do termo enuncia, corpo-territorio corresponde
a conjuncéo de duas palavras, supostamente autbnomas, mas que, em verdade, podem ser
entendidas como apartadas. Para Verdnica Gago (2020, p. 107), cientista social e feminista
argentina, a aproximacao dessas nogoes fala por si: é impossivel recortar e isolar o corpo
individual do corpo coletivo, o corpo humano do territorio. Seu significado esta intrinseca-
mente vinculado as formas de organizagdo de mulheres indigenas, anteriores as categorias
impostas pela modernidade criadora do sujeito da historia. Sendo o corpo-territorio fruto
da organizacéo social dessas mdltiplas existéncias, a categoria em si as coloca no lugar
de sujeitos em agao porque por elas foi assim colocado. Nessa perspectiva, o corpo visto
como territério — espago em que se ddo as relacdes de poder (HERNANDEZ, 2016, p. 39)
— € um espaco que também ocupa um espago (HERNANDEZ, 2016, p. 42).

Por logica colonial é preciso entender ndo somente o contexto historico localizado
nos séculos passados, mas a ainda atual dindmica colonialista de exploragao de corpos e
territorios. E, por parte dessas mulheres, ha uma continua luta pelo territorio que reverbera
na sua existéncia enquanto mulheres: o corpo-territorio “es una epistemologia latinoame-
ricana y cariberia hecha por y desde mujeres de pueblos originarios que viven comunidad;
es decir, la articulacion cuerpo-territorio pone en el centro lo comunitario como forma
de vida” (HERNANDEZ, 2016, p. 79).2 Frases como “mi cuerpo es mi territorio” e “ni las
mujeres ni la tierra Somos territorios de conquista”, comumente utilizadas pelas mulheres
indigenas enquanto palavras de ordem, anunciam e denunciam a falsidade da neutralidade
espacial.

A geografia do corpo-territério nos abre para duas chaves de compreensao aber-
tas a respeito do mesmo conceito, complementares e interrelacionadas. A primeira delas,
trazida por Rita Segato, antrop6loga e feminista argentina, destaca a intima proximidade
entre a conquista do territorio e a violéncia sofrida pelas mulheres. Segundo a autora, 0s
corpos de mulheres sao sindnimos de territorio na medida em que “tém sido constitutivo
da linguagem das guerras, tribais ou modernas, que o corpo da mulher anexe-se como
parte do pais conquistado” (SEGATO, 2005, p. 278). O dominio sobre o corpo da mulher,
portanto, € parte da afirmagéo do dominio de certa extenséo territorial, cuja neutralizacéo

8 Essa passagem do texto de Delmy Tania Cruz Herndndez justifica a opgéo que fizemos pelo uso das autoras
aqui citadas: nossos marcos tedricos sao em boa parte mulheres latino-americanas nao brasileiras que, ao
falar da luta das mulheres no nosso continente, estao também falando da luta das mulheres no Brasil. Quando
Francesca Gargallo Celentani (pesquisadora feminista italiana, naturalizada mexicana) fala dos “feminismos
desde Abya Yala”, por exemplo, esta falando dos feminismos que podem ser identificados entre 0os povos
originarios de toda a América, incluindo o Brasil (“Abya Yala” ¢ um nome que vem sendo usado como autode-
signacao dos povos origindrios em um contraponto politico @ “América”). Em outras palavras, as pesquisas
dessas mulheres sdo absolutamente aptas a servirem como chave de leitura para o recorte da realidade
brasileira que aqui se propoe.
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das divisoes espaciais pressupde que as mulheres indigenas, enquanto o “Outro indigena”,
0 “Outro ndo-branco”, o “Outro mulher”, ndo pertencem a esse espago (SEGATO, 2012, p.
122), devendo ser igualmente anuladas. Nao por acaso, Rita Segato (2005, p. 270) avalia o
estupro como ato alegorico da definicdo de soberania, uma vez que a vitima, entéo expro-
priada do controle sobre seu espago-corpo, é por aquela aniquilada, ao passo em que 0s
indices de alteridade ou subjetividade alternativa sao erradicados.

Somando-se a essa linha, tem-se a compreensao de Veronica Gago (2020, p. 96),
para quem os corpos das mulheres podem ser pensados como um campo de constante
batalha, um conflito de forgas que expde a luta das mulheres pelo seu espago e, con-
sequentemente, por suas multiplas existéncias. Com isso, avalia 0 corpo-territério como
contraposto a nogéo do corpo enquanto propriedade individual, percebendo-o0 como uma
singularizacéo de afetos, trajetorias, recursos e memorias provenientes da vida coletiva,
“um modo de ‘ver’ a partir dos corpos experimentados como territorio e dos territorios vi-
vidos como corpos” (GAGO, 2020, p. 106-107). Essa concepgao nos obriga a reconhecer
que ndo ha escassez origindria de territorio, isto €, se 0 corpo é em si mesmo um territdrio,
ndo ha existéncia de um corpo sem que haja, concomitantemente, a existéncia de um ter-
ritério. E uma vez afastada da perspectiva de propriedade individual, ter um corpo-territorio
significa ser parte dele, o que implica “reconhecer a ‘interdependéncia’ que nos compoe,
que possibilita a vida” (GAGO, 2020, p. 109).

Sendo 0 nosso objetivo entender o corpo-territério como significante da subje-
tividade juridica das mulheres indigenas — reconhecendo que esta categoria, por si s0,
engloba uma pluralidade de etnias e, consequentemente, de existéncias femininas indige-
nas —, rejeitamos desde ja uma investigagao simploria a partir de conceitos e teorizagoes
juridicas que tomam a figura da mulher enquanto individuo isolado, apartado do espaco
e da comunidade em que vive. Isso porque reconhecemos o proprio Direito enquanto
responsavel pela neutralizagao dos individuos em favor da referéncia universal dominan-
te, enquanto as mulheres indigenas, conforme desenvolvemos no topico seguinte, para
se adequarem a ordem juridica, precisam ser reconhecidas como “mujeres sujetas de
derechos individuales que responden a construcciones identitarias comunitdrias” (LARA
DE LA ROSA, 2019, p. 66). Diante disso, consideramos relevante afastarmo-nos de
elucubracoes distanciadas da realidade das mulheres indigenas para, efetivamente, ouvi-
-las. Se a tese de aproximagao do corpo-territorio a subjetividade juridica das mulheres
indigenas para garantir a existéncia destas é eficaz, so elas mesmas podem responder,
ou perguntar. “Talvez ese no es nuestro fin, sino generar preguntas, insumos desde las
voces de las propias mujeres y desde nuestras interpelaciones” (HERNANDEZ, 2016,
p. 43).
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3 DOMINAGAO COLONIAL, EHPROPRIAQAO E DESTER-
RITORIALIZAGAO: A VIOLENCIA DA CONQUISTA DOS
CORPOS DAS MULHERES INDIGENAS

A categoria “mulheres indigenas” por nos adotada nesta pesquisa, por si so, pode
nos colocar em contradigdo, pela assimilagéo de que existe um ser mulher, uma esséncia a
partir de critérios modernos, introduzida em uma nocao especifica de género que, uma vez
em contato com povos indigenas, modifica as interagdes sociais substancialmente. E pela
intrus&o dos principios modernos nas organizagoes indigenas que ha o sequestro de toda
deliberagéo acerca do coletivo, do bem comum, em favor da transformacao daquelas, lidas
enquanto mulheres, em meros restos, excluidas do espago social, as margens do Estado,
da politica, dos direitos e da ciéncia (SEGATO, 2012, p. 121).

Explicamos a razao da adogao da categoria. As identidades “indigena” e “mulher”
criadas pela modernidade, uma vez articuladas, expoem, enquanto ferramenta de analise,
um essencialismo ndo homogeneizador da experiéncia das sujeitas do corpo-territorio, mas
de reivindicacao da sua autodeterminagédo corporal-territorial. Indicamos, aqui, a desterri-
torializacéo imposta a corpos lidos como mulheres indigenas e que, portanto, lutam pela
reversdo do processo, nao para assumir identidades bindrias de Outros, mas para enfrentar
a universalidade e resistir em favor da pluralidade de suas existéncias e trajetorias: “[...]
viver de forma descolonial é tentar procurar brechas em um territdrio totalizado pelo esque-
ma binario, que consiste possivelmente no instrumento mais eficiente do poder” (SEGATO,
2012, p. 126).

Segundo Rita Segato (2012, p. 122-123), o género era entendido pelos povos an-
teriores & dominagéo colonial como uma dualidade hierdrquica, ou seja, mesmo havendo
uma desigualdade entre as atribuigoes das figuras generificadas, ambas detinham plenitude
ontoldgica e politica em uma relagao de complementaridade.* A passagem de um sistema
de complementariedade para um sistema binario nao significa dizer que, antes da coloni-
zacdo, as mulheres indigenas nao sofriam qualquer forma de opressao. E o que Lorena
Cabnal, mulher indigena e feminista comunitaria guatemalteca, chama atengéo ao falar do
“patriarcado originario ancestral”,> um sistema milenar e estrutural de opressao contra as
mulheres indigenas, cujas bases encontram-se na filosofia que rege a “heterorrealidade
cosmogonica” como um mandato tanto para a vida das mulheres quanto dos homens e

¢ Aleitura de Segato (2012) sobre as interagdes com a nogdo de género entre 0s povos indigenas ser anterior
a colonizacao apresenta controvérsias. Tedricas como Oyéronké Oyewumi (1997) e Maria Lugones (2007)
avaliam que as distingoes de género foram introjetadas pela modernidade, ndo havendo que se falar nessa
dindmica no mundo pré-colonial.

5 Juana Maria Lara de la Rosa chama o mesmo fendmeno de “patriarcado precolonial” (2019, p. 69).
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sua relagao com o cosmos (CABNAL, 2010, p. 14).6 Com o colonialismo e a neutralizacéo
espacial, todavia, desenvolve-se um novo padrao, o padrdo binario, que refuncionaliza o
patriarcado originario ancestral (CABNAL, 2010, p. 15) e universaliza a experiéncia colonial
— protagonizada pelo homem, branco, patriarca, heterossexual, proprietario —, excluindo o
QOutro, o diferente. A figura da mulher, nesse espectro, é reduzida a branca, submissa ao
patriarca, limitada ao espaco privado. Interessante avaliar essa limitagdo ao privado como,
desde ja, a imposicao de um territorio de pertencimento a figura feminina, alheio ao territo-
rio coletivo, afinal, o projeto moderno é de individualizac&o e dominacéo.

Com o afastamento do individuo do coletivo € a construgao do sujeito proprietario
pela modernidade (CELENTANI, 2014, p. 35), o territorio se torna objeto de conquista. Por
sua vez, a introjecdo da nocado moderna de género na organizacdo dos povos indigenas
retira do corpo entdo classificado como mulher sua autonomia, cruzando sua posigao de
nao-branco, ndo-europeu, independentemente da sua etnia, com a de ndo-homem. A do-
minacao colonial, uma vez diante da dindmica do corpo-territdrio, faz com que a violéncia
seja direcionada aos corpos de mulheres indigenas, portanto. E o que se nota, com base
em Rita Segato (2005, p. 278), é que a forma de dominagao das mulheres indigenas segue
a leitura destas enquanto territorios a serem conquistados, anexando-as ao espaco geo-
grafico. Nessa linha, tais como as caracteristicas racionais e sistematicas do genocidio,
“os feminicidios, como praticas quase mecanicas de exterminio das mulheres sao também
uma invengdo moderna” (SEGATO, 2012, p. 121). Portanto, a dimenséo colonial que define
0s modos atuais de violéncia contra as mulheres se expressa ndo s6 nos métodos dessa
violéncia, mas principalmente “no exercicio de afirmagdo de autoridade a partir da nogao
de propriedade sobre os corpos” (GAGO, 2020, p. 78).

Pode-se dizer que os corpos-territorios das mulheres indigenas, submetidos a vio-
Iéncia machista, racista e colonial, sdo constantemente desterritorializados de seus proje-
tos de vida, como coloca a pesquisadora colombiana Juana Maria Lara de la Rosa (2019,
p. 50). E isso em dois sentidos: em primeiro lugar, sdo desterritorializados porque intrinse-
camente conectados aos territorios dos quais sao privados ou desapossados, seja pela via
da violéncia do agronegdcio ou da ineficacia dos institutos legais que deveriam demarcar
e proteger suas terras. Nesse sentido, a desterritorializagao € entendida como a perda de
territorio devido a lutas territoriais e conflitos de poder entre diferentes individuos ou grupos

6 Lorena Cabnal (2010, p. 14) destaca que a integralidade dos povos originarios de Abya Yala abarca uma
enorme multiplicidade de cosmovisées que, no entanto, possuem fios que as conectam a partir de praticas
que, segundo a autora, sao reconhecidas em todo o territério do continente. Dentre esses “fios conectores”
entre as diferentes cosmologias esta “/la complementa-riedad y dualidad como dos regentes para procurar el
equilibrio entre mujeres y hombres y con la naturaleza para armonizacion de la vida, me han llevado a pensar
cémo desde su fundacion, se manifiesta una construccion de dualidad y complementariedad basada en la
sexualidad humana heteronormativa” (CABNAL, 2010, p. 14).



TENSIONANDO A SUBJETIVIDADE JURIDICA A PARTIR DAS MULTIPLAS EXISTENCIAS... | 15

sociais (LARA DE LA ROSA, 2019, p. 50), perda que também retira essas mulheres de seu
contexto familiar e comunitario. Por outro lado, se corpo-territorio se refere ao modo como
as mulheres indigenas constroem seus corpos e suas lutas na dialética da representacao
do espago (LARA DE LA ROSA, 2019, p. 49), a desterritorializagdo também se da no
campo simbalico, em relagdo ao controle de seu prdprio corpo, enquanto territorio que é.
Basicamente, “[un] cuerpo visto como territorio es en si mismo un espacio, un territorio-
-lugar” (HERNANDEZ, 2016, p. 42). Submetidos as diferentes formas de violéncia sexual e
a0 anonimato, a desterritorializacéo destes corpos-territorios opera-se. Nesta linha, Lorena
Cabnal (2010, p. 22-23) fala em corpo-terra (cuerpo-tierra) como primeiro territorio de
pertencimento. E com a recuperacao e a defesa do territorio do corpo-terra que se provoca
0 desmonte dos pactos masculinos que impedem a emancipagao dos corpos de mulheres
e, consequentemente, se luta pela recuperacéo e defesa do territorio, a fim de garantir um
espaco concreto de manifestacdo da vida dos corpos.

A dindmica que atravessa a compreensao de corpo-territorio explica por que, para
Rita Segato, quando imersos na logica colonial, 0s corpos das mulheres sao vistos como
extensdo de um territorio fisico a ser conquistado e, portanto, passiveis de serem expro-
priados e violentados. Complementando esse entendimento, tal como coloca Lara de la
Rosa (2019, p. 51), o papel das mulheres indigenas é fundamental na estrutura familiar,
coletiva e ambiental dos territorios, razdo pela qual seus corpos foram tomados como
despojos de guerra por atores armados que, atraves da forga e do estupro, proclamam o
poder territorial das terras e comunidades indigenas. E por esse motivo, por exemplo, que
Verdnica Gago denomina de “feminicidio territorial” o assassinato de Berta Céceres, “lider
indigena do povo Lenca e ecologista hondurenha, assassinada em 2 de marco de 2016,
ao0s 42 anos, devido ao seu ativismo ambiental” (2020, p. 87). Também é o caso do incén-
dio, em maio de 2021, da casa de Maria Leusa Kaba Munduruku, coordenadora da Asso-
ciagdo das Mulheres Munduruku Wakoborn, que lutam contra o garimpo ilegal na bacia do
Tapajos, no Para (ALVES; FARIAS, 2021) —incidente que ndo acabou em morte, mas que é
explicado pelos mesmos motivos do assassinato de Berta Caceres: violéncia bruta contra
as mulheres indigenas que ousam lutar pela protecao e preservacao de seus territorios. E
também exatamente nesse sentido que Lorena Cabnal declara que “no se puede defender
el territorio-tierra sin que se defienda el cuerpo de las ninias y las mujeres” (CABNAL apud
LOPEZ, 2018). Sdo sobre esses corpos que se constroem e se sobrepéem diversas formas
de violéncia e opressao: nas disputas pelo controle de povos e territdrios indigenas, os cor-
pos das mulheres tém sido constantemente ameacados e séo, desta forma, um territorio
em disputa. Nas palavras de Lorena Cabnal (2017), sobre a sua corporalidade enquanto
mulher indigena:
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Tengo una corporalidad con una memoria historica, una memoria histérica ances-
tral, y este cuerpo es el ejemplo vivo de como es vivido las diferentes opresiones.
Y por lo tanto, sobre este cuerpo atraviesan todas las opresiones, el racismo, el
colonialismo, las formas de hegemonia dominante de pensamiento. O Sea, todo
atraviesa este cuerpo, por lo tanto, entonces, en este tiempo algo que a me me ha
convocado mucho es: este cuerpo se me convierte en la interpretacion de un cuer-
po en disputa, un territorio en disputa. Porque es un territorio donde nascue y en
dentro de la 6gica del sistema patriarcal, ni siquiera tengo propriedades. [...] O sea,
es resultar que yo nasco con un cuerpo expropiado (CABNAL apud LOPEZ, 2018).

Aprofundando na realidade das mulheres indigenas brasileiras, tem-se o impor-
tante documento final da 12 Marcha Nacional das Mulheres Indigenas do Brasil (10 a 14
de agosto de 2019), intitulado “Territrio: nosso corpo, nosso espirito” (APIB, 2019, n.p),
como representacao das demandas que atravessam a defesa do corpo-territorio das etnias
localizadas no pais. Ao passo em que manifestam como umas das principais frentes de luta
dessas mulheres a garantia da demarcagao das terras indigenas, “pois violar nossa mae
terra € violentar nosso proprio corpo e nossa vida”, insistem na organizagao feminina indi-
gena enquanto instrumento de emancipagao: “Precisamos dialogar e fortalecer a poténcia
das mulheres indigenas, retomando nossos valores e memorias matriarcais para podermos
avangar nos nossos pleitos sociais relacionados aos nossos territorios”.

A reivindicacao € pela possibilidade de manifestagao das existéncias multiplas das
mulheres indigenas, garantindo a protegcdo dos seus saberes, ancestralidades e culturas,
nao havendo dissociagao entre corpo e territorio, ambos isolados e objetificados pela 16-
gica colonial. Dissociacao esta, alias, que estd na base da nogao do individuo moderno e
do Direito - consequentemente fadado a incompletude no trato com pessoas indigenas por
sua incapacidade de compreender e abarcar tudo isso que compdem suas multiplas exis-
téncias. Ha a defesa do corpo-territdrio enquanto necessario para a defesa do territorio, e
vice-versa, de tal modo que a violéncia imposta as mulheres indigenas tem sido enfrentada
reunindo as experiéncias plurais no Brasil:

Queremos respeitado 0 nosso modo diferenciado de ver, de sentir, de ser e de viver
o territorio. Saibam que, para nés, a perda do territorio ¢ falta de afeto, trazendo
tristeza profunda, atingindo nosso espirito. O sentimento da violagao do territorio é
como o de uma mae que perde seu filho. E desperdicio de vida. E perda do respeito
e da cultura, é uma desonra aos nossos ancestrais, que foram responsaveis pela
criagdo de tudo. E desrespeito aos que morreram pela terra. £ a perda do sagrado e
do sentido da vida (APIB, 2019, n.p).
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Uma vez diante do corpo-territdrio, & impossivel isolar 0s conceitos e analisa-los
de maneira simploria, expropriando e objetificando um espaco que transcende seu proprio
espaco na medida em que compde as existéncias dos corpos que o ocupam. E igualmente
inviavel refletir sobre mulheres indigenas limitando-as a categoria de sujeitas individuali-
zadas, desvinculadas do coletivo, do territorio e das suas especificidades étnico-raciais.
Invariavelmente, quando a ldgica colonial domina um, ela domina o outro. Ainda que 0s
conceitos tenham sido apartados, na leitura dos corpos de mulheres indigenas, a ane-
xagdo do que significa a conquista do territorio tem sido considerada na imposigdo da
violéncia: “A vitima é expropriada do controle sobre seu espago-corpo” (SEGATO, 2005, p.
270), fazendo da violéncia sexual e do feminicidio a expressdo maxima da expropriagao. O
corpo-territorio é, portanto, premissa essencial para pensar a subjetividade das mulheres
indigenas e garantir suas mdltiplas existéncias.

A partir do que desenvolvemos até aqui, conseguimos compreender melhor o
fato das mulheres indigenas precisarem ser lidas enquanto “mujeres sujetas de dere-
chos individuales que responden a construcciones identitarias comunitarias” (LARA DE
LA ROSA, 2019, p. 66) pelo Direito. Diante da violéncia colonial e do apartamento entre
corpo e territorio, a violagao aos corpos de mulheres indigenas, ainda que na condicéo
destas de corpos-territorios, tem sido perpetrada em corpos individuais (especialmente a
violéncia fisica e sexual), de modo que pensar em solugoes juridicas que busquem lidar
com essas violéncias impoe, igualmente, apartar as reparagoes coletivas — por exemplo,
ao generalizar a ideia de que todas as mulheres indigenas devem ser atendidas a partir
de um enfoque familiarista e coletivo —, das peculiaridades individuais (LARA DE LA
ROSA, 2019, p. 62). A falha é evidente: justamente porque essas mulheres se constituem
enquanto corpos-territorios, uma solugéo juridica que enxergue as vitimas apenas como
sujeitos de direito individuais, sem levar em conta o contexto coletivo afetado pelas vio-
Iéncias perpetradas, também sera igualmente ineficaz. Como pontua Juana Maria Lara de
la Rosa (2019, p. 52), a violagéo dos direitos das mulheres indigenas tem sido abordada
institucionalmente a partir da implementagao de politicas de género que adotam uma
perspectiva de universalizacao da experiéncia do ser mulher (isto é, branca e ocidental),
a qual conflita diretamente com 0s modos de vida destas mulheres. Por isso, 0S corpos-
-territérios de mulheres indigenas, além de experimentarem a desterritorializagao sim-
bolica e material de seus territorios, se depararam com estruturas juridicas-estatais que
ndo as reconhecem em sua pluralidade, muito menos foram capazes de incorpora-las
a participagao nos processos de deciséo acerca do destino de suas vidas e territorios
(LARA DE LA ROSA, 2019, p. 61).
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Lk RETERRITORIALIZANDO O CORPO NA BATALHA:
CURA, CONEXAO E COLETIVIDADE

A ineficé4cia juridica na tratativa das mdltiplas existéncias nao é ocasional. O Direito,
tal como pensado e transplantado durante o processo colonial é incapaz de pensar a sub-
jetividade do corpo-territorio na medida em que é incapaz de abrir mao da tutela do sujeito
da historia, universalizado e atrelado a propriedade privada e, consequentemente, ao seu
poder de expropriagao. Uma vez criado para proteger os interesses do colonizador, a indivi-
dualizacao do ser humano e, portanto, de como seus direitos s&o garantidos, € o que move
a cultura juridica colonial. Com a neutralizagéo do espago e da figura do Outro, & impossivel
que essa estrutura contemple o corpo-territorio. Isso nao significa que o Direito nao tente
proteger, de maneira alguma, a mulher indigena. O art. 231 da Constituigao brasileira, por
exemplo, reconhece o direito dos povos indigenas a sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradigoes, além do direito originario sobre as terras que tradicionalmente
ocupam,” e tem sido mobilizado pelas populagdes indigenas na defesa de seus corpos e
territorios pela via juridico-institucional. O que destacamos, no entanto, é que pensar a rea-
lidade das mulheres indigenas a partir do corpo-territorio é fundamental para diagnosticar
corretamente essas violéncias dirigidas a elas e aos lugares nos quais elas se constituem.
Como temos demonstrado, a violéncia contra um corpo-territorio € sempre ambivalente:
ao atingir o corpo da mulher, atinge também o contexto coletivo e natural que o cerca e
compoe, porque esse corpo é parte constitutiva desse contexto e € pega essencial na sua
defesa e manutencao.

Se em um primeiro momento avaliamos a partir de Segato (2012) a anexagao dos
corpos de mulheres indigenas ao territrio expropriado pela logica colonial, consideramos
importante, de maneira complementar, identificar que a anexagao parte de uma ideia de
objetificacdo que ndo condiz com a leitura do corpo-territorio. Basicamente, se pela estra-
tégia do sujeito da historia as mulheres indigenas estdo sujeitas a violéncia porque, tal qual
0 territorio que ocupam, foram neutralizadas, quando diante do corpo-territorio ndo ha que
se falar em neutralizagdo e objetificagdo, visto que em momento algum se tem a perda da
subjetividade destas. E a partir da reivindicacdo do corpo-territrio que constantes bata-
Ihas sobre corpos e territérios se tornam nitidas (GAGO, 2020, p. 107), onde cada corpo
corresponde a um territrio de batalha em continua transformagao, que quando € atacado
se defende, mas, mais do que isso, quando se defende tem a possibilidade de se refazer a
partir dos seus enfrentamentos (GAGO, 2020, p. 108).

7 “Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, e 0s
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”.
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Assim, como coloca Verénica Gago (2020, p. 107), corpo-territorio é “um conceito
politico que evidencia como a exploragao dos territorios comuns e comunitrios (urbanos,
suburbanos, camponeses e indigenas) implica violentar o corpo de cada um e o corpo co-
letivo por meio da espoliacdo”. Desta forma, abre-se espago para pensar o corpo-territorio
ndo apenas como um espago de conquista, mas também como um campo de batalha que
reflete maltiplas existéncias inexoravelmente interrelacionadas. O corpo-territorio:

deslibera a nogao de corpo como propriedade individual e especifica uma continui-
dade politica, produtiva e epistémica do corpo enquanto territério. O corpo se revela,
assim, composicao de afetos, recursos e possibilidades que ndo séo ‘individuais’,
mas se singularizam, porque passam pelo corpo de cada um da medida em que
cada corpo nunca é so ‘um’, mas o é sempre com outros, e com outras forgas
também ndo humanas. (GAGO, 2020, p. 107).

0 corpo-territorio, consequentemente, antagoniza com a no¢ao abstrata do indivi-
duo moderno proprietario (GAGO, 2020, p. 123), porque extravasa dos limites da individua-
lidade. Nesse sentido, é relevante nos debrugarmos sobre a pergunta que formula Veronica
Gago (2020, p. 128): qual ¢ a espacialidade que cria um corpo que se torna territorio? Para
a autora, se 0 corpo-territdrio diz respeito a um corpo que s6 0 é no contato com o outro,
entdo ele necessariamente se constitui em oposigdo ao espago domeéstico — entendido
como sinénimo de confinamento familiarista, espago fechado e privado —, que invisibili-
za e torna vulneraveis as mulheres nele enclausuradas. Portanto, reivindica-se o publico,
ndo em simples rechago ao privado, mas questionando a “distribuicao politica, sensivel,
econdmica e discursiva da geometria patriarcal publico-privada” (GAGO, 2020, p. 131). A
afirmagao do corpo-territorio “Implica la recuperacion consciente de nuestro primer ter-
ritorio cuerpo, como un acto politico emancipatorio y en coherencia feminista con ‘lo
personal es politico’, ‘lo que no se nombra no existe’” (CABNAL, 2010, p. 22). Trata-se de
uma inversao espacial que da a linha para um novo tipo de cartografia politica. Rejeitando
a dicotomia imposta pela logica colonial entre o publico e o privado, outras arquiteturas
se tornam possiveis em favor do corpo-territorio, das redes comunitarias, de um teto e de
paredes que refugiam e abrigam, sem enclausurar (GAGO, 2020, p. 128).

Se a afirmagao do corpo-territorio embaralha a configuragdo do publico e do priva-
do, sobressai-se neste movimento uma necessidade especifica e incontornavel de alianga
(GAGO, 2020, p. 109) a partir dos corpos singularizados, justamente porque, especifi-
camente no caso das mulheres indigenas, o controle sobre o proprio corpo “Parte de la
recuperacion de la memoria césmica corporal de las ancestras, para ir tefiendo su propia
historia desde su memoria corporal particular, y como decide relacionarse con las otras y
ofros” (CABNAL, 2010, p. 22). Neste contexto, as praticas de organizagao coletivas de mu-
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lheres cumprem um papel importante na construgdo coletiva capaz de abarcar a realidade
do corpo-territorio. Citamos, por exemplo, as mais de 92 organizagoes de mulheres indige-
nas mapeadas no Brasil,® que organizaram a 12 Marcha Nacional das Mulheres Indigenas
do Brasil, em 2019.° Também podemos mencionar o Encuentro Internacional de Mujeres
que Luchan, organizado pelas insurgentas zapatistas e que reuniram, na Gltima edigao em
dezembro de 2019, mais de 3 mil mulheres de 49 paises. A fala de abertura do encontro
de 2019, proferida por uma mulher zapatista, evidencia 0 &mbito coletivo no qual se deve
desenvolver a luta contra a violéncia que ocorre no espago privado, coletivizando-a:

[...] para luchar por nuestros derechos, por ejemplo el derecho a la vida, no basta
con que luchamos contra el machismo, el patriarcado o como le quieran llamar.
Tenemos que luchar también contra el sistema capitalista.

Va junto con pegado, asi decimos nosotras las zapatistas.

Pero lo sabemos que hay otros pensamientos y ofros modos de lucha de como
mujeres que SOmos.

De repente algo entendemos.

De repente algo aprendemos.

Por eso invitamos a todas las mujeres que luchan.

No importa cudl es su pensamiento o0 Su modo.

Lo que importa es que luchemos por nuestra vida, que ahora mas que nunca, €s la
que corre peligro en todos los lugares y en todos los tiempos (PALABRAS, 2019).70

A organizacéo e o fazer coletivo sao formas de reterritorializar o corpo que foi des-
territorializado, no sentido de retomada do controle sobre o proprio corpo, descolonizando-
-0 a partir de raizes culturais que fortalecem identidades e ressignificam processos comu-
nitarios na promogao de formas participativas baseadas no corpo, no territorio, na historia
e na relagao com a terra, assumindo a subjetividade do corpo-territorio. Formam-se lugares
de confronto com a ldgica colonial e ocidental e, a0 mesmo tempo, “lugares desde donde

8 Segundo levantamento de 2020, que leva em consideracao organizagdes de mulheres (85) e organizagdes indi-
genas que possuem departamentos de mulheres (7). As organizacoes mapeadas estao distribuidas nas cinco
regioes do pais, em 21 estados. As organizagoes indigenas de mulheres estao presentes em todas as regioes
do pais, em 21 estados. Segundo o estudo, ndo foi possivel mapear organizagoes indigenas de mulheres no
Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Goias, Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal, o que ndo significa que
elas ndo existam nestes estados. O estudo completo esta disponivel no site: https://www.socioambiental.org/
pt-br/noticias-socioambientais/organizacoes-de-mulheres-indigenas-no-brasil-resistencia-e-protagonismo.

¢ Asegunda edicao da Marcha aconteceu entre os dias 07 e 11 de setembro de 2021. Até a publicacao deste
livro, ndo havia previsao para realizagdo da terceira edicdo da Marcha, em 2022.

10 Aintegralidade do discurso de inauguragéo do 2° Encuentro Internacional de Mujeres que Luchan pode ser
acessado no canal oficial de comunicagéo do Exército Zapatista de Libertagao Nacional: http://enlacezapatista.
ezln.org.mx/2019/12/27/palabras-de-las-mujeres-zapatistas-en-la-inauguracion-del-segundo-encuentro-in-
ternacional-de-mujeres-que-luchany.
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Se resiste y surgen transgresiones para repensar las tradiciones culturales y originarias,
que muchas veces también han reproducido el sistema patriarcal occidental” (LARA DE
LA ROSA, 2019, p. 55). A reterritorializago €, portanto, um processo de cura. E a forma
como as mulheres, através de sua autonomia e na pratica comunitaria, iniciaram processos
de reconhecimento de seus direitos e abrem portas para questionar construgoes culturais
que as oprimem (LARA DE LA ROSA, 2019, p. 68).

Juana Maria Lara de la Rosa destaca como 0s espacos auto-organizados ndo so
colocam as mulheres indigenas em conexao — singularizando a historia de cada uma e, ao
mesmo tempo, reconectando-as com o fazer e sentir coletivo —, mas também séo canais
de lutas por direitos ante a auséncia (ou insuficiéncia) da intervencao do Direito em sua
defesa e promocdo. Desta forma, apesar de conscientes das estruturas patriarcais e da
discriminacéo contra as mulheres em espagos de representagdo politica, as organizagoes
das mulheres indigenas asseguram que as formas de fortalecer suas lutas se darao por
palavras e praticas em conexao com sua comunidade (LARA DE LA ROSA, 2019, p. 67).
0s movimentos podem ser vistos, portanto, como plataformas de acao politica que, embo-
ra ndo afetem as grandes estruturas institucionais e burocraticas, conseguem, a partir da
construgao das proprias mulheres, ressoar nos lugares de tomada de decisoes (LARA DE
LA ROSA, 2019, p. 67).

Por que se pensar, entdo, em subjetividade juridica a partir das maltiplas existén-
cias de mulheres indigenas? A nogdo de corpo-territorio coloca em pauta o contorno da
espacialidade do que ndo foi normativizado pela introjecao da propriedade individual nas
organizagdes comunitarias indigenas. E pelo corpo-territério que se torna possivel postular
o enfrentamento ao carater universalizado que o sujeito historico proprietario da modernida-
de exige (GAGO, 2020, p. 123), na medida em que nao essencializa as experiéncias plurais
dos povos indigenas, ao passo em que acolhe as vivéncias contemporaneas de forma
coletiva. Se por um lado o Direito, fruto da logica colonial, legitimador da expropriacéo de
territorios e reprodutor da dicotomia do publico e privado, € insuficiente para contemplar o
corpo-territorio, por outro, o corpo-territorio, enquanto preservacdo dos saberes do corpo e
da geografia espacial, é a figura que habilita o confronto no campo de batalha e a invencéo
de outros modos de vida (GAGO, 2020, p. 110).

Em verdade, o corpo entendido como corpo-territério surge desse confronto: “Por
essa razéo, corpo-territorio € uma ideia-forga que surge de certas lutas, mas que possui
a poténcia de migrar, ressoar e compor outros territorios e outras lutas” (GAGO, 2020, p.
110). Se a subjetividade juridica é insuficiente para contemplar as mulheres indigenas, o
corpo-territorio € a fissura necessaria para o rompimento da dtica universalizante, uma vez
que ndo s permite como pressupde a construgao de espacos nos quais o compartilha-
mento de ideias e o entrecruzamento de trajetorias sejam desenvolvidos, com uma certa
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pragmatica que “se inscreve na histéria de lutas passadas e ao mesmo tempo [...] se
experimenta como novidade” (GAGO, 2020, p. 187). Exemplo disso sao as assembleias
realizadas na Greve Feminista Internacional de 2016, na Argentina, lidas simultaneamente
como situagdo e processo: “a assembleia produz situacdo concreta: um espago-tempo
com capacidade de instaurar soberania sobre o que se decide coletivamente. A assembleia
arma processo: da continuidade, conecta momentos, como pontos de um fluxo que vai
acumulando forga” (GAGO, 2020, p. 188). Sao espacos aglutinadores de multiplicidades
que forgam sua atualizag@o constante, escancarando quais sao as condicoes atuais de vida
das mulheres que a integram e tragando uma série de conexdes possiveis entre as realida-
des e espacialidades distintas. A situacao descrita por Veronica Gago é bastante ilustrativa:

As vésperas do 8 de marco de 2019, as companheiras da Espanha desenharam
um mapa no qual elencaram “mil” motivos para ir a greve, para continuar com as-
sembleias e eventos, e até para realizar uma “operagdo aranha” no metré de Madri,
inspiradas por uma agdo semelhante feita em Buenos Aires, em 2018. Enquanto
isso, ocorria manifestacoes #NiUnalMenos no México. Milhares de mulheres, 1éshi-
cas, trans e travestis denunciavam o feminicidio como crime de Estado, e a ameaga
permanente representada pelas tentativas de sequestro ocorridas no metré — e que o
governo quis solucionar apenas com “mais policia”. Mas é no México também onde
assistimos a uma grande sequéncia de protestos e greves por parte das trabalhado-
ras das maquilas no estado de Tamaulipas. E, em Chiapas, as mulheres zapatistas
langaram uma carta explicando por que no 8 de margo ndo fardo um encontro no
seu territorio, denunciando a ameaga militar que esta por trds do avango dos mega-
projetos turisticos e neoextrativistas do novo governo. Nessa cena tripla vemos, de
novo, condensar-se 0 cenario desencadeado pelo horizonte organizativo da greve
internacional: conectar lutas e, a partir dessa conexao, afirmar como as lutas contra
a precarizagao e o0 abuso trabalhista séo indissociaveis dos feminicidios, dos assé-
dios e das forgas de exploragdo do territdrio pelas empresas transnacionais. (GAGO,
2020, p. 224-225).

Aqui, tem-se um caminho possivel para refletir sobre a subjetividade juridica: o
reconhecimento do corpo-territorio e 0 seu exercicio coletivo, mais do que reterritorializar
as mulheres indigenas, tem a capacidade de multiterritorializa-las, no sentido de se que “se
reivindican como mujeres, madres, hermanas, esposas, trabajadoras, lideresas, sobrevi-
vientes, indigenas y defensoras de los derechos que les pertenecen por ser cuerpos-ter-
ritorios étnicos” (LARA DE LA ROSA, 2019, p. 51). Pela multiterritorializacao, as multiplas
existéncias transcendem as experiéncias das mulheres indigenas em favor de reflexdes de
construgao de uma vida melhor para as mulheres a larga escala, ainda que singularizadas
dentro das suas experiéncias. Com isso, a histéria moderna, pensada para destacar o su-
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jeito tnico da universalidade, entra em crise mediante o processo de retomada do controle
das mulheres sobre seus proprios corpos (CELENTANI, 2014, p. 24) e de descolonizacéo
em favor de um territorio efetivamente coletivo, nao superficial, atrelado aos corpos que
com ele interagem.

No defiendo mi territorio tierra solo porque necesito de los bienes naturales para
vivir y dejar vida digna a otras generaciones. En el planteamiento de recuperacion y
defensa histdrica de mi territorio cuerpo tierra, asumo la recuperacion de mi cuerpo
expropiado, para generarle vida, alegria vitalidad, placeres y construccion de sabe-
res liberadores para la toma de decisiones y esta potencia la junto con la defensa
de mi territorio tierra, porque no concibo este cuerpo de mujer, sin un espacio en la
tierra que dignifique mi existencia, y promueva mi vida en plenitud. Las violencias
histdricas y opresivas existen tanto para mi primer territorio cuerpo, como también
para mi territorio histérico, la tierra. En ese sentido todas las formas de violencia
contra las mujeres, atentan contra esa existencia que deberia ser plena. (CABNAL,
2010, p. 23).

5  CONSIDERACOES FINAIS

A insuficiéncia da subjetividade juridica moderna em contemplar as experiéncias
indigenas nao é novidade. A ainda atual discussao sobre o marco temporal (DUPRAT, BA-
TISTA; PATAX0, 2021) exemplifica a insatisfagao do Direito em garantir a protecdo dos ter-
ritorios indigenas — estes expropriados pela logica colonial sob a justificativa do fendmeno
moderno da propriedade privada. 0 mesmo pode se denotar sobre a violéncia perpetrada
contra os corpos de mulheres indigenas. A comecar pelo fato da expresséo advir de pala-
vras de ordem de mulheres indigenas em oposi¢ao a sua expropriagao, corpo-territorio ndo
é a juncao de duas palavras, mas o registro do movimento de afronta ao colonialismo, que
as apartou quando se imp0Os aos povos indigenas e as suas organizagoes pré-coloniais.

Nossa conclusdo, portanto, nao poderia ser diversa: pensar a subjetividade juridica
a partir das multiplas existéncias de mulheres indigenas néo € sobre o aperfeigoamento de
uma estrutura engendrada na violéncia continuadamente imposta a esses corpos, mas so-
bre a criacéo de fissuras que permitam, cada vez mais, 0 esgotamento do sujeito universal
da historia e também de direitos. Ao nos aproximarmos de estudos voltados aos saberes
ancestrais, temos todas as ferramentas necessarias para a criagao dessas fissuras, de
tal modo que a subjetividade juridica perde o protagonismo em favor da preservacao das
infindaveis experiéncias concomitantes do que pode vir a significar ser mulher.



2ls | Gabriela Grupp | Heloisa Nerone

REFERENCIAS

ALVES, Maria; FARIAS, Elaize. Garimpeiros atacam aldeia e incendeiam casa de lideranga Munduruku.
Amazénia Real, Manaus, 26 maio 2021. Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/garimpeiros-a-
tacam-aldeia-e-incendeiam-casa-de-lideranca-munduruku/. Acesso em: 30 ago. 2021.

APIB. Documento final Marcha das Mulheres Indigenas: “Territorio: nosso corpo, nosso espirito”.
APIB, Brasilia, 15 ago. 2019. Disponivel em: https://apiboficial.org/2019/08/15/documento-final-mar-
cha-das-mulheres-indigenas-territorio-nosso-corpo-nosso-espirito/. Acesso em: 30 ago. 2021.

CABNAL, Lorena. Acercamiento a la construccion de la propuesta de pensamiento epistémico de
las muijeres indigenas feministas comunitarias de Abya Yala. /n: ACSUR-Las Segovias, Feminismos
diversos: el feminismo comunitario. Madrid: 2010. p. 11-25. Disponivel em: https://porunavidavivible.
files.wordpress.com/2012/09/feminismos-comunitario-lorena-cabnal.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021.

CABNAL, Lorena. Especial: Territorio, cuerpo, tierra. Youtube, 2017. Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=>6uUl-xWdSAk. Acesso em: 13 ago. 2021.

CELENTANI, Francesca Gargallo. Feminismos desde Abya Yala: ideas y proposiciones de las mujeres
de 607 pueblos en nuestra América. Cidade do México: Editorial Corte y Confeccion, 2014.

DUPRAT, Deborah; BATISTA, Juliana de Paula; PATAXO, Samara. Marco temporal fere direitos indi-
genas e prejudica o Brasil. Opinido. Folha de S. Paulo, 23 ago. 2021. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/opiniao/2021/08/marco-temporal-fere-direitos-indigenas-e-prejudica-o-brasil.shtml.
Acesso em: 05 set. 2021.

GAGO, Verodnica. A poténcia feminista, ou o desejo de transformar tudo. Tradugao: Igor Peres. Sdo
Paulo: Elefante, 2020.

HARAWAY, Donna. Saberes localizados: a questao da ciéncia para o feminismo e o privilégio da pers-
pectiva parcial. Cadernos Pagu, Campinas, n. 5, 2009. p. 7-41.

HERNANDEZ, Delmy Tania Cruz. Una mirada muy ofra a los territorios-cuerpos femeninos. Solar,
Lima, ano 12, v. 12, n. 1, 2016. p. 35-46.

LARA DE LA ROSA, Juana Maria. El lugar de los cuerpos-territorios de las mujeres indigenas en pro-
cesos de desterritorializacion y reterritorializacion radicadas en Bogota, Colombia. La ventana, Gua-
dalajara, v. 6, n. 50, dez. 2019. p. 45-79. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=S1405-94362019000200045&Ing=es&nrm=iso0. Acesso em: 12 ago. 2021.

LOPEZ, Eugenia. Lorena Cabnal: Sanar y defender el territorio-cuerpo-tierra. Feminismos. Avispa Mi-
dia, 26 jun. 2018. Disponivel em: https://avispa.org/lorena-cabnal-sanar-y-defender-el-territorio-cuer-
po-tierra/. Acesso em: 31 ago. 2021.

LUGONES, Maria. Heterosexualism and the Colonial Modern Gender System. Hypatia, v. 22, n. 1,
2007. p. 186-219.



TENSIONANDO A SUBJETIVIDADE JURIDICA A PARTIR DAS MULTIPLAS EXISTENCIAS... | 25

MASSEY, Doreen. Pelo espago: uma nova politica da espacialidade. Traducao: Hilda Pareto Maciel e
Rogério Haesbaert. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

OYEWUMI, Oyeéronké. The Invention of Women: Making African Sense of Western Discourses. Min-
neapolis: University of Minnesota Press, 1997.

PALABRAS de las mujeres zapatistas en la inauguracion del Segundo Encuentro Internacional de Mu-
jeres que Luchan. Enlace Zapatista, 27 dez. 2019. Disponivel em: http:/enlacezapatista.ezin.org.
mx/2019/12/27/palabras-de-las-mujeres-zapatistas-en-la-inauguracion-del-segundo-encuentro-in-
ternacional-de-mujeres-que-luchan/. Acesso em: 31 ago. 2021.

SEGATO, Rita Laura. Territério, soberania e crimes de segundo Estado: a escritura nos corpos das mu-
Iheres de Ciudad Juarez. Estudos Feministas, Florianopolis, v. 13, n. 2, maio/ago., 2005, p. 265-285.

SEGATO, Rita. Género e colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um vocabulario estratégico
descolonial. Tradugdo: Rose Barboza. E-cadernos CES [Online], n. 18, 2012. p. 106-131. Disponivel
em: http://journals.openedition.org/eces/1533. Acesso em: 18 jun. 2021.



DESACELERAGAO DAS CERTEZAS: NOTAS
PARA PENSAR AS’(IM)POSSIBILIDADES DA
COSMOPOLITICA NO DIREITO
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SUMARIO: 1. Introdugéo; 2. A proposigao cosmopolitica; 3. E possivel uma cosmopolitica
do/no Direito?; 4. Tornando os seres-terra publicos; 5. Consideracdes finais; Referéncias.

1 INTRODUGAO

As transformag0des antropogénicas e o colapso ecologico apontam cada vez mais
para a urgéncia de se repensar as relacoes entre seres humanos com 0s ambientes e seres
outros que humanos. A abertura a outras formas de relagdes, que sao fundamentais para
outras cosmologias e comunidades além do padrao Ocidental branco, permite que se ques-
tionem certas praticas e fronteiras entre 0s conhecimentos e saberes. Essa abertura nao é
nova em dominios como a antropologia e a filosofia, mas tem sido pouquissimo discutida
no campo do Direito.

Institucional, portador de uma visao Ocidental e integracionista por exceléncia, 0
Direito, a0 mesmo tempo que se pretende interdisciplinar e que chama para si o dever/
poder de garante de direitos fundamentais - sendo também quem os define como tal -,
também estd no cerne da imposigdo de um regime de saberes, regras e de definicao sobre
quem € o sujeito de direito. Sendo o suijeito de direito, na leitura classica e corrente, o ho-
mem branco ocidental e proprietario.

No @mbito do discurso juridico, que funciona em grande parte com a reproducao
de heterogeneidades com base em modelos ou casos paradigmaticos, como pensar a
emergéncia de uma proposicao que convida, justamente, a hesitar e desacelerar o pensa-
mento? E neste ponto que o tema deste trabalho visa a contribuir com o tema anual do PET
Direito UFPR: “As encruzilhadas da subjetividade juridica brasileira a partir do Sul”. Pensar
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a possibilidade de tal “desaceleracéo” do Direito e suas figuras é o desafio que se extrai da
proposicao cosmopolitica em contato com a pratica juridica.

Nesta toada, partindo da ideia de proposicao cosmopolitica, desenvolvida por Isa-
belle Stengers e pelos autores que dialogam diretamente com ela, pretende-se interrogar-se
sob quais perspectivas é possivel falar sobre cosmopolitica em contato com as praticas do
Direito. Essa linha de contato entre os saberes é especialmente evidente quando se discu-
tem demandas juridicas ligadas a terra. E evidente que os termos ndo significam a mesma
coisa quando se altera o enunciador: para uns, terra é espago pensado através de limites,
recursos, area da Unido, ou até mesmo soja em potencial. Para outros, terra é ancestrali-
dade, é também o rio que é um “(par)ente vivo” (LAURINO, 2020, p. 10), é parte do corpo
de cada individuo e da coletividade.

Essa é uma das possiveis zonas de contato para pensar o que pode o Direito em
termos de abertura e hesitagdo. Se é que se pode falar em uma abertura cosmopolitica
dentro do Direito, sobretudo com a atuacéo de advogados indigenas diretamente envol-
vidos na defesa de direitos fundamentais, é preciso pensar em quais termos se da essa
abertura e como ela depende, essencialmente, de uma redefinicao do que se entende como
parte da politica e quem sdo os seres dignos de consideragao no discurso publico.

A metodologia da pesquisa se fundamentou, por um lado, na pesquisa bibliografica
sobre o trabalho da filosofa belga Isabelle Stengers e 0s demais autores que pensam jun-
tamente com a autora, especialmente a antropdloga peruana Marisol de la Cadena (2018;
2020). Conjuntamente a reflexdo da autora, para pensar o contexto brasileiro atual de orga-
nizagao e lutas indigenas, sobretudo no campo juridico, optou-se por partir de pesquisas
etnogréficas e de paralelos tragados com as ideias ja desenvolvidas por de la Cadena
sobre a realidade peruana. Considerando a amplitude do assunto e a intengéo do presente
artigo de apontar, de maneira ainda inicial, 0s caminhos possiveis entre a cosmopolitica e
o direito, optou-se por uma andlise mais detida da ideia da proposigdo cosmopolitica e 0s
conflitos que essa proposicao coloca ao direito, deixando em segundo plano - ao terceiro
capitulo - os paralelos com contextos recentes da realidade brasileira.

2 A PROPOSICAO COSMOPOLITICA

Classificar algo como parte do dominio da cultura e das formas de ser, estar e
representar o mundo pareceu, por muito tempo, uma classificagao valida. As divisoes entre
natureza e cultura foram estabelecidas pelas ciéncias de maneira muito fixa e tal fronteira
parecia intransponivel, enrijecendo-se em um dualismo. Segundo essa logica, animais,
arvores, plantas, fazem parte de um dominio, enquanto o ser humano e seus modos de



28 | Uriel Pozzi Silva | Victéria Brasil Camargo

viver e de habitar fazem parte de outro. Ao primeiro, a Ciéncia, que penetra na realidade; ao
segundo, a politica, a mercé das flutuagdes caracteristicamente humanas.’

A narrativa Ocidental é fortemente marcada pela ideia de que até um certo momen-
to os individuos possuiam suas crencas e, gragas ao saber cientifico, entdo eles passaram
a “saber” (SZTUTMAN, 2018, p. 344). O progresso passou a ser a régua que limita aquilo
que pertence ao campo do que deve ser conservado e 0 que pertence ao passado, normal-
mente entrando nessa segunda categoria tudo aquilo que impde a minima resisténcia ao
avanco desse saber sem limites. Se legitima, a partir desse corte, a cisao entre 0s moder-
nos, aqueles que perderam o “privilégio” da iluséo, e 0s outros, aqueles que ainda creem.

Afilésofa — e quimica de formagao — Isabelle Stengers dedica grande parte de sua
obra a evidenciar que essa cisao é muito menos absoluta e assentada sobre bases firmes
do que aparenta. Assim, ela se dedica a mostrar as aberturas e as zonas de indiscerni-
bilidade entre a politica e a ciéncia em uma relagao que deve, sim, ser evidenciada. Nao
apenas entre politica e ciéncia, mas também em uma abertura a pensar outras praticas
dentro da propria Ciéncia, considerando-a nao apenas com 0 “¢” maidsculo,> mas tam-
bém de modo geral a “aventura das ciéncias”. Nesse sentido, Stengers nos aponta que
aquilo que se entende como Ciéncia e até mesmo a ideia em si de uma pratica cientifica
hegemadnica s&o também “produto de um processo de colonizagdo” (STENGERS, 2017,
p. 4). As ciéncias modernas seriam, nessa linha, “uma maneira de responder & questao
politica por exceléncia: quem pode falar de que, fazer-se o porta-voz de qué, representar o
qué?” (STENGERS, 2018, p. 445). Contra esse processo de construgdo de saberes hege-
monicos, Stengers propde diversos caminhos que sugerem a importancia da davida e da
desaceleragao das certezas.

Na antropologia, contra a unificagdo totalizante proposta pelo poder centralizador
daquilo que se convém chamar de Estado, Pierre Clastres (2012) identificou uma resistén-
cia voluntaria que se da nas sociedades contra o Estado — ndo sendo, como se dizia até
entdo, sociedades marcadas por uma falta, mas sim por uma rejeigao. Nessa linha, contra
a totalizagdo do Estado, o que se tem € a valorizacao da multiplicidade. Um paralelo entre
0s dois pensadores ja foi proposto por Sztutman ao entender que a ideia de um “contra-Es-

" Destaca-se nesse debate a andlise de Bruno Latour, que vé na divisao entre cultura e natureza o que chama de
constituicdo moderna (LATOUR, 2019c)

2 Frisa-se a utilizagao proposital da letra maitiscula quando nos referirmos a essas dreas tipicamente, como
a Ciéncia, o Direito e o Estado, ja que sdo instituicoes que, na terminologia stengersiana (e também na de
Latour), sao Majoritarias. O que significa dizer Majoritario? Pensa-se que tal discussao provém dos caminhos
tragados por Deleuze e Guattari quando filosofam sobre a diferenca entre o Majoritdrio, que Se pauta em uma
ordenacdo estruturada, com base em uma unicidade, numeravel, e o minoritério, desvio intensivo, de tal
sobrecodificagao (DELEUZE, GUATTARI, 2012, p. 92)
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tado do pensamento” (SZTUTMAN, 2018, p. 340) encontra eco no que Stengers denomina
enquanto “proposicao cosmopolitica” (STENGERS, 2018).

0 termo sugere uma partilha ou ligagao com a ideia de “cosmopolitismo” kantiana,
relagao esta que Stengers se prontifica a afastar. A divergéncia fundamental entre as duas
propostas é elucidativa para ajudar a entender em que consiste a proposta de Stengers. 0
cosmopolitismo kantiano possui como norte a ideia de se alcangar uma “paz perpétua” a
partir da consideracao de uma totalidade da espécie humana, organizada em Seus respec-
tivos Estados. Ja se verificam dois problemas a partir dessa consideragéo: o cosmopolitis-
mo kantiano considera em seu projeto politico apenas o género humano e, ainda, parte de
uma ideia de homogeneidade. Sobre o cosmopolitismo kantiano, Stengers afirma:

Trata-se de converter o resto da terra ao fato que tudo deve se dissolver na homoge-
neidade do género humano e uma vez essa operacao realizada — operagao que faz
de nds os pedagogos de todos — nds poderemos dizer que somos todos iguais. I1sso
conjuga surpreendentemente a desigualdade mais extrema — n6s nao temos que
aprender ou compor — com o fato de que nds somos aqueles que sabem a igualdade
entre os homens. (STENGERS, 2004, p. 5).

Se a proposta kantiana se pauta pela constru¢éo de um “bom mundo comum”, a
proposicao cosmopolitica que Stengers coloca tem como norte justamente “desacelerar
a construcao desse mundo comum” e nos fazer hesitar (STENGERS, 2004, p. 5, traducéo
nossa). 1sso, sobretudo porque quando se trata de construir um mundo que seja considera-
do “bom” sao saberes muito bem situados que séo levados em consideragao para discutir
problemas postos como planetarios (STENGERS, 2004, p. 5), enquanto outros saberes nao
chegardo sequer a ser incluidos como dignos de consideragao.

Nesse sentido, a ideia de fazer persistir o cosmos na politica, que resume a expres-
$@0, ndo tem como objetivo final uma solugao para que se coloquem todos os interessados
em contato, oferecendo ao fim uma solucéo para o problema. A discussao que a proposi-
¢éo cosmopolitica traz € mais profunda que isso e n&o implica necessariamente em uma
solugdo, mas sim em um “alerta que faz pensar”, algo que desacelera o pensamento € 0S
outros frente a urgéncia.

Cosmos, para Stengers, assume o papel de designar o “desconhecido que constitui
esses mundos multiplos, divergentes” contra um projeto de paz que requer “daquele que
é divergente que se reconhega como uma expressao apenas particular do que constitui o
ponto de convergéncia de todos” (STENGERS, 2018, p. 447).% Seria como uma alteridade

8 Essa questdo aparece também em sua proposicéo da intrusao de Gaia, enquanto o irrompimento de uma forga
da terra que revela a posicao ndo mais “inerte” da “natureza”, como ela foi vista durante a modernidade. Agora
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que excede a politica, o desconhecido que pode se manifestar que nao encontra previsao
alguma, abarcando mesmo aquilo que nao esta sequer presente na discussao. O cosmos
evidencia que em qualquer situagdo sempre ha algo que ainda pode intervir que ndo foi
considerado, que nao possui representacao, é a constante possibilidade dessa intervencao
e que, portanto, obriga a desacelerar a imposicao de certezas. Stengers define 0 cosmos
como um “operador de colocacéo em igualdade”, evidenciando que a “arena politica esta
povoada pelas sombras do que nao tem, nao pode ter ou nao quer ter voz politica” (STEN-
GERS, 2018, p. 447).

A cosmopolitica, entdo, ndo é uma negociagao, um conceito, um programa, uma
teoria, uma pratica e muito menos uma “visao de mundo”. Na linha seguida por Stengers,
ela € a responsavel por atualizar uma co-presenca problematica entre as praticas e os co-
nhecimentos. Trata-se de uma proposta com desafio de fazer pensar e que tem, como seu
resultado ltimo, desacelerar os raciocinios e criar “uma sensibilidade um pouco diferente
no que concerne aos problemas e situacoes que nos mobilizam” (STENGERS, 2018, p.
443). A responsabilidade emerge conjuntamente com as praticas.

Ainda, essa coexisténcia de praticas nao deve jamais ser confundida com toleran-
cia. 0 que é colocado em jogo por Stengers é mais profundo do que uma mera tolerancia
entre as praticas, mas sim o caminho por uma composi¢ao comum. Sua obra coloca a
tolerancia como um perigo — em especial o Gltimo volume das Cosmopoliticas, cujo titulo
¢ Para acabar com a tolerancia —, pois “nada seria mais facil para um moderno do que
ser tolerante” (STENGERS, 1997, p. 7). Essa construcdo da tolerancia, segundo Sten-
gers, imediatamente reafirma a distribuicao entre “n6s”, que seriamos os “destinatérios da
mensagem moderna” e 0s outros, aqueles que ainda sé&o definidos por suas crengas. A
tolerancia é a responsavel por “deixar” que algo exista — no caso, aquele que deixa algo ja
estd, por si s6, em uma posicao de legitimador — mesmo que esteja em descompasso ou
seja uma variagdo do saber posto como valido. Nao hd intengao de compor, de abrir-se a
outras praticas, mas tdo somente o desejo de permitir que algo exista. No fundo, segundo a
autora, a tolerancia se pauta em um orgulho por ocupar essa posicao de saber e por fazer
parte daqueles que sabem.

Nesse sentido, Latour comenta de forma sintética a forga que o conceito de cos-
mopolitica pode ter enquanto um remédio para a construgao de alteridades que nao passa
pela tolerancia:

A presenga do cosmos nas cosmopoliticas resiste a tendéncia da politica em con-
ceber as trocas em um circulo exclusivamente humano. A presenca do politico nas

a natureza possui sua agéncia, que é incomoda e torna necessaria a consideragao de sua existéncia, de sua
intrusdo, em todas as praticas. (STENGERS, 2015)
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cosmopoliticas resiste a tendéncia do cosmos em conceber uma lista finita de enti-
dades que devem ser levadas em consideragdo. O cosmos previne o encerramento
prematuro do politico, assim como o politico em relagdo ao cosmos. (LATOUR,
2018, p. 432).

0 filésofo vé& na cosmopolitica, portanto, uma maneira de se pensar as relagoes
politicas de forma que foge ao excepcionalismo humano, incluindo também entes nao-
-humanos. Mas também ressalta o cardter diplomatico-politico dessas praticas, de forma
que na cosmopolitica emerge um imperativo diplomatico, de ndo partir de um mundo fixo
ao qual se pode referenciar como “verdade” ou “base” para todas as “culturas” que terao
“crengas”. Nao se deve colocar a “carroga antes dos bois” (LATOUR, 2018, p. 432). Para
ele, ser diplomatico implica em néo recorrer a tal subterfugio, que simplifica e achata a
alteridade, mas em construir a partir desses dois mundos, um (nunca completo e sempre
fragil) mundo comum.*

0 mesmo argumento é retomado por Marisol de la Cadena, que, além de considerar
a politica, considera a importancia do politico® para a cosmopolitica. A autora entende,
como Latour (2018, p. 433), que a politica dentro dos pardmetros naturalista-moderno
mais se aproxima de uma pratica de policia, que apenas inclui (alguns) “humanos” dentro
de seu funcionamento, pensando em uma humanidade culturalmente diversificada que divi-
de uma natureza em comum. O que Se coloca em questdo, portanto, é repensar a inclusao
da diferenga nos termos desta natureza Gnica (universo), mas conceber um pluriverso
“enquanto mundos socionaturais heterogéneos, parcialmente conectados, negociando po-
liticamente seus desacordos ontologicos” (DE LA CADENA, 2020, p. 29).

Stengers fala dessa diplomacia de uma construgéo “constrangida por conexdes
divergentes” (STENGERS, 2013, p. 193), a relacionando com a tematica do empodera-
mento. Essa relagéo é crucial para o que chama de ecologia das praticas. E no movimento
duplo de diplomacia e empoderamento que a proposi¢ao cosmopolitica pode se desdobrar.
A filosofa, partindo do pressuposto que so se pode pensar em relagao a um problema, ou

4 Ver também a defesa do autor de uma forma de “construtivismo diplomatico” (LATOUR, 2002).

5 0 Politico aqui é empregado no sentido de autores como Jacques Ranciére, que realiza a distingao entre prati-
cas de policia, em que trata-se mais de uma administracao, vigilancia, fazer cumprir um decreto, e a politica,
uma pratica-acontecimento que produz uma alteragdo da visibilidade em @mbito coletivo, uma alteragao na
partilha do sensivel (RANCIERE, 1996).

6 Apesar do presente artigo propor uma reflexdo sobre o termo “cosmopolitica”, Stengers afirmou em texto
publicado em 2005, que devido a confusao entre sua cosmopolitica e 0 cosmopolitismo kantiano, e de apro-
priagoes indevidas de seu conceito, ela passou a preferir usar o termo “ecologia das préticas” (STENGERS,
2013, p. 192). Neste trabalho, dada a importancia da filosofia kantiana para o direito e os direitos humanos,
julgamos que seré possivelmente produtivo explorar esse “mal entendido”, propondo uma cosmopolitica que
nao seja cosmopolita.
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seja, em relagdo & uma pratica, argumenta que as relagoes de diplomacia, que estabelecem
conexoes entre praticas/mundos, devem contar com 0 amparo dessas praticas. ISso nao
significa tratar algumas praticas como “mais fracas”, mas potencializar a forga singular de
cada uma (STENGERS, 2013, p. 195).

Tem-se de maneira muito clara na antropologia contemporanea e nas diversas
areas afins que ndo se pode definir as relagoes e interagoes entre 0s seres apenas a partir
de uma chave de separagao entre humanos (cultura) e ndo humanos (natureza).” Em 1980,
a antroptloga britanica Marilyn Strathern ja discutia a impertinéncia da imposigao desses
conceitos para estudar outros grupos, mostrando que a andlise a partir da par natureza/
cultura para grupos que néo trabalham com essas distingoes tratava-se de uma imposigao
(STRATHERN, 2017). Seguindo a Idgica do antropdlogo Philippe Descola, a maneira como
nos relacionamos e desenvolvemos experiéncias enquanto ser humano e ndo-humano
pode ser lida a partir de quatro ontologias diferentes, sendo apenas uma delas a divisao
dualista entre natureza e cultura (DESCOLA, 2005). O antrop6logo brasileiro Eduardo Vivei-
ros de Castro (2017) e a antropdloga Tania Stolze Lima (1996) vao desenvolver a discus-
sao do perspectivismo amerindio e do multinaturalismo, que também demonstra as frageis
fronteiras entre 0s dois pares.

A discussao sobre a multiplicidade de formas de se relacionar entre os seres, se-
jam eles humanos, ndo humanos ou extra-humanos, rendeu e ainda rende longos debates
na antropologia. Ainda assim, uma das maiores dificuldades para esse campo do saber
e para as areas afins sao as zonas em que essas mdltiplas formas de se relacionar e de
produzir saberes se encontram. Em uma discussao sobre questoes territoriais por parte de
indigenas AwajunWampi nos Andes, a antropdloga Marisol de la Cadena cunhou o termo
“antropo-cego”, que reflete:

(...) 0 processo de criagdo de mundo por meio do qual mundos heterogéneos que
ndo se fazem por meio de praticas que separam ontologicamente 0s humanos (ou
a cultura) dos ndo humanos (ou a natureza) — nem necessariamente concebem
como tal as diferentes entidades presentes em Seus agenciamentos — saéo ambos
obrigados a operar com essa distingao (deliberadamente destruida) e excedé-la. (DE
LA CADENA, 2018, p. 100).

A antropologa ressalta que o antropo-cego inclui também a “guerra silenciosa” que
se desenvolve contra grupos que possuem praticas ou modos de se relacionar que nao
se resumem & dualidade natureza/cultura. No caso relatado pela antropdloga, o cerne do

7 Observa-se também que a “naturalizacao” dos humanos também é um fenémeno presente em praticas biopo-
liticas, servindo também como um instrumento de negagdo da humanidade.
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conflito se deu entre indigenas AwajunWampi que teriam tido parte de seu territorio cedido
pelo governo peruano & exploragdo de petroleo. Inconformados, os indigenas organizaram
uma série de blogueios regionais e manifestacoes. No entanto, de la Cadena ressalta que o
que esta em jogo nessa discussao é muito mais do que um mero dissenso e que o conflito
em questdo jamais poderia ser resolvido pela lei, pois envolve algo que a transcende. O
que esta em jogo € um modo de vida distinto e “territorio” faz referéncia a um pedago de
terra e também a uma entidade relacionada as praticas de vida dos AwajunWampi (DE LA
CADENA, 2018, p. 98).

A partir das reflexdes mobilizadas sobretudo por Stengers, mas retomadas também
por de la Cadena, é perceptivel o embate que se coloca para aqueles que querem pensar
0s limites e as possibilidades do campo juridico nessa zona de encontro entre os diferentes
modos de existir, se relacionar e criar mundos — seja para reafirmar o seu papel, seja para
contesta-lo. Nao se pretende aqui, tendo em vista o tamanho do desafio e a limitagéo do
espaco, desenvolver respostas a essa questao. Partindo-se do que propde Stengers, essa
solugdo que se apresenta como dada e formulada teoricamente ndo é sequer desejavel.
0 que se pode fazer, diante dessas reflexdes, é pensar de que maneira o direito, braco do
Estado e mecanismo unificador por exceléncia, pode se abrir ao convite feito pela proposi-
¢do cosmopolitica de se abrir @ multiplicidade e ter atencéo a essa incidéncia do cosmos
na politica.

3 EPOSSIVEL UMA COSMOPOLITICA DO/NO DIREITO?

Uma analise muito discutida do Direito que se situa proxima do campo de estudos
de Isabelle Stengers é a de Bruno Latour (2019a), que realizou um trabalho de etnologia
juridica no Conselho de Estado francés. Neste trabalho, Latour se recusou a ver o Direito
enquanto um “campo”, o localizando mais enquanto um fazer especifico, que caso a caso
realiza conexoes e interligacoes, fechando sentidos jurisprudencialmente, ou seja, a partir
de uma lenta discussao entre 0s ministros rumo a uma decisao. Nesse caso, dizer que ele
ndo é um campo nao significa que nao tenha seu proprio “modo de existéncia”8, sua propria
l6gica, linguagem e materialidade. SO quer dizer que nao existe um papel, ou uma esséncia
pré definida. Diante disso, talvez seja justo o conceber enquanto uma pratica, no sentido
que Stengers confere ao termo, uma construgdo que, em suas mediacoes e problemas,
nos convoca a ter responsabilidade.

& 0 autor concebe o direito enquanto um “modo de existéncia” em livro posterior (LATOUR, 2019b).
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Se o0 Direito € uma pratica, ele atua enquanto compositor do mundo e nesse sentido,
divide o papel com a Ciéncia.® Também ambos, em sua constituigdo atual legatéaria da mo-
dernidade, compartilham uma atuagéo “modernizante”, trabalham em torno da maldicéo da
tolerancia. Isso se verifica quando Latour aproxima os Direitos Humanos @ modernidade e
a tolerancia, enquanto um fundamento a priori ao qual 0s outros podem ser julgados. Essa
mesma observagao se estenderia as Leis do Mercado, & Democracia, a nogao abstrata de
Humanidade (LATOUR, 2002, p. 9).

Se a reflexao parar por aqui, ha um evidente risco politico colocado: devemos aban-
donar os Direitos Humanos? Devemos abandonar a Democracia? O argumento cosmopo-
litico é fraco se compreendido enquanto um empreendimento critico, de dendncia contra
a modernidade, ou como uma rejeicdo completa da modernidade e do cosmopolitismo.
Gostariamos de argumentar que, ao se pensar em cosmopolitica (do Direito, neste escrito),
trata-se de fazer outra proposigao conceitual, que pode ser uma possibilidade de reimaginar
as praticas e vinculos com a modernidade a partir de outro enquadramento ético: “nao
estamos s0s no mundo” (STENGERS, 2013, p. 192).

Assim, se ndo existe “identidade de uma pratica independente de seu ambiente”
(STENGERS, 2013, p. 187), qual é o ambiente do Direito? O Direito moderno possui co-
nexao profunda com os aparelhos modernizantes e de Estado. Em sua série de rituais
performativos (HOSHINO, 2020), o “império da Lei” pode ser visto enquanto uma imposi-
¢do, ao se considerar sua relagdo violenta com povos que nunca se disseram modernos'
Nesse sentido, é Util para a analise cosmopolitica do Direito uma maior discussao sobre
0 ja comentado conceito clastreano de Estado e sua leitura feita por Deleuze e Guattari,
em dialogo com o conceito de “aparato de captura” e a discussao de Stengers e Pignarre
sobre a “feiticaria capitalista” (PIGNARRE; STENGERS, 2011). Isso ajudara a pensar em
possibilidades intensivas, do que as praticas juridicas podem se tornar."!

®  Um intertexto aqui é a andlise de Latour da nogéo de jusnaturalismo, ou “leis naturais”, que tem relevancia
tanto para os juristas quanto para os cientistas. Essa nocao implica que “existe uma natureza as quais suas
leis necessarias tornam possiveis julgar por contraste a diversidade das idiossincrasias culturais” (LATOUR
2002, p. 39. Traducao nossa.)

0 Mario Blaser trabalha a cosmopolitica a partir de um caso juridico. O autor explora como a proibicao legal
da caca do caribu na provincia canadense Terra Nova e Labrador, com o objetivo de proteger tais animais,
implicou em uma violéncia para a Nacao Innu. (BLASER, 2018).

" Stengers afirma que o que mais interessa para a ecologia das praticas é justamente essa funcao intensiva,
em poténcia: “Uma ecologia das praticas nao possui nenhuma ambigdo de descrever as praticas “como elas
5a0”; ela resiste a palavra mestra do progresso que justificaria sua destruicao. O objetivo é a construcao de
novas “identidades praticas” para as praticas, ou seja, novas possibilidades delas serem presentes, de se
conectarem. Assim, ndo se aborda as préticas a partir do que elas s@o - a fisica como a conhecemos, por
exemplo - mas do que elas podem se tornar”. (STENGERS, 2013, p. 186. Traducao nossa.).
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De forma resumida, Deleuze e Guattari (1997) realizam uma leitura do conceito de
Estado em Clastres, que é uma forma de organizagdo disciplinar, hierarquica e totalizante.
A lei do Estado € a lei do engenheiro, da fiscalizagdo, da vistoria. “Gravidade, gravitas, é a
esséncia do Estado” (DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 63). Coexistindo com o Estado, exis-
tem outras ordens nao-estatais, do qual o Estado depende, pois é através dessa exteriori-
dade que o Estado pode se apropriar, se renovar e continuar suas praticas de policiamento.
Deleuze e Guattari indicam que as ordens nao-estatais nao sao sem lei, mas possuem sua
propria lei, a do nomos: “a velocidade ou 0 movimento absoluto ndo sao sem lei, mas
essas leis sao as do nomos, do espaco liso que o desenrola, da maquina de guerra que o
povoa” (DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 64)."

Na coexisténcia dessas duas leis podem ser pensadas o aparato de captura. Deleu-
ze, Guattari e Stengers atribuem a essa palavra um sentido quase magico, como um feitico,
iSs0 pois “ela aparece sempre como ja feita e se pressupondo a si mesma” (DELEUZE;
GUATTARI, 1997, p. 123). E uma operagdo de no, de sobrecodificagdo das praticas, que
limita os alcances, cria uma logica de funcionamento geral. Tudo aparece como 6bvio, ja
resolvido por posicionamentos como o de uma natureza Unica, dividida por todos. Para
Stengers, o aparato de captura é uma questdo central em sua ecologia das praticas, ja que
tal sobrecodificagdo impediria os praticantes de pensarem. Esse é talvez o problema central
de sua obra com Philippe Pignarre La Sorcellerie capitaliste: Pratiques de désenvodtement.
Nela, os autores descrevem que 0 que concebemos como 0 cardter magico da captura
é processualmente fabricado por mil e uma pequenas maos, o que chama de minions,
que participam ativamente da construcdo desse interior (PIGNARRE; STENGERS, 2011, p.

2 Deleuze e Guattari apontam que divergem com Clastres em razao de seu “evolucionismo”, jé que o autor
explica a emergéncia de um Estado a por recurso a uma linha histérica. De forma inusitada, Deleuze e Guattari
argumentam que o Estado sempre existiu, mas que ele & impensavel sem considerar sua relagdo com um fora.
Ou seja, “0 Estado €é a soberania. No entanto, a soberania so reina sobre aquilo que ela é capaz de interiorizar,
de apropriar-se localmente. Nao apenas nao ha Estado universal, mas o fora dos Estados néo se deixa reduzir a
“politica externa”, isto €, a um conjunto de relacoes entre Estados” (DELEUZE; GUATTARI, 1997, p. 24) Interes-
sante observar que o Estado sempre implica em coexisténcia com relacoes nao-estado, de forma que mesmo
acoes Estatais, que mesmo atuando buscando perpetuar sua identidade a si mesma, acabam inevitavelmente
produzindo desvios e zonas de exterioridade. Para os autores, e para Stengers, é uma impossibilidade teérica
a “dominacao total” ou a “homogeneizagao total”.

' Ver também as seguintes analises sobre o0 nomos: Hoshino (2020); Philippopoulos-Mihalopoulos (2015);
Magalhaes (2021).

4“0 que comega com o Estado ou aparelho de captura é uma semiologia geral, sobrecodificando as semidticas
primitivas. Em vez de tracos de expressao que seguem um phylum maquinico e o esposam numa reparticao
de singularidades, o Estado constitui uma forma de expressao que subjuga o phylum: o phylum ou matéria
ndo passa de um contetido comparado, homogeneizado, igualizado, ao passo que a expressao devém forma

de ressonancia ou de apropriacao. O aparelho de captura, operacao semioldgica por exceléncia...” (DELEUZE;
GUATTARI, 1997, p. 150).
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32),'s um interior cujo funcionamento esté longe de ser “natural” ou “6bvio” mas é peno-
samente construido. Ao mesmo tempo, é importante frisar que a captura que possibilita
£sSas pequenas maos nao € algo a priori, ou essencialista, ela é sempre reiteradamente
construida, podendo inclusive ser desfeita, de forma que a denuncia ou acusacéo de mi-
nions também é uma pratica ineficaz: “a denunciagao pode contribuir para a fabricacéo de
um minion” (PIGNARRE; STENGERS, 2011, p. 33). E essa a magia que permite tornar a
violagao e violéncia como necessarias, como parte “natural” da “realidade dura”.

Assim, pensar a cosmopolitica do direito é entender como essa pratica ndo € isenta
de mecanismos magicos, nao € totalmente moderna, possui também seus mitos fundan-
tes, como o Sujeito de Direitos, a Propriedade, todas essas imbuidas de significado eco-
némico-capitalista e funcionando com uma Idgica branca, majoritaria (HOSHINO, 2020, p.
11). O direito possui seus “fatiches” (LATOUR, 2021), ou “fe(i)tiches”, (HOSHINO, 2020)
que contribuem para a criagéo de alternativas infernais (PIGNARRE; STENGERS, 2011), ou
seja, a logica da impossibilidade, do fechamento, do “infelizmente nao tem jeito”, que serve
justamente a negacao de direitos.

Porém, pode-se apontar que, assim como nenhum mito encerra-se em si mesmo,
e como nenhum sistema é fechado, o Direito coexiste com uma existéncia jurisprudencial,'®
intensiva, nomadica, ou seja, seu significado nao é estavel, é produzido processualmente
na pratica. Apontar o carater mitico-magico do Direito e Seus nos nao é denuncid-lo como
“ndo suficientemente racional”, mas pensar, como propde Stengers e Pignarre (2011) e
Sztutman (2018) no empoderamento (fostering) de préticas de contra-feiticaria que atem
outros nos - diferentes e diversos nos.

Portanto, quais responsabilidades e obrigagoes a pratica do direito levanta? A per-
gunta sobre a possibilidade de uma cosmopolitica do direito é enfrentada por Stengers em
uma entrevista conduzida por Laurent de Sutter (STENGERS; SUTTER, 2004). Sem dar
respostas conclusivas, em determinado momento a autora se centra na discussao dos Di-
reitos Humanos. Eles possuiriam forga se fossem despidos de sua legitimidade “naturalis-
ta”? Ou seja, se ndo fosse possivel apelar a um Género Humano, a um Suijeito de Direitos,
a0 Progresso, o que sobraria dos Direitos Humanos? Como compor com o heterogéneo?
Para ela, pensar os direitos humanos e sua aplicagdo nao pode se equiparar apenas a uma
atribuicdo pedagogica. Apesar da pratica dos direitos humanos sempre ser também um

5 “QOs autores dizem que isso € necessario ja que “o que chamamos de “sistema” nunca funciona perfeitamente:
vazamentos devem ser tapados, saidas blogueadas, o significado das regras estendido, uma situagao que esta
um pouco fora do ordindrio deve ser trazida de volta a linha, definicoes devem evoluir, desfazendo qualquer
possibilidade de evadi-las” (PIGNARRE; STENGERS, 2011, p. 32).

16 Esse termo vem dos trabalhos em relacao a filosofia do direito deleuziana. Ver principalmente: Corréa, (2020);
Sutter (2009).
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ato de ensinar, talvez a pratica de ensino possa ser pensada de maneira nao hierarquica. O
risco de ndo se considerar tais problemas é evidente: os ditos “modernos” ensinarao aos
nao-modernos, trardo o Progresso - a altos custos.

Nesse sentido, Stengers, que fez parte da Liga Francesa Para a Defesa dos Direitos
do Homem e do Cidadao (Ligue des droits de 'Homme [LDH]), afirma que o que mais a
provoca nos direitos humanos é pensar no que tais obrigam (STENGERS; SUTTER, 2004,
p. 16). O que importa entdo é a desaceleracéo do pensamento, como os direitos humanos
colocam a prova o que significa e o que pode significar como universal. Ele retira 0s pra-
ticantes de sua posicdo enquanto grandes “instituidores de tudo” (STENGERS; SUTTER,
2004, p. 16). Pode-se dizer entéo, a partir das reflexdes ja tragadas neste capitulo, que o di-
reito, mesmo estando atado a instituic6es homogeneizantes, possui seu proprio campo de
intensividade, sua propria “exterioridade”, seu nomos, na qual seu funcionamento enquanto
Estado estd em constante interaco e apropriacao. Os direitos humanos, em sua dimensao
performativa, de enunciagdo de direitos, e de fixacao de obrigag0es a seus praticantes,
abrem um campo muito particular para o que a pratica do direito pode vir a ser.

Ainda, é curioso observar como o direito ultrapassa seus dominios usuais, como
0 espaco dos tribunais, e se espraia por outras praticas, de forma que, atualmente, quase
todas as praticas sdo de alguma forma permeadas pelo direito, seja pelas regulacoes, pelos
alvaras, pela linguagem juridica, mas também influenciadas pelas obrigagdes que emergem
através de tal pratica, como foi visto no caso dos direitos humanos. Como exemplo, a
juridificacao do vocabulario (e das agoes) é presente nos movimentos politicos pelos di-
reitos de minorias. Isso nos implica novamente a questao: que tipo de responsabilidades e
obrigagoes traz o direito? Em que implicam, nos diversos conflitos cosmopoliticos, 0s nos
semanticos produzidos pelo direito?

L TORNANDO OS SERES-TERRA PUBLICOS

Este topico, com titulo inspirado no livro editado por Bruno Latour e Peter Weibel
(LATOUR; WEIBEL, 2005), ira se debrugar em aspectos da cosmopolitica do direito na
relagao entre o Estado e 0s povos origindrios. Pensar nessa relagdo, marcada desde seu
inicio pela colonialidade, dominagao, escravizagao e exterminio, € um grande desafio para
a proposicao cosmopolitica, jA que se trata de pensar uma questdo para o qual ¢ dificil
uma resposta: como “pacificar” (SANTANA, 2011) o Direito, esse instrumento ordenador
de captura, com a fungdo de Estado, no sentido que foi discutido antes? Como os “mitos”
modernos do Direito, as figuras que dao sustentagao, sua ontologia, como a igualdade
pautada na natureza comum compartilhada, podem ser afetadas e metamorfoseadas em
relagdo com outras figuras, outras ontologias? Como pensar a possibilidade da irrupgéo do
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cosmos em situacoes juridicas? Seria tal irrupgéo um caminho de jogar com os fe(i)tiches
juridicos e explorar seu carater intensivo, criando desvios da violéncia implicita nas suas
mitologias “gravitacionais”, como o sujeito de direitos?

Segue-se aqui a partir da reflexdo de Marisol de la Cadena (2020) que, citando
Marilyn Strathern, compreende que a relagdo entre esses povos e seus seres-terra com o
Estado ocorre em termos de “conexdes-parciais”. Ha um risco em fazer tal afirmacao, ja
que historicamente as politicas publicas voltadas a tais povos tiveram um carater integra-
cionista, ou seja, tratando-0s como se devessem ser integrados a “civilizagéo”, ou seja,
fazé-los viverem como os brancos. Tal orientacdo se pauta, portanto, no apagamento e ho-
mogeneizagao da populagao, por meios educacionais, trabalhistas e penais. A orientagéo
integracionista nesses moldes é absolutamente incompativel com uma proposta cosmo-
politica. Nesse aspecto, de la Cadena afirma que nos Estados nacionais andinos “a indige-
neidade como uma formagao histérica esta ‘parciaimente conectada’ com e participa das
instituicoes dos Estados nacionais andinos” (DE LA CADENA, 2020, p. 17). Tal afirmacéo
tem ecos no Brasil, ndo com o mesmo contexto da realidade andina, mas deve-se conside-
rar a participagao desses povos no Estado brasileiro, 0 que nao retira a legitimidade de sua
identidade. Ai que o “parcialmente” demonstra sua importancia ético-politica: “Conexdes
parciais ndo produzem entidades singulares; a entidade que delas resulta é mais do que
uma e, no entanto, menos do que duas” (DE LA CADENA, 2020, p. 17).

A complexidade relacional indicada pelo conceito de conexdes parciais pode ser
uma forma de interpretar os significados dos dizeres de Ailton Krenak, quando este faz o
discurso na assembleia constituinte brasileira de 1987-1988, parte do documentério “indio
cidadao?”.'” Mais do que uma, menos do que duas, a indigeneidade, outridade radical da
branquitude, porém dividindo o status de cidadania. Argumentamos que compreender a
cidadania em termos de uma “natureza compartilhada”, um “somos todos humanos” seria
novamente recair em uma posicao integracionista. Como dito no capitulo anterior, para
evitar a captura é necessario problematizar e retardar tais conclusoes apressadas, fazendo
uma reflexdo cosmopolitica sobre a implicagao do “Direito a Igualdade”, da “Dignidade da
Pessoa Humana” e do “Sujeito de Direitos”. Isso sera melhor trabalhado tratando das pro-
blematicas levantadas com a Convengdo n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(QIT), e a cosmopolitica das terras, que coloca como uma das condig0es para a garantia
dos direitos dos povos originarios a entrada dos seres-terra nas consideracoes juridico-po-
liticas dos temas. Com isso se desestabiliza a cisao entre justica distributiva e retributiva, ja
que nao Se trata de reconhecer as “desigualdades materiais” entre cidadaos “formalmente

17 Ver o video INDIO CIDADAO? Grito 3 Ailton Krenak. 2017. Video (04m01s). Disponivel em: <https:/www.
youtube.com/watch?v=kWMHiwdbM_Q>.
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iguais”, mas uma justica que considere o cosmos, ou seja, uma hesitagdo ontologica da
propria ideia de justica.

A Convencao n. 169 da OIT foi incorporada no direito brasileiro em julho de 2002,
e trata-se de uma das normas mais importantes em relagao aos direitos indigenas, ao lado
dos artigos 231 e 232 da Constituicao Federal de 1988. Essa convengao é um instrumento
que, ao determinar o direito a consulta livre, prévia e informada, da abertura a um “freio”,
a uma desaceleragdo das certezas, ja que traz a obrigacao juridica ao poder publico de,
ao realizar ato administrativo, consultar 0s povos que por este poderiam ser atingidos.®
Essa capacidade de perturbar a mitologia moderna do “progresso” a qualquer custo, que
possui efeitos mortais para diversos povos, tém fomentado forte oposicao a tal instrumen-
to juridico por meio de setores econémicos e /obbies ligados & exploracdo das terras, ao
agronegoécio e ao extrativismo, que articulam a retirada Brasil do tratado."®

Tal convengdo nao deixa de levantar questionamentos criticos, como Garavito, que
aponta dificuldades politicas apresentadas com o fato do Estado ser 0 assegurador dessas
identidades (GARAVITO, 2012). De fato, a forma Estatal, ordenadora, ligada a mercadoria,?
captura niveis complexos em ordenagdes especificas, 0 que a torna incapaz de “ouvir”
algumas vozes. Exemplo disso é dado por de la Cadena quando comenta que tais povos
correntemente comentam que as demandas dos “rios, peixe e floresta” (DE LA CADENA,
2020, p. 17) ndo podem ser ouvidas na esfera publica.

Outra instancia em que a captura ocorre é em relagdo as terras. Davi Kopenawa,
criticando propostas de demarcacdo feitas pela Funai ao final da década de 1970, que
desmembraram o territorio yanomami, afirma que esse o modelo tipicamente moderno de
organizagao e estriagao da terra implica em sua mercantilizagao:

Com nossas palavras, dizemos que 0s antigos brancos desenharam sua terra para
retalha-la. Primeiro cobriram-na de tracos entrecruzados, formando cortes, €, no
meio deles, pintaram manchas redondas. E assim que 0s xamas podem vé-la. Esse
tracado de linhas e pontos, como manchas de onga, parece deixa-la muito mais
bonita. Porém, esses desenhos sao em seguida colados num livro e aqueles que
querem plantar sua comida nesses pedagos tém de devolver seu valor. Assim, 0s

'8 Dois trabalhos importantes sobre a Convengao n. 169 da OIT e a sua utilizagdo no Brasil sao: DUPRAT, 2015
e GARZON; OLIVEIRA; YAMADA, 2016.

19 Vgja a andlise: (ASSESSORIA DE COMUNICAGAO TERRA DE DIREITOS, 2021). Disponivel em: https://terrade-
direitos.org.br/noticias/noticias/entenda-os-riscos-do-projeto-de-lei-que-pretende-retirar-o-brasil-da-conven-
ca0-169/23626

2 Davi Kopenawa afirma que: “Os antigos brancos desenharam o que chamam de suas leis em peles de papel,

mas para eles parece que nao passam de mentiras! Na verdade, eles s6 escutam as palavras da mercadoria!”
(ALBERT; KOPENAWA, 2015, p. 435).
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brancos alegam que esses desenhos de terra tém um prego, € é por iSso que 0S
trocam por dinheiro. (ALBERT; KOPENAWA, 2015, p. 327).

Dessa maneira, 0 modelo capturado de se pensar o territorio é insensivel a quais-
quer outras formas de relagdo com a terra se ndo por meio da logica de propriedade. Esse
¢ um problema cosmopolitico do direito de ordem maior, ja que é onde grande parte dos
conflitos ocorre e onde o maior “mal entendido” ocorre, ja que é feita vista grossa aos
seres-terra, a radical diferenga ontologica que esta contida na terra. Trabalhar cosmopo-
liticamente é pensar em termos de uma justica que trate com o cosmos,?' que, em sua
hesitancia ontoldgica, possibilita a emergéncia dos seres-terra e faz deslizar em seu nomos
a forma Estado.

Miras (2015) investigou 0 processo de passagem da terra e do territorio indige-
nas vividos enquanto tal para a ideia de Terra Indigena segundo a concepgao estatal, que
¢ compoe a discussao juridica. Nesse sentido, a terra é tratada como algo consumado,
nao como um processo composto por multiplicidades, pois para apropriar-se da terra é
preciso dividi-la e isso s6 pode ocorrer quando ela passa a ser vista enquanto solo-objeto
(MIRAS, 2015, p. 22). Para exercer essa dominagdo, segundo Miras, € preciso “transfor-
ma-la em um objeto, uma abstragéo. E preciso cortar aqueles fios que escapam para fora
do emaranhado (mas que a constituem) e limita-la a uma forma, ao seu estado de solo”
(MIRAS, 2015, p. 24). Assim, a visao da terra para a logica estatal e todo o aparato que a
acompanha é fundamentalmente de uma terra-objeto, sem multiplicidades e, portanto, sem
espago para qualquer dimensdo que conceba relages entre 0s seres humanos e outros
que humanos.

Ainda que esse processo de uniformizagdo da terra seja a logica mestra das poli-
ticas de Estado em relagdo a questdo da terra e do territorio, hd caminhos porosos e per-
meadveis de criagdo de multiplicidades. Esse processo é particularmente gritante no cenario
de setembro de 2021 em que mais de 7 mil indigenas aguardavam o julgamento do Marco
Temporal em frente ao Supremo Tribunal Federal,?2 em Brasilia, em um esforco de luta co-
letiva para segurar a permanéncia do art. 231 da Constituigdo Federal em sua integralidade.
Mais ainda, é visivel na mobilizagao intensa da Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil
e nas sustentacoes orais dos advogados indigenas no julgamento do RE 1.017.365. A ad-
vogada Samara Pataxd, representando os povos indigenas da Bahia, ressaltou que nao se

2 |maginar a juncdo pouco usual do conceito de justica com o0 cosmos stengersiano nao seria possivel sem o
jogo de falar em “advocacia cosmica” feito por José Antdnio Magalhdes em sua pagina do Twitter: https://
twitter.com/demogramas.

2 \ler reportagem: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/08/28/ indigenas-decidem-ficar-acam-
pados-em-brasilia-ate-2-de-setembro.ghtml.
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pode falar de terra sem falar da vida dos povos indigenas e defesa dos direitos territoriais
assegurados constitucionalmente.

Para além da questao juridica institucional, ha todo um movimento que se desen-
volve na margem da fronteira com o Estado e que redefine as relagoes com a terra por meio
dos movimentos de retomada e auto-demarcagoes. A andlise mais profunda destes movi-
mentos ultrapassa as possibilidades deste artigo, mas ha nessas acées uma forte pulséo
a redefinir as relagoes com a terra e efetivar uma demarcagéo com 0s proprios recursos
dos povos afetados. O exemplo das auto-demarcag0es é ainda mais potente quando se
considera que tratam-se de povos que esperam o avango do processo de demarcagao ha
anos sem obter respostas. Nesse processo, ha um profundo envolvimento entre produgoes
de socialidades e de cuidado com a terra (MOLINA, 2017, p. 24), com 0s ancestrais e com
0S seres outros que humanos que cercam as vivéncias e constroem as relagoes.

Por um lado, é certo que o Estado limita a terra, torna-a objeto para poder molda-la
e explora-la conforme for necessario e conveniente, mas ainda nesse modelo é preciso
Se considerar, mesmo que Seja para contornar, 0 que ha de mais essencial em termos de
direitos constitucionais, que séo as disposigoes do artigo 231 da Constituicao Federal. Por
outro, resisténcias vivas se desenvolvem e pensam a terra por outras abordagens, ancora-
das na pratica e nas vivéncias. Pensando a partir de de la Cadena, ha uma prética de tornar
0S seres-terra publicos.

Partindo da leitura da realidade andina, de la Cadena (2020) propde que quando
uma montanha como Ausengate emerge no terreno da politica ela o faz enquanto um ser-
-terra. Para pensar a emergéncia dos seres-terra € a maneira como eles dialogam com
a politica é preciso considerar, segundo a antropologa, a nogao corrente que justamente
baniu esses seres do terreno da politica. O campo politico seria constituido por uma dis-
tingdo fundamental entre o que se considera “Humanidade” e “Natureza”, de modo que
esta ndo pode compor ou fazer parte do campo daquela (DE LA CADENA, 2020, p. 12).
Ao se pensar nestes dois campos enquanto areas distintas, nao ha qualquer possibilidade
de pensar 0s seres outros que humanos, muito menos 0s mundos 0s quais eles evocam,
0 que é central para a nogdo de politica que se desdobra a partir dai. Essa relacéo entéo
passa a ser vista como pertencente ao campo do “folclore” ou de um misticismo que é
imediatamente desacreditado.

Ainda que banidas do campo da politica, as relagoes entre humanos e seres outros
que humanos continuaram existindo e cada vez mais emergem, segundo a antropdloga,
em um terreno de disputa de significados. Partindo da situacéo politica peruana, de la
Cadena entende que as indigeneidades podem inaugurar uma politica que cada vez mais

% Veja a sustentacao oral no seguinte link: https://www.youtube.com/watch?v=-kMcf1PSvxk.
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traga os seres-terra para dentro do politico, forgando os antagonismos que na leitura da
autora comp6em de maneira fundamental o campo da politica enquanto uma “relacéo de
desentendimento entre mundos” (DE LA CADENA, 2020, p. 14). O fato é que esses seres-
-terra se fazem presentes, ainda que haja um esforgo constante de expulsé-los da politica,
forgando a uma desaceleragao.

Se as guerras que se travam no campo da ontologia “séo continuagdo de guerras
materiais” (ALMEIDA, 2021, p. 13), ndo é ocasional a auséncia dos seres-terra no campo
institucional e juridico. Quando se pensa nas questoes de terra, a captura operada pelo
Estado em relagéo a terra e a ideia de territorio n&o inclui a emergéncia dos seres-terra,
operando por meio de uma negacéo da existéncia destes seres. Quando certas discussoes
sao levadas a cabo, se tem, de um lado, o Estado que opera pela logica dos limites e fron-
teiras, enquanto o que se define como territorio aos olhos de povos tradicionais em si nao
cabe nos limites da definicéo estatal. Por outro lado, no entanto, ha ainda um constante
processo de re-fabricacéo e de reformulagdo dessa propria logica estatal, que parte da
atividade politica e organizada de comunidades tradicionais e povos indigenas e que altera
significativamente o campo do juridico.

0 processo de tornar publicos os seres-terras é parte de se pensar uma politica
pluriversal. Partindo do exemplo de Ausengate, de la Cadena destaca que ainda que se de-
cida pela realizagéo da mina, por uma série de razoes, o fundamental é que ndo se trate tdo
somente de uma montanha. Isso, porque 0s danos que a instalagéo da mina provoca pode-
riam ser considerados em termos muito mais vastos do que danos ambientais, por poder
“traduzir-se na violagéo de redes de conformacao de lugares que tornam a vida localmente
possivel — e até mesmo na destruicao desses lugares” (DE LA CADENA, 2020, p. 26).

Dessa forma, volta-se a questao da possibilidade de uma cosmopolitica do direito.
Isso implica pensar no paradoxo de um instrumento que possui forte veio enquanto brago
do Estado, mas que em si pressupde uma exterioridade. Alguns instrumentos de direitos
humanos séo marcados por esse paradoxo, como o instituto da demarcacéo de terras (si-
multaneamente a coloca nos termos da propriedade e protege 0S povos) e a convencao n.
169 da OIT, que estabelece um instrumento normativo (na ordem do Estado) de aferigéo de
identidades mas reconhece a possibilidade de autodeclaracéo e o direito & consulta prévia.

Tais instrumentos ainda podem servir a um proposito tipicamente cosmopolitico:
tornar os seres-terra pablicos. 1sso aponta para a possibilidade do direito em permitir
conceber cosmopolitica a diferenga ontologica entre mundos e ndo apenas de maneira
tolerante, mas de forma a ser profundamente alterado por isso. Seria isso afinal o que 0s
direitos humanos obrigam? Um instrumento de tolerancia que se insurge contra a propria
clausura da tolerancia? Sem pretender responder a essa questao, afirma-se a importancia
contida no pressuposto de de la Cadena de tornar os seres-terra publicos e a obrigagdo de
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se dialogar com a natureza desestabilizante do cosmos, pensando a justica para além da
corregdo das desigualdades “formais” e “materiais”.

5  CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, a partir deste modesto esbogo da cosmopolitica a partir de Isabelle
Stengers, explorando suas releituras, feitas por autores como Bruno Latour e Marisol de la
Cadena, pensar quais seriam as (im)possibilidades de uma cosmopolitica do Direito. Este
ultimo foi visto como uma pratica tipicamente moderna, aliada ao Estado, essa sobera-
nia, com carater gravitacional, sobrecodificante, porém que nunca funciona perfeitamente.
Nesse caso, sustentou-se que é ai que a possibilidade de uma “desaceleracao” reside
(STENGERS; SUTTER, 2004, p. 5). Dessa forma, alguns direitos humanos podem ser for-
mas de se pensar tal desaceleragdo a partir da reflexdo de quais obrigagoes emergem a
partir de sua pratica? Quais obrigagcoes emergem com a garantia do direito & terra dos
povos indigenas? Neste aspecto, a propriedade “paradoxal” do Direito aparece com forga
total: a0 mesmo tempo é um meio de sobrecodificacdo, de insergdo da terra na logica da
propriedade, mas também uma forma importante de garantir sua existéncia, ja que os que
vivem em tais terras vivem em constante conflito com com logicas da propriedade tanto
codificadas, oficiais, quanto desterritorializadas e ilegais.

Ainda, para se pensar propriamente de forma cosmopolitica, & necessario com-
preender outra obrigagdo que emerge a partir dessas praticas: de dar um passo para além
da tolerancia, da suposic¢éo de uma natureza comum, passo a uma cosmopolitica do direi-
to, passo a pensar em uma forma de justica do cosmos que leve em conta a parcialidade
das conexoes. O que isso significa? Uma pratica que consiga nao apenas tolerar, mas que
leve a sério a incomensurabilidade ontoldgica de conexdes, que mesmo efetivas, sdo sem-
pre parciais. Assim, uma concepgao construtivista, de lento tecer de conexdes e da aber-
tura a sua desestabilizagdo é necessaria. Isso nao pode ocorrer, no caso das relagoes entre
ocidentais e povos indigenas, sem a possibilidade dos seres-terra se tornarem publicos, e
tudo o que isso implica no sentido “material”, como a possibilidade de existir e a luta contra
a colonizagao e sua violéncia, a logica do exterminio e a “logica integracionista”, que busca
“apagar” a diferenga ontologica e impossibilita qualquer forma de ética e de cosmopolitica.
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A puta € a “mulher do asfalto”, aquela que se apropria
da cidade. Ela trabalha fora do que é doméstico ou
maternal, fora da célula familiar. Os homens nao pre-
cisam mentir para elas, nem elas engana-los, entao
correm 0 risco de se tornarem cumplices. As mulhe-
res e 0s homens nao deveriam, tradicionalmente, se
entender; se ouvir e praticar a sinceridade entre si. E
evidente que essa possibilidade da medo.

Virginie Despentes

1 INTRODUGAO

Apesar do crescente numero de movimentos feministas, disseminagéo de conteu-
dos e conquistas ligadas a mulher na contemporaneidade, é fato que o passado tortuoso
de legitimagao da violéncia e a moral instituida pelo patriarcalismo brasileiro, constituido
em parte pelas relagoes eurocentrizadas, perpetua um ciclo de 6dio e nojo as mulheres.
Inclusive, nao sao poucos os trabalhos lapidares em demonstrar a forma cruel com a qual
a cultura ocidental trata as mulheres.

Existem uma série de elementos que correlacionados atribuem mais ou menos va-
lor ao sujeito, aqui representado pela figura da mulher. Muito além do género, fatores como
araca, a idade, a religido, a orientagéo sexual, a condigdo econémica, a nacionalidade e,
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no que se refere ao tema do presente trabalho, a ocupagao, sao eleitos para descreditar
o0 ser. Ainda, cumpre ressaltar, sobrepostas tornam o corpo mais ou menos vulneravel
(CRENSHAW, 1989, p. 139).

Mesmo diante do desenvolvimento de uma linguagem juridica garantidora de direi-
tos aos sujeitos no que se refere ao bem estar sexual, reflexo da consolidagéo dos “direitos
sexuais” (MORCILLO; VARELA, 2021, p. 2), as mulheres que se dedicam a prostituicao séo
alijadas de plenos direitos sexuais. Além disso, a propria doutrina penal patria concorre pelo
esfacelamento dos direitos sexuais das mulheres prostitutas.

Destarte, 0 objetivo deste trabalho foi analisar a interferéncia da emogao caracteri-
zada pelo nojo na maneira como a doutrina penal brasileira trabalha com elementos ligados
a prostituigao nos artigos 227 a 230" do Codigo Penal.

0 nojo, como emogao, gerado pelos fluidos - o0 sémen -, segundo Mary Douglas
(1973), é causa de aversao e separacao de algo ameagador e contaminante. A repulsa

T Art. 227. Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena — recluséo, de um a trés anos.
§ 10 Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente é seu ascendente,
descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de
educagcdo, de tratamento ou de guarda:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.
§ 20 Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena — reclusao, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.
§ 30 Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual, facilitd-la, impedir ou
dificultar que alguém a abandone:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 10 Se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagéo de cuidado, protecéo ou
vigilancia:
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.
§ 20 Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.
§ 30 Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploraco sexual, haja, ou
ndo, intuito de lucro ou mediagao direta do proprietario ou gerente:
Pena — recluséo, de dois a cinco anos, e multa.
Art. 230. Tirar proveito da prostituicao alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar,
no todo ou em parte, por quem a exerga:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 10 Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime é cometido por ascen-
dente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecao ou vigilancia:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 20 Se o crime é cometido mediante violéncia, grave ameaca, fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a
livre manifestagao da vontade da vitima:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.
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representa esforgos para aniquilar o elemento que poe em perigo a ordem social e define
0s limites morais da comunidade. Ainda em Douglas (1973), entende-se que a linguagem
da poluicao é colocada em prética para reconstruir a ordem moral e suas fronteiras amea-
gadas por meio da rejeicao e separagéo do elemento poluente - a prostituta.

A investigacao proposta ganha folego, pois entender as dimensoes responsaveis
pela estigmatizacao e alijamento de direitos das mulheres que se dedicam a prostituicéo é
fundamental para a alteragéo da forma como a lei lida com tais sujeitos. Ademais, é certo
que 0s escritos dos doutrinadores penalistas ndo constituem textos de menor importancia,
pois eles sao articulados diariamente a decisoes dos tribunais e, por outro lado, se articu-
lam & criacéo de legislacao. Portanto, a critica & doutrina penal se mostra especialmente
relevante.

E preciso ter em conta a escolha dos doutrinadores que tratam sobre os delitos
previstos nos artigos 227 a 230 do Codigo Penal respeita a proposta de Victor Sugamosto
Romfeld (2018), cuja opcéo foi reunir 0s escritos de penalistas brasileiros responsaveis por
trabalhos recentes, publicados de 2010 em diante, tendo em vista as alteragoes promovi-
das pela Lei n. 12.015/2009.

De mais a mais, as contribuigoes dos doutrinadores trazidas para este trabalho
percorrem essencialmente pelo bem juridico tutelado pela norma penal, salientando-se 0s
comentarios doutrindrios que vao além da dogmatica, sintomaticos a respeito do que 0s
doutrinadores pensam saobre a prostituigao.

Por fim, cabe destacar que a presente investigacéo se vinculado a tematica de pes-
quisa do PET Direito UFPR no ano de 2021 - As encruzilhadas da subjetividade juridica bra-
sileira a partir do Sul -, tendo em vista que, no Brasil, os direitos sexuais das mulheres que
se dedicam a prosituicdo como exercicio profissional sdo conformados a um modelo de
Estado limitado a por uma perspectiva branca, masculina, heterossexual, misogina, racista
etc. Portanto, adotar uma perspectiva critica quanto ao contetido dos escritos dos doutrina-
dores penais faz parte parte de uma tarefa mais ampla e necessaria para a desconstituicéo
de entraves juridico penais que buscam tutelar bens juridicos que ndao convergem com a
ordem constitucional estabelecida.

2 A CRIMINALIZAGAO DA PROSTITUICAO NA HISTORIA
DO BRASIL

Existem diversas expressoes comuns ligadas as mulheres prostitutas que lhes fo-
ram atribuidas ao longo dos séculos de marginalizagéo e violéncia, seja mulher do Segre,
meretriz, pablica, puta, mundana, manceba, quenga, mulher da vida, ou quaisquer outros
termos que explicitem a estigmatizacéo do lugar social dela. A prostituta representa um
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lapso ameacador a ordem social estabelecida pela familia patriarcal, onde a mulher modelo
é retratada a partir da pureza, da devocgéo, da honra e, principalmente, da submissao (DEL
PRIORE, 2013, p. 9-10). Fato é, que ao se instituir uma normalidade ao homem e & mulher,
institui-se também, conjunto e mais agressivamente, a anormalidade do outro, aqui repre-
sentado pela prostituta, que deixa de ser para tornar-se objeto frente a sociedade. E sendo
assim, torna-se indigna, inclusive, da garantia de direitos.

A prostituigdo em Portugal, durante o inicio do século XVI, foi submetida a diversas
fiscalizagoes e repressoes, inclusive através do Estado. Afinal, vista enquanto uma desor-
dem sobre a vida pablica (FARGE; FOUCAULT, 1982), ameagava, sobretudo, a moral crista
e Seus costumes.

Por outro lado, no Brasil, as Ordenag6es filipinas, codigo portugués vigente neste
pais por aproximadamente 300 anos, e a cultura de exclusao do divergente, mantiveram
influéncia ndo somente no imagindrio popular, mas também sobre o ordenamento juridico
de um pais em construgao.

Nesse sentido, pouco falavam as legislagoes portuguesas sobre a mulher prostituta
em si, todavia, as alcoviteiras ou 0s alcoviteiros? possuiam um lugar de destaque no que
concerne a repressdo, tanto estatal quanto social. Uma das punicoes, ndo somente aos
alcoviteiros, mas também as mulheres prostitutas era o degredo®. A punicéo retrata a in-
tencao de reprimir o escandalo causado pelo desafio a norma e a desestabilizagao cultural,
exilando, mulher ou homem que por ventura desafiasse a moral e a honra cristd, inclusive
no Brasil, durante o periodo colonial.

Em conseguinte, no que concerne as recorrentes preocupagoes quanto ao local de
trabalho das profissionais do sexo, a politica de controle e higienizagéo das cidades exigiu
acoes do poder publico. Nesse sentido, homens e mulheres, dotados de honra e reputagao,
eram instruidos a de maneira alguma frequentar casas de prostituigao, ligando-as a locais
considerados pestilentos, infectos e centros de propagacéo de doencas, parte da estigma-
tizagao da mulher prostituta na sociedade (SOUZA, 2016). Trata-se de uma relacao direta
entre a honra e a moral para com a decéncia e a percepgao de limpeza urbana.

Posteriormente, o Cadigo Criminal do Império, primeiro codigo penal brasileiro, sur-
gido em 1830, ndo criminalizava a prostituicao nem as condutas associadas a ela (ROSA,;
BISPO, 2017, p. 1622). Contudo, 0 codigo garantia a repressao da prostituicdo (ENGEL,

2 Quem serve de intermediario em relagdes amorosas.

3 Pena de desterro ou exilio imposta judicialmente em caréter excepcional como punicéo de um crime grave,
constituindo uma forma de banimento.
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1989, p. 30), pois arrolava como “crimes policiais”, entre outros, “as ofensas a moral e
aos bons costumes”.*

Em 1890, o codigo penal apresenta uma novidade: o lenocinio.® Destarte, a ex-
ploragdo do trabalho sexual de outrem passou a ser considerada crime, resultando em
penalizagoes pesadas, entre as quais a prisao e a multa (ENGEL, 1989, p. 31).

A criminalizagdo da explora do trabalho sexual de outrem € consequéncia, entre
outras coisas, do saber médico produzido no Rio de Janeiro no decorrer do século XIX.
Ocorre que na década de 1830, emergiu na Academia Imperial de Medicina e na Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro uma medicina preocupada com questoes do cotidiano urba-
no. Por conseguinte, o saber médico se orientou a partir da ideia de que o Rio de Janeiro
era uma cidade doente que deveria ser examinada e tratada. As reconfiguragoes pelas
quais a cidade passou e 0 contato com pesquisas de médicos europeus - notadamente
franceses - na area da medicina social foram elementos importantes na elaboragdo pela
comunidade médica do Rio de Janeiro de um projeto de higienizagao do espago urbano
(ENGEL, 1989, p. 53).

Entendida como uma das muitas faces da cidade doente, a prostituicdo passou a
ser objetos de diversos trabalhos médicos elaborados no Rio de Janeiro a partir da década
de 1840 (ENGEL, 1989, p. 54).

0 saber médico brasileiro do século XIX deriva em grande parte da medicina social
produzida na Franga desde fins do século XVIIl. Entre os trabalhos produzidos sobre higiene
puablica, destacam-se o0s escritos do médico francés Alexandre Jean Baptiste Parent-Du-
chéatelet, responsavel por um estudo detalhado sobre a prostituicdo em Paris. As ideias do
médico francés obtiveram grande projecéo nos escritos médicos sobre a prostituicdo no
Rio de Janeiro, elaborados entre 1840 e 1890. Notavel € o nimero de mengoes a Paren-
t-Duchételet quando se discute questdes basicas como a definigdo e a classificagao da
prostituicao e das prostitutas, causas e efeitos da prostituigao, a prostituicdo como um mal
necessario e a regulamentacao. A recorrente mencao a ideias de outros higienistas também
franceses demonstra o predominio das linhas adotadas pela medicina francesa do século
XIX na abordagem da questéo da prostituico (ENGEL, 1989, p. 54-55).

Margareth Rago (1985, p. 91) aponta que os programas de eugenia, que se desen-
volveram na segunda metade do século XIX na Europa, e no Brasil nas primeiras décadas
do século XX, tiveram como um de seus objetivos a administragéo das relagoes sexuais e
sociais que se estabeleceram nas diversas classes sociais.

4 Arts. 276 a 307 da Lei de 16 de dezembro de 1830.

5 Acao de explorar, estimular ou favorecer o comércio carnal ilicito, ou induzir ou constranger alguém a sua
pratica.
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Influenciados pelos métodos da sociologia empirista e também por ideias sanita-
ristas, os médicos ligados aos 6rgéos publicos de controle da salde da populagéo, preo-
cupavam-se com a vigilancia e o controle da prostituicao, necessaria, porém temeraria.
Além do sexo poder ser afetado pelas proprias doencas, pode transmitir outras. Portanto,
entendia-se que precisava ser administrado pelos especialistas autorizados (RAGO, 1985,
p. 91-92). Assim, no Brasil, o sistema francés regulamentarista de domesticagéao das pra-
ticas sexuais surgiu como exemplo a ser executado (RAGO, 1985, p. 92).

Entdo, 0s novos saberes médicos sanitarios estabeleceram um projeto que ob-
jetivava uma nova economia do sexo, disciplinando a pratica da prostituicédo de forma a
dissolver ou impedir formas anémalas de praticas sexuais. Buscou, portanto, desenhar
uma divisdo clara entre a prostituigéo institucionalizada e tolerada e a clandestina, que
devia ser extirpada. A puta idealizada pelos regulamentaristas era a mulher comedida e
dessexualizada, que executava sua profissao sem sentir prazer e gostar de sua atividade
sexual (RAGO, 1985, p. 92).

Junto do confinamento das meretrizes em espagos especiais, vigiados e margina-
lizados, os regulamentaristas defendiam que elas deveriam transitar de forma limitada e
ainda deveriam receber visitas sanitdrias a domicilio diversas vezes semanalmente. Obriga-
toriamente registradas na policia deveriam portar uma carteira sanitria de identificagao e
serem constrangidas a passarem por exames periodicos, como acontecia na Franga e em
outros lugares da Europa (RAGO, 1985, p. 92).

A prostituigao pablica passou a lidar desde o final do século XIX com a interferéncia
das autoridades policiais, cujo objetivo era conter e afastar toda ofensa a moral e aos bons
costumes (RAGO, 1985, p. 93).

Na década de 1920, ampliaram-se as criticas de varios setores da sociedade bra-
sileira ao sistema regulamentarista de controle da prostituicao. A nova corrente que passou
a predominar sobretudo no meio médico - os abolicionistas -, assim como ocorrera prete-
ritamente em paises da Europa, postulava que as estratégias de vigilancia da prostituicao
guardavam diversas falhas. Entre elas, enxergava apenas a mulher, constrangendo-a por
uma forma de relagdo na qual o homem também participava. Ademais, o resultado do
sistema regulamentarista fora o oposto do que se esperava: a prostituicao clandestina au-
mentara, ndo somente aqui, mas em outros paises. As meretrizes registradas acabavam
fugindo quando atingidas por doencas ao invés de se submeterem as visitas sanitrias.
Assim, tornavam-se clandestinas (RAGO, 1985, p. 94).

Ocorre que a critica mais contundente dos abolicionistas aos regulamentaristas re-
caiu sobre o registro legal das prostitutas, para eles o registro prendia-as e afastava a pos-
sibilidade de recuperacao. A sociedade via a policia de costumes como um dispositivo que
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tornava prostitutas profissionais em prostitutas eternas: como apontou Flavio Goulart, a
prostituta registrada terminava eternamente prisioneira da policia (RAGO, 1985, p. 94-95).

Os abolicionistas atacavam a legalizacéo da prostituigéo, diversamente dos regu-
lamentaristas, pois identificavam na legalizagdo um meio de repressao e controle sobre
as mulheres publicas. Contudo, o objetivo dos abolicionistas nao era acabar com a pros-
tituigdo, que tinham como necessaria, 0 objetivo era sepultar o poder da policia sobre as
meretrizes, poder que era executado de forma arbitraria e violenta. Além disso, um dos
objetivos era a dissolugao de um sistema que marginalizava as mulheres e violava o direito
de liberdade individual. Apesar de os abolicionistas defenderem a liberdade individual, os
direitos do homem, o fim da intervencdo do Estado nas relacGes sociais, a campanha
abolicionista era impulsionada em nome da decéncia da familia, das ruas e da salvacéo do
casamento (RAGO, 1985, p. 95).

No campo juridico, a disputa entre regulacionistas e abolicionistas foi vencida pela
moralidade hegemanica. Aprovada a Lei Mello Franco, em 1915, incluiu-se no Cadigo Pe-
nal de 1890 o crime de manter ou explorar casas de tolerancia ou destinadas a encontros
clandestinos para fins sexuais, instaurando-se uma proibigéo que ndo aceitava a liberdade
de escolha dos sujeitos como excludente de ilicitude (ROSA; BISPO, 2017, p. 1624).

0 Codigo Penal vigente, recepcionando a tradigcdo reguladora da Lei Mello Franco,
tipifica a mediacao para servir a lascivia de outrem, favorecimento a prostituicéo, casa
de prostituicdo e rufianismo no Titulo VI, da Parte Especial, atualmente denominado Dos
Crimes Contra a Dignidade Sexual.

Ocorre que o Codigo Penal ndo criminaliza a prostituta. Contudo, os artigos 227
a 231-A atuam no entorno da prostituta, reprimindo quem induz e facilita que alguém se
prostitua, aquele que administra economicamente a prostituigdo praticada por terceiros,
aquele que faz intermediacéo e lucra diretamente sobre a prostituicdo e aquele que mantém
casa onde ocorra exploracdo sexual. A inclinacéo legislativa ao abolicionismo e a mencéo
exaustiva, tanto no capitulo como tipos penais, da “prostituigdo ou outra forma de explo-
racao sexual”, deixa clara a visao da mulher prostituta como vitima da exploragao sexual
(BARBOSA, 2019, p. 228).

3  BEM JURIDICO® TUTELADO: MORALIDADE SEXUAL E
BONS COSTUMES

Mesmo diante da reforma promovida pela Lei n. 12.015/2009, a maioria dos dou-
trinadores penalistas brasileiros, em relagéo aos artigos 227 a 230 do Codigo Penal na-

6 Embora ndo seja o objetivo deste artigo adentrar na ideia de bem juridico de forma detida, importante informar
que aqui adota-se o conceito de bem juridico elaborado a partir de uma politica criminal baseada em preceitos
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cional, continuam vinculados ao paradigma da moral sexual e dos bons costumes. Nesse
contexto, é possivel dividir os autores penalistas em dois grupos: criticos e conservadores
(ROMFELD, 2018, p. 187-188).

Os criticos (Nucci, Busato, Estefam e Margotti, entre outros), parcela minoritaria
entre 0s doutrinadores, elaboram contundentes criticas aos artigos 227 a 230 do Cadigo
Penal, tornando-os controversos perante a legislacéao repressora, sendo, inclusive, antago-
nicos aos principios elementares do direito penal. Por sua vez, 0s conservadores (Marcao
e Gentil, Pirangeli e Souza, Damasio, Capez, entre outros), parcela majoritaria, embora
elaborem certas criticas, essencialmente se alinham aos tipos mencionados, buscando, in-
clusive, defender a existéncia deles na legislacdo repressora, pois consistem em condutas
que maculam os bens juridicos bons costumes e a moral sexual (ROMFELD, 2018, p. 188).

Parte significativa da doutrina penal brasileira defende que o artigo 227 do Cadigo
Penal tutela a moral sexual (ROMFELD, 2018, p. 171). Especificamente, Nucci (2016, p.
897) isola como bem juridico o regramento e a moralidade na vida sexual. Por sua vez,
Damasio de Jesus (2015, p. 187) entende que o bem juridico consiste na disciplina da vida
sexual em conformidade com os bons costumes, a moralidade publica e a organizagéo
da familia. Enquanto Bitencourt (2012, p. 151) defende como bem juridico a moralidade
publica sexual com o intuito de afastar o incremento e o desdobramento da prostituigao.
Ademais, Pierangeli e Souza (2015, p. 93) compreendem como bem juridico a disciplina
da vida sexual com o prop6sito de obstruir ou complicar a entrada do sujeito na pratica da
prostituicéo.

Outra corrente de penalistas, apesar de afirmar que o bem juridico tutelado pelo
artigo 227 seja a dignidade sexual, a moral sexual continua sendo citada como bem juridico
relacionado (ROMFELD, 2018, p. 171).

Assim se posiciona Capez (2016, p. 96), adotando o valor da pessoa humana
como bem juridico tutelado, porém admite em segundo plano que a moral média da so-
ciedade merece protegao juridica, incriminando um suposto estagio anterior de estimulo
a prostituicao. Em uma mesma perspectiva, Greco (2016, p. 142) enxerga como bem
tutelado a dignidade sexual e a moral sexual, perspectiva também partilhada com Masson
(2016, p. 97). Marcao e Gentil (2011, p. 285-286), além de estarem alinhados a perspec-
tiva citada, adjetivam a conduta tipificada no artigo 227 como abjeta, caracterizada pela
“baixeza moral”.

0 delito previsto no artigo 228 do Cddigo Penal esta em absoluta sintonia com o
abolicionismo, vez que reprime 0 sujeito que induz ou atrai alguém & prostituigao, impe-

constitucionais, como maneira de limitar o poder repressor estatal. Ver: BOZZA, Féabio da Silva. Bem juridico e
proibicao de excesso como limites a expansao penal. Sao Paulo: Almedina, 2015, p. 145-150.
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dindo ou dificultando o seu abandono. Além disso, tal tipo penal é disposto para reprimir
ndo somente o favorecimento da prostituigao e sim, também qualquer forma de exploracéo
sexual (ROMFELD, 2018, p. 174).

Quanto ao bem juridico tutelado pelo artigo 228, Damasio de Jesus (2015, p. 191)
estabelece que é o interesse da sociedade de que a pratica sexual seja executada de forma
normalizada em conformidade com 0s bons costumes e a moralidade publica, compreen-
sé&o também adotada por Pierangeli e Souza (2015, p. 106).

Marcéo e Gentil (2011, p. 301-302), por sua vez, defendem que o referido dispo-
sitivo repressivo busca tutelar as pessoas que estdo em situacao de exploracéo, que por
vezes nao podem afastar ameacas ou outras formas de coagdo (MARCAQ; GENTIL, 2011,
p. 306). Uma compreensdo descuidada da discussao dos doutrinadores mencionados leva
acerteza de que eles, ao analisarem o artigo 228 do Codigo Penal, argumentam pela defesa
da vitima de exploragcao sexual, seja esta prostituta ou ndo. Ocorre que, percorrendo cui-
dadosamente as articulagoes deles, percebe-se que seus textos se revestem de uma viséo
discriminatoria da prostituigao, enquanto um estado de degradagao da moral sexual, sendo
as trabalhadoras sexuais maculadas por “contornos morais frouxos”, deficientes moral e
intelectualmente (ROMFELD, 2018, p. 176).

A visdo discriminatdria de Marcao e Gentil pode ser depreendida na discusséo que
ambos mobilizam quantos as condutas que configuram o artigo 228 e a necessidade de
habitualidade para caracterizagdo da prostituicdo (ROMFELD, 2018, p. 177). Leia-se:

Ao contrario do que sustentam alguns doutos, entendemos que havera prostituicao
mesmo quando nao houver habitualidade na venda dos prazeres do sexo. Imagine-
mos a seguinte hipGtese: a vitima, ja determinada a exercer a prostituicao, se instala
em prostibulo e na primeira noite recebe um cliente. Pratica sexo com ele e recebe 0
valor cobrado. Na manha seguinte, por qualquer razao que aqui desimporta, resolve
abandonar a ‘vida facil’ e retornar a vida honesta. Pergunta-se: é correto dizer que
ndo exerceu prostituicao? Se for impedida pelo proxeneta de abandonar a ‘fungao’,
nao estardo presentes as elementares do crime previsto no art. 228? A resposta
a estas duas questoes e tantas outras que poderiam ser feitas com base nos ver-
bos do tipo penal sob andlise é exatamente a mesma: sim. E claro que exerceu a
prostituicdo, ainda que efémera, e bem por isso nao deve reclamar habitualidade
na mercancia do sexo para fins de tipificacdo penal. Se a pessoa se prostituiu é
correto afirmar que exerceu a prostitui¢do, ainda que se forma breve. O recebimento
da contraprestagdo em dinheiro ou outra vantagem é que distingue a prostituta da
dissoluta. A mulher de contornos sexuais frouxos, que distribui sexo com pouco ou
nenhum critério, ndo pode ser considerada prostituta. (VARCAQ; GENTIL, 2011, p.
307-308, grifo nosso).
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Este fragmento, junto a outras manifestagoes desses autores, confirmam que a
prostituicéo (“vida facil”) e aquelas que a exercem sdo compreendidas de forma estigma-
tizada, nos termos de uma dicotomia “honestidade x desonestidade”, malgrado o conceito
de mulher honesta tenha sido afastado da legislagao penal em 2005, por meio da Lei n.
11.106/05 (ROMFELD, 2018, p. 177).

Em sintese, Marcdo e Gentil ddo passagem a ideologia machista que, além de
inferiorizar as mulheres, é responsavel por separa-las: honestas (recatadas sexualmente) e
desonestas (grupo no qual estdo as prostitutas e todas aquelas que de alguma forma nao
se encaixam no primeiro perfil). Ao que parece, a dignidade feminina no foi recepcionada
sem ressalvas pela maior parte dos penalistas, em sua maioria homens.

A despeito de divergéncias minoritdrias, trata-se de mais um delito que termina por
corroborar o suposto carater imoral da prostituicdo (NUCCI, 2014, p. 184).

Em relacéo ao bem juridico tutelado pelo artigo 229 do Cadigo Penal, Greco (2016,
p. 164), Delmanto e seus colaboradores (2016, p. 732) creem que seja a moralidade publi-
ca sexual. Por sua vez, Pierangeli e Souza compreendem, de maneira diversa, que “a prote-
cdo dirige-se a dignidade sexual, procurando o legislador impedir, ou pelo menos dificultar,
o funcionamento de local destinado a exploragao sexual” (PIRANGELI, 2015, p. 116).

Ademais, figuram posigoes intermedidrias, que buscam reunir os dois bens juridi-
cos. Por exemplo, Capez (2016, p. 106) defende que o dispositivo busca essencialmente
tutelar a dignidade do sujeito, numa perspectiva sexual, e secundariamente, a tutela dos
bons costumes. Bitencourt defende compreensao alinhada a Capez:

0 bem juridico protegido, genericamente como ocorre com todos 0s crimes cons-
tantes do Titulo VI da Parte Especial do CP, é a dignidade sexual do ser humano,
como parte integrante da personalidade do individuo. A proibi¢ao constante do art.
229 tem a pretensao de proteger a moralidade sexual puablica, objetivando, parti-
cularmente, evitar ou restringir o incremento e o desenvolvimento da prostituigéo.
Trata-se, a nosso juizo, de um falso moralismo, que ndo € privilégio do legislador
atual, o qual apenas nao tem coragem de enfrentar a questao com a racionalidade
que os tempos atuais exigem, separando moral, direito e religido, e de secularizar
o Direito Penal. A exploragao da prostituigdo, no entanto, é um dos comportamen-
tos mais degradantes e moralmente censuraveis que a civilizagao ao longo de sua
historia ndo conseguiu eliminar. Contudo, ndo serd criminalizando as condutas que
a sociedade convivera melhor com essa verdadeira chaga da humanidade, um mal
que aflige todos os paises do mundo, ricos e pobres, democraticos e totalitarios,
sem excegdo. (BITENCOURT, 2012, p. 165).
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E absolutamente improprio buscar adotar uma solugdo eclética quanto ao artigo
229 do Codigo Penal. A Lei n. 12.015/2009, reformuladora do Titulo VI do Codigo Penal,
afastou a terminologia anterior (crimes contra 0s costumes), numa tentativa de alinha-lo a
Constituicéo Federal e ao principio fundante desta repdblica, isto é, a dignidade da pessoa
humana (ROMFELD, 2018, p. 181).

A persisténcia da tipificagao disposta no artigo 229 representa a compreenséo de
que profissionais do sexo sao despidas de dignidade sexual, ideia absolutamente vedada
pela Constituicao Federal.

Quanto a prostituigéo, os juristas citados neste capitulo nao tém contribuido para o
avango da dogmatica penal. Na medida em que deslocam a préatica para o nivel da indigni-
dade e da imoralidade, terminam consagrando a moral sexual hegemonica, que é sexista,
conservadora e heteronormativa, contraria a propria existéncia da prostituicdo (ROMFELD,
2018, p. 182).

0 artigo 230 do Cddigo Penal, a partir da reforma referida alhures, deve tutelar a
dignidade sexual do sujeito que oferece servigos sexuais e € explorado economicamente
pelo rufido (CAPEZ, 2016, p. 113). Apesar disso, parte dos doutrinadores penalistas enten-
de que o bem juridico tutelado é, além da dignidade sexual, a moralidade sexual e os bons
costumes (ROMFELD, 2018, p. 186).

L A INCIDENCIA DO NOJO NA DOUTRINA PENAL BRA-
SILEIRA

Previamente a andlise das retoricas mobilizadas como o ponto nevralgico desta
investigacéo, é necessario ter em conta alguns elementos da emogao caracterizada pelo
nojo (dégodté/disgusted). Destarte, resta imperativo entender as dimensoes das emogoes
como frutos do campo social. Tal imperativo exige que sejam afastadas concepgoes or-
ganicistas das emocoes - aquelas que as vinculam as dimensoes biologicas e pré-sociais
- e concebé-las vinculadas a processos e estruturas sociais (MORCILLO; VARELA, 2021,
p. 4).

Em certa oportunidade, o filosofo francés Gilles Deleuze diz:

A emocéo ndo diz “eu”. [...] Estamos fora de n6s mesmos. A emocao néo é da or-
dem do eu, mas do evento. E muito dificil captar um evento, mas nao creio que essa
captura implique a primeira pessoa. Antes, é preciso recorrer [...] a terceira pessoa,
[pois] h& mais intensidade na proposicao “ele [ou ela] sofre” que na proposicao “eu
sofro”. (DELEUZE, s.d. apud DIDI-HUBERMAN, 2016, p. 29).



58 | Matheus Henrique Pires da Silva | Nara Veiga Borges

Partindo que entende Gilles Deleuze, o intelectual francés Georges Didi-Huberman
afirma que:

A emogdo nao diz “eu”: primeiro porque, em mim, 0 inconsciente & bem maior,
bem mais profundo e mais transversal do que o meu pobre e pequeno “eu”. Depois
porque, ao meu redor, a sociedade, a comunidade dos homens, também é muito
maior, mais profunda e mais transversal do que cada pequeno “eu” individual. (DI-
DI-HUBERMAN, 2016, p. 30).

Lais Kalena Salles Aragao (2020, p. 2) comenta que Deleuze tenta revelar que o
fendbmeno da emogao ndo possui uma natureza individual ou privada. A emogao consiste
em um movimento para fora de si, que exp0e o0 sujeito e a composicao da individualidade
humana: o seu inconsciente e a sua comunidade. Logo, aquele que se emociona, se expoe
e todos recolhem, para o bem e para o mal, a emogao de cada um.

Por outro lado, é importante ter em conta que as emogoes sdo elaboragoes e co-
municagoes de significados e inclusive podem estar revestidas de pensamentos (MORCIL-
LO; VARELA, 2021, p. 4).

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, é importante entender o0 nojo como emo-
¢éo. Como pondera Santiago Morcillo e Cecilia Varela, o nojo estrutura a vida cotidiana e
aparece articulado a convengoes sociais ligadas a determinados objetos - que geralmente
estao relacionados com 0s corpos, mas também com determinados grupos de pessoas.
Esses objetos ou pessoas aparecem como fontes de contaminacéo. Segundo Nussbaum,
0 nojo é uma emocao especialmente visceral que envolve fortes reagoes fisicas, que par-
ticularmente “incorpora ideias magicas de contaminagao e aspiragoes impossiveis de pu-
reza, imortalidade e ndo animalidade, que simplesmente ndo condizem com a vida humana
como a conhecemos” (NUSSBAUM, 2006, p. 27). Para Carlos Figari, que retoma as pro-
postas de Nusshaum, a emogdo do nojo é fundamental para sustentar as barreiras que
geram 0s seres abjetos:

A repulsa é a forma primaria de reacédo humana ao abjeto. A repulsa representa o
sentimento que qualifica a separagao das fronteiras entre 0 homem e o mundo,
entre sujeito e objeto, entre interior e exterior. Tudo o que deve ser evitado, separado
e até eliminado; o perigoso, imoral e obsceno entra na demarcagao do fedorento e
nojento. (FIGARI, 2009, p. 133).

Aqui é fundamental compreender as fungdes que as emogoes relacionadas com o
nojo desenvolveram historicamente nos processos de marginalizagéo e exclusao de grupos
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0ou pessoas que “passam a incorporar 0 medo e o dio do grupo dominante em relagao a
sua propria ‘animalidade’ e mortalidade” (NUSSBAUM, 2006, p. 27).

Essas fungoes historicas da emogao do n10jo (e sua contraparte, a vergonha) foram
abordadas por Norbert Elias em sua andlise do “processo civilizador”. Para esse autor, 0
desprazer ocorre quando algo estranho ao individuo afeta suas zonas de perigo ou formas
de comportamento que antes estavam cobertas de medo em seu meio (ELIAS, 1993). Em
consonancia com Elias, lan Miller argumenta que o nojo esta ligado ao processo civilizador,
uma vez que este “elevou nossa sensibilidade ao nojo até que se tornou um elemento-cha-
ve de controle social e ordem psiquica” (MILLER, 1998, p. 26).

0 nojo aparece ligado a reclusao da sexualidade, juntamente com outras fungoes
corporais, no &mbito da intimidade e, principalmente, do vinculo amoroso e conjugal (MOR-
CILLO; VARELA, 2021, p. 4). Por outro lado, 0s lagos amorosos constituem um espago
excepcional onde “os fluidos corporais podem tornar-se simbolos de amor e n&o excregoes
passiveis de rejeicdo” (SABIDO RAMOS; GARCIA ANDRADE, 2015, p. 47).

Essas reflexdes sobre 0 nojo permitem pensar que objetos nojentos nao existem
por si s6, mas aparecem quando sao nomeados como tal, é o que Sarah Ahmed chama de
“performatividade do nojo” (AHMED, 2015). Embora Mary Douglas ndo tenha elaborado
explicitamente uma teoria do nojo, pode-se encontrar uma interpretagao socio-cultural do
sentimento de nojo em sua obra (ALASTUEY, 2005). A sujeira para ela nunca é absoluta,
mas depende de um sistema de classificacao: “A sujeira, como a conhecemos, consiste
essencialmente em desordem. Néo existe sujeira absoluta: ela existe apenas no olho de
quem vé” (DOUGLAS, 1973, p. 14). Essa concepgao da sujeira como efeito de um sistema
de classificagoes culturalmente construido permite pensar sobre sua complexidade, tanto
as fontes de poluicdo quanto as formas de combaté-la. Estas ultimas levam a confisséo
que assume a culpa ou ao envolvimento em rituais de purificacao que a evitam. Mas nao é
apenas um problema de classificagéo cultural. Douglas aponta que algumas fungoes de po-
luicdo como analogias para expressar uma visao de ordem social. A linguagem da poluicéo
pode ser posta em pratica para reconstruir a ordem moral e suas fronteiras ameagadas por
meio da rejeicao e separacdo do elemento poluente. A repulsa projetada em determinados
grupos representa, portanto, esforgos para eliminar esse elemento que colocaria em risco
a comunidade e seus valores, bem como para reafirmar seus limites (MORCILLO; VARELA,
2021, p. 4).

Para analisar a incidéncia do nojo na doutrina penal brasileira, especificamente no
concernente ao tratamento dado pela doutrina aos delitos, ligados a prostituigao, previstos
no Titulo VI, Capitulo V, do Codigo Penal, isto é, crimes contra a dignidade sexual, é impe-
rioso partir do que dizem os doutrinadores quanto aos artigos 227 a 230.
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Como aventado anteriormente, parte significativa da doutrina penal nacional admite
que a moral sexual e 0s bons costumes sdo 0s bens juridicos prioritariamente tutelados
pelos artigos 227 a 230 ou estdo entre 0s bens juridicos tutelados pelos referidos dispo-
sitivos. Entre os autores, como visto, pode-se encontrar, sinteticamente, que 0s bens juri-
dicos tutelados séo a disciplina da vida sexual em conformidade com os bons costumes,
a moralidade publica e a organizagdo da familia; a moralidade pablica sexual com o intuito
de afastar o incremento e os desdobramento da prostituicao; a disciplina da vida sexual
com 0 proposito de obstruir ou complicar a entrada do sujeito na pratica da prostituigao;
0 interesse da sociedade de que a pratica sexual seja executada de forma normalizada em
conformidade com 0s bons costumes e a moralidade publica.

Qual o sentido que reveste a “moral sexual e 0s bons costumes” reconhecida pela
doutrina penal? Nos textos dos doutrinadores, a moral sexual aparece como um conjunto
de padrées de comportamento sexual delimitados pela masculinidade, monogamia e hete-
ronormatividade, ao passo que restringe a sexualidade feminina. Em resumo, a moral se-
xual defendida pelos doutrinadores é delimitada pelo patriarcado, que reserva as mulheres
uma posicgao inferior dentro da ordem social. Por sua vez, 0s bons costumes se referem as
condutas sociais em harmonia com 0s padroes morais dominantes.

Entre as percepgoes sobre as prostitutas, resiste a ideia de que elas sao receptacu-
los de substéancias nojentas. Exemplo dessa percepgéo é o que escreve Andrea Dworkin:
“Prostituicdo ndo é uma ideia. E a boca, a vagina, o reto, penetrado geralmente por um
pénis, as vezes por maos, as vezes por objetos, por um homem e entdo outro e entdo
outro e ento outro e entdo outro. E isso o que ela ” (DWORKIN, 1993, p. 1). A prostituta é
assim representada através de zonas erdgenas que ao mesmo tempo constituem fronteiras
que abrem o corpo as substancias do exterior, um conjunto de orificios potencialmente
vulneraveis a contaminagao. 0 nojo produzido pelos fluidos - 0 sémen - gera, segundo
Mary Douglas, a aversdo e separacdo de algo ameacador e contaminante. A repulsa re-
presenta esforcos para aniquilar o elemento que poe em perigo a ordem social e define 0s
limites morais da comunidade (MORCILLO; VARELA, 2021, p. 5). Se valendo ainda do que
escreve Mary Douglas, a linguagem da poluicao é colocada em pratica para reconstruir a
ordem moral e suas fronteiras ameagadas por meio da rejeicao e separagao do elemento
poluente - a prostituta.

Nao pode ser outra a conclusdo de que o0 nojo vinculado as prostitutas é resultado
da ameaca que elas representam para a ordem social, representada na doutrina pela moral
sexual e 0s bons costumes. Leandro Ayres Franca (2012, p. 112, 137, 148) relata que a
historia revela que o feminino ha muito tempo desperta reagoes diversas: a tradigao greco-
-romana relegava a mulher a uma posicao inferior, sem exercicio da cidadania plena, com
finalidades meramente reprodutivas. Ja durante a Inquisicao, adotou-se concepgéo dico-
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tdbmica, na qual as mulheres oscilam entre o apice da virtude ou as profundezas do vicio.
Essa carga historica acompanha a mulher em virtude do temor que gira em torno de sua
sexualidade, sendo a prostituta 0 modelo mais radicalizado do qual uma mulher honesta
deveria se distanciar. Portanto, as prostitutas sao inimigas, pois desafiam a moral sexual e
0s bons costumes de sociedades estruturalmente capitalistas, patriarcais e racistas (ROM-
FELD, 2018, p. 35).

Embora, como salientado anteriormente, o termo mulher honesta tenha sido afasta-
do da legislagao penal em 2005, por meio da Lei n. 11.106/05, a prostituicao e aquelas que
a exercem sao compreendidas por muitos dos doutrinadores penais nos termos de uma di-
cotomia “honestidade x desonestidade”. Gail Pheterson fala sobre o estigma da puta como
uma valoracéo social negativa da puta, enquanto categoria moral de género, que mobiliza
e justifica as formas de discriminagao e violéncia sobre as prostitutas, e que resulta na
valoragao negativa do corpo e do sexo da mulher prostituta, além da sua auto-depreciagao
(OLIVAR, 2009, p. 8).

0 nojo como emogao atravessa o corpo e dele retira 0 poder para legitimar-se como
uma verdade. Por outro lado, 0 nojo ndo consiste t&o somente na separagéo e aversao do
elemento contaminante, ele também instaura uma relagdo hierarquica entre o objeto no-
jento e quem reafirma sua superioridade ao se dizer enojado (MILLER, 1998). Ao mesmo
tempo, isso resulta em uma comunidade entre 0s que estdo afastados da contaminacéo.
Logo, é possivel delimitar uma fronteira entre mulheres e prostitutas (MORCILLO; VARELA,
2021, p. 7).

5  CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora a Lei n. 12.015/2009 tenha buscado estabelecer que o bem juridico tutela-
do pelos artigos 227 a 230 do Codigo Penal seja a dignidade sexual, parcela importante da
doutrina penal patria insiste na moral sexual e bons costumes como bens juridicos ainda
tutelados pelos referidos dispositivos. A insisténcia dos doutrinadores em tais bens juridi-
cos € resultado direto da incidéncia do nojo como emogao organizadora da vida social. No
campo juridico, 0 nojo figura como uma emogao que envolve o corpo e consequentemente
bloqueia as possibilidades de reflexao sobre o objeto que causa o nojo. O nojo mobiliza
juizos morais ligados a nogdes de pureza/impureza, terminando por concorrer pela elabo-
ragao de estigma.

Trata-se, portanto, dos estigmas associados a prostituta e seus desdobramentos.
Explorou-se e analisou-se a interferéncia da emogdo caracterizada pelo nojo na maneira
como a doutrina penal trata a prostituicdo, essencialmente a partir dos artigos 227 a 230
do Cadigo Penal brasileiro em vigor. Todavia, a fim de compreender as origens do nojo e
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da discriminagao, bem como demonstrar o envolvimento do patriarcalismo brasileiro e da
construgao do direito tal qual o conhecemos, a pesquisa se complementa a partir de uma
perspectiva historica.

Enfraquecer ou extinguir o nojo do pensamento popular ou juridico ndao demonstra
ser uma tarefa simples e direta. Na medida em que se entende a construcao do estado, do
direito e das retoricas associadas a mulher prostituta e a prostituigao, entende-se também
0 papel de cada uma dessas instituigoes, ligadas entre si formando um complexo quase
impenetravel a mudanca. Diz respeito a combater o nojo nao diretamente, mas as fontes
que o0 mantém e fortalecem.

N
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Mi territorio que una vez gira

En la oscuridad de esa pregunta:
¢Serd posible el sur? éserd posible?
Si se viese al espejo ése reconoceria?

Mercedes Sosa

1 INTRODUGAO

“A poténcia revoluciondria da Constituicdo aparece quando ela é aplicada, quando
ela é também decisao politica fundamental e, assim, fundamenta decisoes politicas e ju-
ridicas”. Com essas palavras, Vera Karam de Chueiri (2013, p. 34) nos apresenta a ideia
da Constituicao radical, uma Constituicdo capaz de atualizar e revigorar sua poténcia, sua
carga transformadora, no Estado Constitucional Democratico, a partir da concretizagao dos
direitos nela previstos. O impulso constituinte, portanto, é o que é retido na Constituicéo
radical(izada).

Contudo, ao se falar em constitucionalismo dentro da América Latina, ha de se
considerar que as formages constitucionais na regiao foram, historicamente, coloniais. A
colonialidade € vista enquanto marca do direito como um todo na América Latina, o que se
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reflete em todas as estruturas juridicas das nagoes latino-americanas, e se expande, inclu-
sive, para os saberes e formas de conhecimento desse direito. Como ensinado por Antonio
Carlos Wolkmer e Marina Corréa de Almeida (2013, p. 23-24), “toda sua institucionalidade
esta calcada nos padrGes da colonialidade, ou seja, na ideia de raga e na articulagéo do
trabalho, em todas as suas formas, em torno do capital”.

Os dois primeiros ciclos do constitucionalismo latino-americano - o constituciona-
lismo liberal-conservador do séc. XIX e 0 social integracionista do séc. XX -, contando cada
um com suas caracteristicas e peculiaridades, se estruturaram sob uma logica colonial que
persistiu & independéncia politica das colnias americanas. Ainda que sejam identificadas
certas poténcias revolucionarias ao longo deste periodo historico, como foram a indepen-
déncia politica e o liberalismo durante o séc. XIX e os direitos sociais e a forga normativa da
Constituicdo no séc. XX, o impulso constituinte da regido se manteve atrelado a um “fato
colonial”’. Como consequéncia, 0s povos originarios foram colocados em uma posigao de
submissao, tendo expropriados seus territorios e recursos e explorada sua mao de obra a
fim de possibilitar um desenvolvimento nacional fundado na ideia da “inferioridade natural
dos indios” (FAJARDQ, 2011, p. 139).

A partir da década de 1980, como defende Raquel Yrigoyen Fajardo (2011, p.
140-141), a emergéncia de mudangas avistadas no horizonte de um “constitucionalismo
pluralista” teria permitido uma ruptura de paradigma com os dois periodos anteriores e, in-
clusive, questionado esta ldgica colonial. Este terceiro periodo, que se divide em trés ciclos
de implementacao, teria apresentado um “projeto descolonizador de grande folego” (FA-
JARDO, 2011, p. 141), questionando gradativamente a configuracdo dos Estados latino-a-
mericanos e a tutela colonial dos povos originarios, alcangando como resultados maximos
e paradigmaticos os processos constituintes da Bolivia (2006-09) e do Equador (2007-08).

Nessa medida, compreende-se a importancia dos estudos e perspectivas criticas
na analise do constitucionalismo latino-americano, visto que, através desta, é possivel vis-
lumbrar, a partir de uma América Latina plural e periférica, “a proliferacéo de resisténcias
sociais e culturais & imposicéo de um padrao Unico de pensar e de agir, que representa o
modelo civilizatorio a ser obedecido” (BRAGATO; CASTILHO, 2014, p. 21).

Porém, aqui se pretende questionar até que ponto pode este constitucionalismo ser
verdadeiramente emancipatorio num contexto de Estados, direitos e saberes fundados na
logica colonial. Apesar de se reconhecer um avango significativo de direitos no constitu-
cionalismo mais recente, especialmente com as Constituicoes da Bolivia e do Equador, a

' Traducdo livre de hecho colonial, utilizado por Raquel Yrigoyen Fajardo em sua obra: FAJARDO, Raquel Z.
Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion. El derecho
en América Latina, 2011.
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presente pesquisa busca contestar a proposta do “novo”2 constitucionalismo latino-ameri-
cano enquanto uma alternativa decolonial para a América Latina.

Isso porque, apesar de dotado de identidade propria, esse constitucionalismo se
mostra ainda limitado e incapaz de superar um contexto social, politico e econémico calca-
do em interesses alheios, que ndo refletem efetivamente a verdadeira subjetividade juridica
dos povos do Sul - ou seja, que ndo proporcionam uma realidade politico-juridica adequa-
da as necessidades e caracteristicas de povos os quais se diferem do “sujeito de direito
tradicional”.

Para tanto, optou-se pela analise da realidade politica, juridica e institucional do
Equador. Isso porque o pais é considerado um caso paradigmatico do terceiro e mais
recente ciclo constitucional da América Latina - bem como representante da Gltima etapa
de consolidagao do chamado constitucionalismo pluralista. A Constituicao do Equador de
2008 foi vista como a promessa de uma refundagéo do Estado equatoriano, abrindo o
espago para a construgao de uma subjetividade juridica verdadeiramente emancipada e
decolonial. Contudo, 0s anos que se passaram a sua promulgagao mostraram um caminho
frustrante com relagao a estas expectativas, marcados por embates sociais entre 0s povos
e 0 governo, por deficiéncias institucionais-democraticas e, mais recentemente, em 2019,
por uma convulsao social liderada por povos originarios que questionou as estruturas poli-
ticas, econdmicas e sociais do pais.

Dessa forma, busca-se compreender se 0s pressupostos constitucionais que mar-
cam o chamado “novo constitucionalismo latino-americano” séo realmente “novos”, e,
portanto, capazes de oferecer por si S6 uma solucéo emancipatoria e decolonial a regido.
Para isso, no primeiro momento desta pesquisa serdo expostas algumas consideragoes
criticas ao que caracteriza 0 “novo constitucionalismo latino-americano” e quais suas li-
mitacGes; em um segundo momento, serd analisado o processo constituinte equatoriano
de 2007-08 e as promessas transformadoras apresentadas por este projeto; na sequéncia,
por fim, serdo analisadas as tensoes sociais que marcaram a década seguinte a promulga-
¢do da Constituicao para questionar se “éserd posible el Sur?” - se é possivel o Sul” -, ou
seja, se € possivel um constitucionalismo que realmente reflita e compreenda os anseios
de uma subjetividade juridica propria da América Latina.

2 Utilizam-se as aspas, ao longo da pesquisa, para se referir ao chamado “novo constitucionalismo latino-ameri-
cano”, em razao da prépria proposta de se questionar a real “novidade” de um constitucionalismo que, apesar
de singular, mostra-se ainda atrelado a uma estratégia de acumulacdo caracteristica de um constitucionalismo
colonial dos séculos passados.
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2  IDENTIDADE E (IN)DEPENDENCIA DO "NOVO" CONS-
TITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Nao ha como pensar em alternativas emancipatdrias para 0s povos latino-ameri-
canos senao sob lentes criticas que levem em conta as experiéncias historicas da América
Latina e que considerem o colonialismo e a colonialidade enquanto elementos fundantes
e estruturantes das relagGes. Desta forma, ao se falar em um “constitucionalismo latino-
-americano” - um constitucionalismo, portanto, que se diferencia das demais regioes do
planeta, em especifico do constitucionalismo europeu -, fala-se em um movimento dotado
de identidade propria.

Essa identidade propria latino-americana, que une paises e povos vastos e diferen-
tes entre si, tem como principal ponto de aproximagao a formagéo colonial. Consequente-
mente, a forma de exploragao do trabalho escravagista e genocida, bem como a exploracao
extrativista da natureza, que implica em um controle antipopular da terra, unem os Estados
latino-americanos, assim como suas constituicées, ao redor de elementos comuns intrin-
secos e tangenciais a forma colonial de Estado (SOUZA FILHO, 2021, p. 18).

Em suma, tém-se que o direito da América Latina é marcado pela colonialidade?®,
0 que se reflete em todas as estruturas juridicas das nagées latino-americanas - expan-
dindo-se, inclusive, para os saberes e formas de conhecimento desse direito. Para mais,
considera-se que o constitucionalismo moderno tradicional nao tem sido suficientemente
satisfatorio para explicar as sociedades colonizadas, vez que, de acordo com Idon M. Chivi
(2011, p. 152-153), “ndo teve clareza suficiente para explicar a ruptura com as metrépoles
europeias e a continuidade de relacées tipicamente coloniais em suas respectivas socieda-
des ao longo dos séculos XIX, XX e parte do XXI”.

Dessa forma, é preciso compreender que o constitucionalismo latino-americano
¢, desde o inicio, um constitucionalismo proprio, enquanto que a realidade social, politica
e econdmica da América Latina foi e segue sendo dependente dos interesses do Norte
Global.

Ja nos primeiros anos dos 1800, por exemplo, no Haiti revolucionario, discutia-se
sobre ideias de igualdade, liberdade, raga, colonialismo, nacionalidade e cidadania, “as
quais tensionaram as fronteiras das pretensoes universalistas dos principios revoluciona-
rios do Ocidente” (QUEIROZ, 2017, p. 67). Tratava-se, sim, de um constitucionalismo novo,

8 Cuida-se, aqui, de um eficaz instrumento de dominagdo social que surge a partir da colonizagdo da América,
no qual os povos americanos colonizados sao colocados enquanto “naturalmente” inferiores em relacao aque-
les que os dominam - dai o critério fundamental para a distribuicao da populagdo mundial nos niveis, lugares
e papéis na estrutura de poder da sociedade moderna eurocentrista (QUIJANO, 2005, p. 118).
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da primeira constituicdo da América Latina escrita por livre determinagdo de seu povo e
sem interferéncia externa (SOUZA FILHO, 2021, p. 33).

Contudo, considera-se que a experiéncia constitucional haitiana atingiu muito mais
0 papel de uma declaragéo de independéncia do que efetivamente de uma Constituigao,
expressando “aspirag0es e desejos que nao podiam confinar-se a uma realidade politica
e social determinada” (QUEIROZ, 2017, p. 76). Assim, na medida em que o Haiti procla-
mava sua independéncia, mas ndo a concretizava efetivamente em razao das amarras da
dependéncia politico-econémica da Franga, evidenciava-se ja que o constitucionalismo la-
tino-americano nascia dotado de uma identidade propria, mas que a América Latina seguia
submetida a ditames que ndo 0s seus proprios.

Também no constitucionalismo latino-americano surgiram discussoes que poste-
riormente viriam a ser apropriadas pelo constitucionalismo europeu, evidenciando um rela-
cionamento entre Norte e Sul no qual se privilegiavam apenas 0s conhecimentos aplicados
na Europa ou nos Estados Unidos. Tal constitucionalismo se mostrou “novo” na medida em
que, ja no séc. XIX, discutia a forga normativa como viria a ser teorizado por Konrad Hesse,
elaborando em 1917 a Constituicdo Mexicana, considerada “um dos mais importantes
textos legais fundadores do Bem Estar Social e da intervengao do Estado nas ordens eco-
ndmica e social” mas, ainda assim, ignorada por autores europeus de Direito Constitucional
nao americanistas (SOUZA FILHO, 2021, p. 22).

Neste contexto de um movimento constitucional novo e auténtico, mas ainda vin-
culado e renegado pelo constitucionalismo europeu, destaca-se que a formagao historica
do constitucionalismo na América Latina se deu através da estratégia da acumulacéo - res-
posta mais comum ao “fato do pluralismo” e que visava estabelecer Constitui¢oes capazes
de funcionar no contexto de sociedades plurais e divididas. Essa peculiar e problematica
estratégia, que se traduzia na tendéncia de simplesmente agregar as diferentes propostas
preferidas pelas facgoes rivais (liberais e conservadores), frequentemente em tenséo, for-
jou Constituicoes como partes do conhecido “pacto-liberal conservador” (GARGARELLA,
2018, p. 233-235).

Ha de se perceber, também, que ainda que o Constitucionalismo social - que con-
tou com a adigéo de direitos sociais, econdémicos e culturais a tradicional lista de direitos
liberais - e a emergéncia do constitucionalismo pluralista - que incorporou longo rol de
direitos humanos, direitos indigenas e direitos de grupos minoritarios - tenham previsto
novidades significativas, ambos séo considerados por Gargarella (2018, p. 236-237) ape-
nas novas expressoes da “estratégia de acumulagao” - ou seja, ainda vinculadas a uma
estrutura social, politica e econémica calcada na logica colonial.
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Nessa toada, pode-se afirmar que o denominado “novo” constitucionalismo lati-
no-americano do final do séc. XX e inicio do séc. XXl tenha revelado, em partes, algumas
mudancas e rupturas em relagédo ao modelo constitucional norte-americano e europeu, 0s
quais, via de regra, serviram de “modelo tedrico” para as Constituigoes latino-americanas
desde suas respectivas independéncias” (BRAGATO; CASTILHO, 2014, p. 21). Contudo,
problemas histéricos dos primeiros ciclos do constitucionalismo latino-americano se man-
tiveram - a exemplo do problema da “sala de maquinas da Constituicao”, do qual decorrem
desnecessarias e negativas tensoes entre direitos (vez que ha, nelas, iniciativas institucio-
nais conflituosas e contraditorias), conflitos na organizagéo de poderes (hiper-presiden-
cialismo e o “sistema desequilibrado de freios e contrapesos”) e também tensoes entre
a organizagao de poderes e a declaragao de direitos (GARGARELLA, 2018, p. 237-244).

Esse modelo constitucional, ainda prevalecente na América Latina, concentra auto-
ridade politica nas maos do Poder Executivo e parece pouco eficaz sob a 6tica da estabili-
dade politica, contemplando uma abordagem pouco atrativa de democracia que em pouco
ou nada contribui para a efetivagao dos inumeros direitos sociais, econémicos e culturais
que (generosamente) consagra (GARGARELLA, 2018, p. 237-244). Nao s6 isso, como
demonstra ser um modelo constitucional incapaz de efetivamente aplicar sua poténcia re-
voluciondria e tornar-se decisao politica fundamental pelo contrario, restando submetido as
decisoes politicas historicamente advindas de outros suijeitos que ndo os do Sul.

Assim, em que pese as recentes reformas e alteragoes constitucionais pudessem
parecer promissoras no estabelecimento de um constitucionalismo verdadeiramente novo
- como 0 caso da Bolivia em 2009 e do Equador em 2008¢, anunciadas como novos pa-
radigmas para o constitucionalismo da regido - , nenhuma chegou a, de fato, desafiar ou
modificar de forma significativa a estrutura basica tradicional do constitucionalismo latino-
-americano (GARGARELLA, 2018, p. 232) e de sua realidade social, politica e economica.

Nesse sentido, faz-se necessario salientar que o problema das novas Constituicoes
do regido nao se limita ao fato de que elas nao foram “suficientemente longe até chegar na
‘sala de maquinas’ politica, onde as leis sdo criadas e implementadas” - visto que isso po-
deria ser sanado em uma sequente onda de reformas. A questdo, alerta Gargarella (2014,
p. 17), é que “ao preservar uma organizagao de poderes que reflita o0 modelo de autoridade
concentrada, os reformadores apresentam um desenho contraditorio, que termina por so-
cavar as iniciativas em matéria de direitos que tem priorizado”.

4 Destaca-se que, apesar das referidas reformas constitucionais boliviana e equatoriana serem casos seme-
Ihantes e igualmente paradigmdticos no contexto do constitucionalismo latino-americano, optou-se, nesta
pesquisa, por restringir a analise a experiéncia do Equador. Esta escolha se deu em razao, principalmente, das
limitacoes metodoldgicas e de aprofundamento da pesquisa, levando em consideragao que o contexto politi-
co-juridico boliviano - especialmente com a deposicao do ex-presidente Evo Morales em 2019 - demandaria
maior profundidade de andlise do que este artigo poderia comportar.
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Dessarte, as Constituicoes que emergem dessas reformas, em que pese tenham
previsto amplos direitos e ideias comprometidos com o empoderamento popular, susten-
tam uma organizacao politica tradicionalmente vertical que afoga e ndo permite a realizagao
das promessas constitucionais que preveem (GARGARELLA, 2014, p. 17). Tem-se, por-
tanto, a manutengdo da estrutura institucional e do desenho constitucional dos primeiros
ciclos da regido, ou seja, marcados pela logica da colonialidade, sem serem realmente
capazes de supera-la e que se somam aos problemas da crise do Estado contemporaneo e
ao carater dependente das economias estudadas (ACUNHA, 2017, p. 24).

Portanto, na sequéncia se buscara desenvolver em uma analise fatica tais criticas a
incapacidade do constitucionalismo latino-americano de se tornar efetivamente revolucio-
nario e superar a realidade politica, social e cultural imposta pelos interesses do Norte. Para
iSs0, serd analisada a experiéncia equatoriana, a qual, apesar de ter concentrado uma das
reformas mais importantes deste movimento constitucional, segue suijeita as estruturas e
movimentos colonizados.

3 O PROCESSO CONSTITUINTE EQUATORIANO DE
2007-08 E SUAS PROMESSAS

0 Equador, bem como a Bolivia e a Venezuela, sao considerados marcos do consti-
tucionalismo latino-americano do século XXI. Isso porque estes paises, ao elaborarem para
si novas constituicoes - em 1999 no caso venezuelano, 2008 no caso equatoriano e 2009
no caso boliviano -, propéem nao apenas uma reedicdo de seus ordenamentos juridicos
nacionais, mas sim uma refundagéo do Estado que se assenta em uma nova perspectiva
referente @ sua organizagdo e atuagao e também a sua fungdo na garantia dos direitos
fundamentais (MELO; BURCKHART, 2018, p. 9).

0 que torna estes casos particularmente propicios a um estudo aprofundado da
efetividade do constitucionalismo latino-americano sobre seus objetivos, portanto, é o fato
que podem ser considerados Estados experimentais® onde novas experiéncias sociais, poli-
ticas e juridicas ocorrem, e onde a forma Estado poderia ser ressignificada no efetivo plano
do ser (MELO; BURCKHART, 2018, p. 19). Dessa forma, pelas razoes ja expostas, toma-se
o0 Equador enquanto caso de andlise das (im)possibilidades emancipatorias do constitucio-
nalismo latino-americano, vistas aqui em um Estado experimental cuja reforma constitucio-
nal recente abriu caminhos capazes de levar a uma refundacéo do proprio Estado.

5 Aqui compreendido no sentido empregado por Boaventura de Sousa Santos de um “Estado-piloto”, ou seja,
um projeto semicego e semi-invisivel que ndo tem orientacdes precisas e nem sempre vai pelo caminho que
0s cidadaos e povos imaginam. Cf.: SANTOS, B. S., 2010. p. 110.
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Mas primeiramente, para compreender o processo constituinte que abriu espago
para a consolidacao de um verdadeiro novo constitucionalismo latino-americano no Equa-
dor, é necessario compreender o caminho que levou o pais andino a Assembleia Consti-
tuinte de 2008.

Historicamente, o Equador surge, enquanto Estado-nagdo, em meio a assédios
territoriais dos paises vizinhos e grandes disparidades regionais. A estagnagao econémica
e a instabilidade politica marcaram o pais ao longo do século XX, seguindo constantemente
vulneravel aos fluxos do mercado mundial, contando com breves momentos de desenvol-
vimento econémico baseados na exportacéo de bananas, na década de 1950, e petroleo,
na década de 1970 (SANTOS, F. L. B., 2018, p. 228-229).

Como saldo desse desenvolvimento conturbado, o Equador chega a década de
1990 com um grande passivo ambiental, danos ecoldgicos irreparaveis e intensa depen-
déncia das politicas neoliberais ditadas por organizagdes como o Fundo Monetario Inter-
nacional - como a adogéo de medidas de austeridade fiscal e constantes restricées em
direitos sociais e trabalhistas, por exemplo. Consequentemente, o Equador entra no século
XXI marcado pela dolarizagéo da economia e por uma estreita margem de manobra politica
possibilitada aos seus presidentes, visto a posicao débil do pais frente ao capital financeiro
que forcava a imposigao das referidas medidas neoliberais, resultando em um constante
desgaste politico que se traduz no fato de que, entre 1979 e 2009, nenhum presidente
equatoriano havia eleito seu sucessor (SANTOS, F. L. B., 2018, p. 230-232)°.

E nesse contexto que chega ao poder, em 2006, Rafael Correa, eleito presidente
do Equador com um projeto abertamente critico ao neoliberalismo e a estrutura partidaria
tradicional do pais. O governo Correa foi auto-intitulado de “Revolugao Cidada”, uma vez
que, apesar das evidentes contradigbes que se seguiram a partir de 2006 e serao melhor
aprofundadas no proximo topico desta pesquisa, teve seu projeto politico fundamentado
em uma proposta de ciudadanizacion de la politica (cidadanizagao da politica). Sobre esse

projeto, o cientista social equatoriano Pablo Davalos disserta:

La forma por la cual los “ciudadanos”, es decir, las clases medias resentidas con el
sistema politico, terminaron por alinearse con las tesis de Alianza Pais, fue a través
de la propuesta de ciudadanizacion de la politica, que hizo este partido politico.
Esto significo no solo establecer una distancia radical con los partidos politicos

6 Soma-se a esse grave quadro de crises econdmicas e sociais vivenciado pelo no pais andino, consequéncia
da forte aplicagdo de politicas neoliberais entre os anos 1980 e 1990, a corrupgéo endémica e inflados
protestos populares, marcados por uma volatilidade politica que prejudicou 0s governos sucessores - quadro
esse que a Constituicao de 1998, com vazios e incoeréncias, nao foi capaz de equacionar e solucionar. Tal
convulsdo social e ingovernabilidade se manifesta, por exemplo, no fato de que de 1996 (com a eleicao de Ab-
dald Bucaram) até 2006, grande parte dos presidentes foram destituidos ap6s massivos protestos populares
(ACUNHA, 2017, p. 96-99).
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existentes, sino también la cooptacion y confiscacion de la historia de resistencia y
movilizacién social que habia tenido en la clase obrera y en el movimiento indigena
a sus sujetos historicos més importantes. (DAVALOS, 2016, p. 246).

Percebe-se, entéo, que antes de adentrar em um terreno de contradicoes, a pro-
posta politica da “Revolucao Cidada” se fundava na mobilizagdo social dos sujeitos his-
toricamente marginalizados no pais. Para isso, como destaca a pesquisadora Ana Maria
Larrea (2007, ndo p.), do Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE), Correa buscou levar
seu projeto a setores da populagao tradicionalmente excluidos da real politica partidaria e
institucional, cooptando o apoio de cidadaos e movimentos sociais que, usualmente, s6
eram incluidos na politica em especificas situagoes que diziam respeito a sua angustiante
condigéo de vida.

Apesar dos posteriores embates e da excluséo dos movimentos sociais do espago
institucional pelo governo Correa, foi justamente nesse contexto de ciudadanizacion de la
politica - apoiada por movimentos sociais (em especial indigenas e operarios) em um pais
abalado por anos de fragilidade econémica, submissdo a politicas neoliberais e profundos
danos ecoldgicos - que se instaurou a Assembleia Nacional Constituinte responsavel por
elaborar a vigésima Constituigao do Equador.

A elaboragdo de uma nova Constituicéo se tratou, desde logo, de uma campanha
eleitoral de Rafael Correa com o objetivo de alterar a hegemonia dos partidos tradicionais
e dos grupos econdmicos dominantes. Por isso, um dos primeiros atos do presidente ao
tomar posse foi a convocagao de um plebiscito para se discutir a convocagao de uma nova
Assembleia Constituinte, ideia que foi aprovada por mais de 80% da populagéo votante
(MALDONADOQ, 2019, p. 135).

Nesse sentido, apesar de outro processo constituinte ter sido realizado poucos
anos antes (1997-1998), seu resultado era questionado em razéo da influéncia dos parti-
dos tradicionais e de influéncias neoliberais. Por isso, a constituinte convocada por Correa
modificou 0 modelo eleitoral de seus membros, buscando alcangar a paridade de género,
participacdo de migrantes, um sistema pablico e equanime de publicidade eleitoral e um
mecanismo de distribuicao de vagas que favoreceu a participagao das minorias. Entretanto,
mesmo contando com tais mecanismos de inclusdo democratica, os indigenas estavam
sub-representados em razao do condicionamento da participagdo desses setores as elei-
¢cOes universais, tendo o presidente Correa negado a proposta de cotas apresentadas pelas
organizagoes indigenas (MALDONADO, 2019, p. 135-136).

Dessa forma, a partir da analise dos trabalhos da Constituinte de 2007/08, torna-se
possivel perceber, na mesma medida, seu carater democratico e participativo e também os
atropelos, irregularidades e as contradigoes que permearam seu funcionamento (ACUNHA,
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2017, p. 100-101). No que diz respeito ao primeiro aspecto, sao notaveis os critérios de
paridade de género das eleigdes - que possibilitou que quarenta dos cento e trinta consti-
tuintes fossem mulheres, em que pese somente cinco fossem indigenas - e a ampliagdo da
participagao de atores sociais historicamente negligenciados em termos politicos e consti-
tucionais - a exemplo do CONAIE (Confederagdo de Nacionalidades Indigenas do Equador).

Ja no tocante ao segundo aspecto, foram varios 0s problemas que marcaram o
processo de elaboragdo da Constituicdo: em um primeiro momento, destaca-se que a As-
sembleia Constituinte teve de ocupar parte de seu tempo desempenhando algumas tarefas
legislativas ordindrias, visto que 0s conflitos entre Rafael Correa e o Congresso equatoriano
levaram a que o funcionamento do Legislativo fosse suspenso pela Assembleia; além dis-
S0, a sistematica de debates segregados em discussoes feitas em mesas tematicas apar-
tadas, apesar de ter propiciado a participagao de grupos sociais, acabou dificultando a uni-
ficagao do texto constitucional final; por fim, a insercdo de “interesses de curto prazo dos
ocupantes do poder” - a exemplo da ampliagao de poderes do presidente’ - em conjunto
com a pressa e as limitagoes temporais causadas pelos outros fatores comprometeram o
processo em geral (ACUNHA, 2017, p. 101).

Resultante deste importante e conturbado processo, a Constituigao Equatoriana de
2008 apresenta uma série de questoes politicas inéditas, introduz diversas inovagées no
ambito juridico e retrata uma possivel metamorfose da tradicéo juridico-politica moderna
que marcou 0s 200 anos anteriores do constitucionalismo latino-americano (MALDONADO,
2019, p. 137-138).

Um dos maiores exemplos do papel historico atribuido a este momento é o fato
de que a Constituicao Equatoriana de 2008 adota a nogao de Estado Plurinacional®, o que
intenciona a superagao da logica Estado-nagac®. A plurinacionalidade implica no fim da ho-

7 Note-se que quase 62% dos constituintes eleitos eram membros da Alianza Pais, o partido do presidente. A
ampla maioria de partidarios de Corréa “fez com que muitas das reais decisoes tenham sido tomadas fora do
plenario da Constituinte, em deliberagoes internas da Alianza Pais, algo que, lido a luz da perspectiva inclusiva
e do discurso de ampliacdo de participacao que estava na génese do movimento constituinte, pode ser tido
como um lastro indesejével” (ACUNHA, 2017, p. 101).

¢ Para ver mais sobre o constitucionalismo plurinacional, cf.: FERNANDEZ, Radl Llasag. Constitucionalismo
plurinacional e intercultural de transicao: Equador e Bolivia. Meritum, Revista de Direito da Universidade FU-
MEC, 2014; DE CARVALHO DANTAS, Fernando Antonio. Descolonialidade e direitos humanos dos povos indi-
genas. Revista de Educacao Publica, v. 23, n. 53/1, p. 343-367, 2014

®  Nesse sentido, a Constituicdo equatoriana “declara expressamente as nacionalidades indigenas em sua coe-
xisténcia num Equador plurinacional (artigo 6°) e Ihes considera como sujeitos de direitos proprios (artigo 10),
estabelecendo um rol de direitos coletivos no qual ha uma explicita alusdo ao respeito a autonomia territorial
das nacoes indigenas (artigo 57, especialmente item 9); enseja o reconhecimento do pluralismo juridico ba-
seado na autonomia da jurisdicdo indigena (artigo 171); estabelece um principio organizativo em matéria de
autonomia territorial baseada na plurinacionalidade (artigo 257); assegura a interculturalidade (artigo 83, item
10), dispondo ser dever do Estado a protegdo ao patrimonio cultural que configura a identidade plurinacional,
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mogeneidade institucional do Estado (SANTOS, B. S., 2010, p. 84), tratando-se de uma for-
ma em que a sociedade atua enquanto participe e protagonista do processo de construcéo
de uma nova identidade, permitindo que o poder se torne compartilhado entre as distintas
“nacoes” presentes no Estado e o povo. Percebe-se, de uma forma geral, a intencéo da
Constituicao do Equador de construir “um outro espago, um outro Equador, marcado pela
pluralidade, pelo reconhecimento das diferentes formas de vida”, ressaltando também o
papel deste pais enquanto parte de uma integracao latino-americana (MELO; BURCKHART,
2018, p. 16-17).

Ademais, o texto constitucional é inclusivo em relagao ao género na medida em que
prevé tratamento igualitario para as mulheres - vinculando expressamente o0 exercicio da
autonomia indigena e dos direitos coletivos dos povos e nagoes equatorianos ao respeito a
igualdade e a equidade entre homens e mulheres -, garante a participacao feminina na to-
mada de decisdes coletivas e estabelece protecoes especificas para as mulheres, além de
paridade nas fungdes publicas e na representacao politica (ACUNHA, 2017, p. 125-126).

Séo trazidas, ainda, perspectivas de soberania alimentar e de soberania energética,
além do estabelecimento de direitos voltados a grupos considerados de atengdo prioritaria
- como idosos, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, pessoas enfermas e
pessoas privadas da liberdade - e aos povos, comunidades e nacionalidades, além da aber-
tura constitucional para o direito internacional dos direitos humanos (MELO; BURCKHART,
2018, p. 18).

Além disso, uma das grandes marcas da Constituicao do Equador é a consagracéao
dos Direitos da Natureza. O art. 10 do texto constitucional reconhece expressamente que
“La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”, 0s
quais sao alvos de tratamento proprio nos arts.71 a 74. Nao s0 isso, como o texto consti-
tucional reconhece a Pachamama, entidade cultural e espiritual dos povos equatorianos, no
mesmo ambito de Direitos da Natureza, bem como conta com a nogao de sumak kawsay,
ou Buen Vivir, permeando todas as nogGes e objetivos constitucionais.

Sobre o Buen Vivir, destacam Daiane Vidal e Claudia Locateli:

0 bem viver promove o equilibrio e harmonia entre a pessoa e 0 ambiente em que
vive. Ao reconhecer a cultura indigena com atribuicao de valor, a Constituigao equa-
toriana filiou-se & matriz hermenéutica da interculturalidade. Essa constatacao idea-
liza-se na proposta de gerir a vida de forma auténoma, valorizando todos o0s conhe-
cimentos e interpretagoes da realidade. Ademais, o novo modelo abre espago para

pluricultural e multiétnica do Estado (artigo 380, item 1); atribui valor legal a propriedade comunitéria de bens
(artigo 321) e indica que a exploracao de bens naturais, como a dgua, pode ser feita com base numa gestao
comunitdria (artigo 318)”. Cf.: ACUNHA, 2017, p. 116.
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uma comunidade livre, inclusiva, diversa, participativa, de modo a ampliar o rol de
direitos a educagdo, saude, trabalho, moradia, ao habitat, ou seja, o direito a cultura
e identidade. (VIDAL; LOCATELI, 2015, p. 177).

Dessa forma, tem-se uma reestruturagdo do Estado que poderia representar uma
nova possibilidade epistemoldgica, pois pretendia alterar a “geometria do poder” pautada
na construgdo de uma realidade edificada por aqueles que sempre tiveram 0S espacos
de poder e decisdo negados (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 394). Nesse sentido, a
participacdo popular é destacada na Constituicao Equatoriana, e seu art. 95 prevé que a
participagdo popular serd guiada pelos principios de igualdade, autonomia, deliberagao
publica, o respeito pela diferenga, o controle popular, a solidariedade e a interculturalidade.

Essa Constituigdo, por fim, questiona o tradicional modelo de diviséo dos (trés)
poderes ao estabelecer novas instituigdes paralelas de controle baseadas na participacao
popular, inaugurando “novos poderes”'® com fungGes de promover e estimular a participa-
¢do cidada (VIDAL; LOCATELI, 2015, p. 176).

Comi isso, a Constituicdo do Equador de 2008 apresenta uma estrutura inovadora e
paradigmatica, incorporando reivindicagdes de povos originarios e dos mais diversos ato-
res da sociedade equatoriana. Contudo, apesar de recebida com grande entusiasmo, esta
Constituigdo viu sua primeira década de vigéncia ser marcada por contextos sacio-politicos
que nao favoreceram a real efetivagao de suas propostas, como serd a seguir desenvolvido.

B A EXPERIENCIA EQUATORIANA DA CONSTITUICAO
AS MANIFESTACOES DE 2019

Em que pese a Constituicdo Equatoriana tenha representado significativo avango
em termos normativos, ha de se destacar, conforme Acunha (2017, p. 132), as “zonas de
penumbra que ameagam a potencialidade emancipatoria desses projetos e colocam em
rsco as suas virtudes e 0 seu possivel sucesso de largo prazo”. Isso porque, mesmo tendo
apresentado novos direitos subjetivos e de natureza, a Constituigdo de 2008 ndo somente
deixou de assegurar e efetivar as promessas do novo texto constitucional, como se mos-
trou dependente ao projeto politico-econdmico de um presidente com poderes expandidos.

10 Considera-se que, para além dos Trés Poderes tradicionais (Executivo, Legislativo e Judiciério), o Equador pas-
sou a contar também com um “quarto poder” - a Funcion Electoral, responséavel pelas fungdes administrativas
e juridicas referentes aos processos eleitorais equatorianos, bem como pela organizagao politica interna do
pais - e um “quinto poder” - a Funcion de Transparéncia y Control, criado como uma forma de participagao
democratica direta dos cidadéos e atuante através de 6rgaos como o Conselho de Participacdo Cidada e
Controle Social (CPCCS) o Provedor de Justi¢a, a Controladoria. Para mais, cf.: CHUQUIMARCA, Jorge Luis.
Division de poderes en la actual Constitucion del Ecuador. Disponivel em: https://repositorio.uasb.edu.ec/bits-
tream/10644/4356/1/13-0T-Chuquimarca.pdf. Acesso em: 14 out. 2021.
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Mesmo os mecanismos inovadores introduzidos na Constituigao - a exemplo da
convocagao antecipada de eleicOes gerais para o Legislativo e o Executivo, o recall de
mandatos, as instrucoes mandatorias da populagdo, entre outros - ndo foram suficientes
para, de fato, limitar os poderes do presidente. Na pratica, poderes constitucionais como o
de veto, sangao e a propria interpretacao de leis foram usadas por Correa para “dificultar a
efetivagdo das clausulas de democratizagéo do poder, introduzir modificaces em normas
de regulamentacéo da participagao cidada e de controle de meios de comunicagéo”, tendo
como resultado também uma expansao da politica econdmica baseada no extrativismo
“ao arrepio da protecéo constitucional da natureza e aos interesses dos povos indigenas.”
(ACUNHA, 2017, p. 134-135).

Paralelamente ao momento pds-Constituinte e a consolidagéo do governo de Cor-
rea, sucederam-se conflitos e contradigoes entre 0 governo e 0s movimentos sociais, ao
passo que o presidente (e a “Revolugéo Cidada”) foi, gradativamente, rejeitando o didlogo
com 0s movimentos e se afastando das suas promessas iniciais - e, portanto, também
das promessas constituintes (BOCCA; MELLO; BERRON, 2016, p. 91-92; MENON, 2013,
p. 69). Nesse contexto, a CONAIE' e os movimentos indigenas sustentavam que Correa,
“em vez de democratizar e intensificar o processo em curso, centraliza 0s poderes, nao
permitindo uma participagdo popular”; o presidente, por sua vez, alegava que o conflito na
relagao com a organizagdo indigena ocorria em razao do “modelo econdmico extrativista”
projetado pela Revolugéo Cidada (MENON, 2013, p. 69).

De fato, percebe-se que a orientaco extrativista da economia politica equatoriana
se chocou com sua promessa de superagao estabelecida na Constituicao de 2008 através
do sumak kawsay. A l6gica adotada por Correa de “fazer melhor as coisas com 0 mesmo
modelo de acumulagdo”'? implicou no revestimento de um carater antidemocratico ao seu
governo, 0 qual optou por fortalecer a si proprio através da limitagcado da autonomia de
instituicoes de checks and balances e do seu fechamento as criticas que ndo as oriundas
das elites responsaveis por legitimar seu projeto de poder (SANTOS, F. L. B., 2018, p. 248).

Em suma, o aprimoramento da democracia e a real efetivacdo dos direitos previs-
tos (e prometidos) no texto constitucional de 2008 foram deixados de lado em troca de
uma priorizagdo ao desenvolvimento econémico nos moldes ditados internacionalmente.
Tal situacéo é assim descrita por Pablo Ospina Peralta, que afirma:

A CONAIE (Confederacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador), organizagéo que retine as Naciona-
lidades Indigenas, Povos, Comunidades, Centros e Associagdes do Equador, surgiu em 1986, pautada no
reconhecimento das diferencas, do Estado plurinacional e na luta contra a tomada das terras indigenas pelo
Estado e, desde entao, tem sido um importante ator social equatoriano, atuando como mediador dos anseios
das comunidades indigenas (BOCCA, MELLO, BERRON, 2016, p. 88).

2 Afirmacéo de Rafael Correa em entrevista ao jornal £/ Telégrafo, disponivel em: hitps://www.eltelegrafo.com.
ec/noticias/especial/1/el-desafio-de-rafael-correa. Acesso em: 26 set. 2021.
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Na disjuntiva de ter que escolher entre democracia e eficacia, o governo escolheu a
segunda. Sua prioridade ndo é democratizar o Estado, mas sim fortalecé-lo, e isso
significa fortalecer o Executivo; [...] Nesse sentido, os sindicatos publicos, as or-
ganizagoes indigenas e ecoldgicas e as organizagoes locais sao antes de tudo obs-
taculos para um Estado eficiente e uma sociedade disciplinada. (PERALTA, 2013,
p. 265).

Como consequéncia, ttm-se um governo que, principalmente em razao da politica
econdmica que legitima seu projeto de poder, se choca com o0s direitos e com 0s sujeitos
que a nova Constituicao prometeu proteger. Na pratica, os atritos de poder entre 0 governo
Correa e 0s movimentos sociais e indigenas, no que diz respeito aos direitos subjetivos
e de natureza destacados na propria Constituinte de Montecristi, resultaram em anos de
conflituosidade social elevada, como demonstra Fabio Luis Barbosa dos Santos:

Em 2010, registraram-se cerca de novecentos conflitos sociais; em 2011, houve em
torno de oitocentos; em 2012, estimaram-se setecentos eventos desse tipo, entre
0s quais se inclui a Marcha por El Agua, la Vida y la Dignidad, mobilizacao popular
mais importante sob a administragao de Rafael Correa até entao. Como referéncia
de comparagdo, no apice da crise econdmica equatoriana, em 1999, foram regis-
trados 750 conflitos. Face a estes dados, observadores anotaram que ‘a Revolugéo
Cidada é o periodo de maior conflito social desde a volta da democracia, em 1979.
(SANTOS, F. L. B., 2018, p. 242-243).

Alberto Acosta e John Guijarro (2016, p. 14-16) apontam duas possiveis falhas que
levaram o governo de Correa, apos ter emergido das lutas sociais, a se tornar instrumento
de dominagao burguesa: o0 nao questionamento e subjugacao as contradigbes capitalistas
- sobretudo do capital transnacional e sua inevitavel influéncia em um mundo marcado pela
globalizagao - e a auséncia de um partido democratico e organico, que possibilitou o surgi-
mento “de un régimen personalista y caudillesco”. Nessa toada, o “caudilhismo do século
217 de Correa se caracterizaria como um sistema de governo cada vez mais personalista
e autoritario, afastado de toda a “novidade” inerente ao anterior processo revolucionario, 0
qual se converteu em mera modernizacao do capitalismo (TAVEIRA, 2014, néo p.).

Tais problemas se aprofundaram com a eleicao de Lenin Moreno em 2017 - vice-
-presidente de Correa entre 2007 e 2013, eleito como sendo uma continuidade do projeto
correista (em tese) critico ao neoliberalismo. Contudo, em meio a um contexto interno e
externo nada favoravel'3, Moreno propds uma diferenciagdo de seu anterior, a qual logo cul-

8 Daniel Henrique da Mota Ferreira e Vitoria Gonzalez Rodriguez destacam, como fatores que caracterizaram
0 contexto da eleicao de Lenin Moreno e o inicio de seu governo, uma eleicao por resultados estreitos, seu
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minou em um processo de “descorreizar” o pais, cindindo definitivamente o projeto politico
correista e expondo a fragilidade do programa eleitoral e a falta de uniformidade ideoldgica
do Alianza PAIS (FERREIRA; RODRIGUEZ, 2020, p 130-131).

Como resultado, o governo Moreno, eleito com a proposta de dar continuidade
a um programa de enfrentamento ao neoliberalismo e & hegemonia estadunidense - ainda
que contraditrio na pratica, como exposto - demonstrou “uma forte guinada a direita, com
radicalizacao do neoliberalismo e recrudescimento da repressao ao movimento indigena”
(FERREIRA; RODRIGUEZ, p 131). Nesse contexto, a conflituosidade social e a tenséo entre
0 projeto politico-econémico do governo e 0s movimentos sociais e indigenas seguiram
em expansao até a convulsao social que aconteceria em outubro de 2019.

Ainda em 27 de setembro daquele ano, a CONAIE (2019a) ja havia expedido um
comunicado a imprensa repudiando a mineragéo e o extrativismo petrolifero, exigindo “o
cumprimento de sentencas favoraveis para a defesa dos territdrios e recursos naturais e
medidas urgentes do Governo para superar a crise econémica”, condenando “o uso da for-
ca publica, policial e militar, para reprimir e intimidar os camaradas indigenas, camponeses
e cidadaos que exercem seu direito constitucional de resisténcia” e, ainda, denunciando
“a militarizacéo dos territorios e a instauragao de processos judiciais contra liderangas,
membros da comunidade e liderangas, por constituir a criminalizagéo do protesto social™*.

A edicdo do Decreto n. 883 pelo entéo presidente Lenin Moreno, em 1° de outubro
de 2019, foi 0 estopim que desencadeou 0s protestos no Equador. Popularmente conhecida
como “paquetazo”, a normativa surge a partir da relagao historica de dependéncia e subor-
dinagéo do Equador ao Fundo Monetario Internacional e ao capital transnacional em geral.

A partir do governo Correa, até 2019, a divida pablica equatoriana cresceu em
proporg0es exponenciais, o que levou o presidente Moreno a adotar uma série de medidas
impostas pelo FMI como contrapartida ao empréstimo de 4,4 bilhGes de dolares contratado
em fevereiro daquele ano. Assim, através do “paquetazo”, foram determinadas uma série
de reformas trabalhistas e, principalmente, medidas econoémicas, tais quais a alteragéo na
regulamentacdo dos pregos de hidrocarbonetos, que colocaria fim ao subsidio governa-
mental que existia ha 40 anos sobre o combustivel - e poderia implicar em um aumento de
até 120% do valor desse (ACOSTA, 2019, ndo p.).

questionamento pela oposicdo perdedora, um aumento significativo da divida externa, a queda dos precos
do petroleo, a crise na Venezuela, crescentes casos de corrupgao e “giros a direita em paises como Brasil e
Argentina, que em anos anteriores compunham um arco de governos progressistas que se articulavam em
instituicoes como o Mercosul e a Unasul”. Cf.: FERREIRA; RODRIGUEZ, 2020, p. 130.

™ Traducao livre.
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A implementagéo de tais medidas sem que houvesse transparéncia e participacao
social levou a mobilizagdo de uma multiplicidade de atores's que ocuparam as ruas das
principais cidades do Equador, ao longo do més de outubro daquele ano, reivindicando pau-
tas diversas e contrarias a postura do governo Moreno. Destaque-se que a revolta gerada
em razdo do decreto presidencial se deu ndao somente pelo impacto econémico que impli-
caria, mas também pelo significado politico: ha, entre 0s movimentos sociais equatorianos,
com destaque para os indigenas, uma historia em defesa dos subsidios aos combustiveis
e a0 gas de uso doméstico, de modo que todos os presidentes que buscaram alterar esses
subsidios enfrentaram fortes contestagoes populares que os fizeram voltar atras em suas
decisoes (ACOSTA, 2019, ndo p.).

Em resposta as manifestacoes, que bloquearam vias das cidades, paralisaram o
transporte e suspenderam as aulas em escolas e universidades, Lenin Moreno publicou o
Decreto n°® 884, que estabeleceria 0 estado de excegdo no pais - permitindo, assim, que
as Forgas Armadas participassem da seguranga junto a policia. Adiante, apesar de o Sin-
dicato dos Trabalhadores de Transportes ter concordado em recuar nas manifestagoes em
razao da proposta do governo de aumento das tarifas do transporte pablico, a CONAIE e 0s
demais movimentos indigenas e sociais seguiram se manifestando, chegando a convocar
mais de 20 mil indigenas a marchar pelo pais em dire¢ao a capital Quito, onde ocorreram
passeatas pacificas e a ocupacao de prédios do Governo (NINO et al., 2019, p. 27).

Nesse cenario se intensificou a repressao do governo as manifestagoes, de forma
que o presidente, através do Decreto n. 888, alterou a sede do governo para a cidade
litoranea de Guayaquil, estendeu o toque de recolher para que valesse das 8 da noite as
5 da manha e passou a contar, nas acées publicas para deter os protestos, com medidas
como cavalaria policial, tanques militares e disparo de bombas lacrimogéneas e balas de
borracha contra manifestantes.

Em meio a este cenario, estima-se que a repressao brutal empregada nos pro-
testos deixou, aproximadamente, mais de mil e quinhentas pessoas feridas e ocasionou
a morte de onze manifestantes - a maioria indigena, como Inocéncio Tucumbi, integrante
da CONAIE. (EL UNIVERSO, 2020, ndo p.)'s. A resposta internacional a este cenario se
deu com manifestagées da Comissao Interamericana de Direitos Humanos no sentido de
identificagéo de violagoes de direitos humanos através de agressoes e ataques a imprensa

s Inicialmente, o Sindicato de Trabalhadores de Transportes, que havia convocado a greve nacional para o dia 3
de outubro, ao qual se somaram os movimentos indigenas, a Frente Unida dos Trabalhadores (FUT), o Coletivo
Unido de Trabalhadores, organizagoes estudantis e organizagoes de mulheres.

6 Embora nao haja, entre a CONAIE, a Defensoria del Pueblo e o Ministerio de Gobierno, consenso a respeito dos
nameros, nomes e relatos das mortes dos mortos nos protestos, estima-se que de oito a dez pessoas tenham
perdido a vida em razao da violéncia policial empregada nos “confrontos”.
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durante os protestos, violagoes do direito a liberdade de expresséo e associagdo, danos a
integridade pessoal, impactos no direito a vida e detengoes, criminalizagdo e estigmatiza-
¢do de manifestantes'’.

Além disso, a ONU e a Igreja Catolica agiram como mediadoras do didlogo entre 0s
movimentos indigenas e o governo de Moreno. Como resultado, foi realizada uma mesa de
dialogo entre as duas partes transmitida em rede nacional - o que se tratou de reivindicacéo
do movimento indigena para “romper o circo midiatico”'® (ACOSTA, 2019, néo p.) - na qual
Moreno cedeu as reivindicagOes e anunciou a revogagao do “paquetazo”.

Apesar da revogagdo arrefecer as manifestacoes populares que haviam tomado as
ruas, seguiu-se um clima de tensao entre a CONAIE e o governo de Moreno, sendo que a
organizagao indigena, em conjunto com outras organizagdes sociais, convocou 0 chamado
Parlamento Popular dos Povos e Organizagoes Sociais, no qual se discutiram alternativas
para a agenda economica do pais, visando acabar com a influéncia do FMI e suas politicas.
Apesar desse esforgo, poucas semanas depois, 0 governo Moreno ja demonstrou pouca
abertura a estas propostas, encaminhando uma lei orgamentaria, para o ano de 2020, ainda
fortemente atrelada a l6gica da austeridade fiscal (NINO et al., 2019, p. 27).

De forma geral, as manifestagoes populares de 2019 no Equador ndo so reafirmam
0 protagonismo do movimento dos povos originarios nas demandas politicas do pais, mas
evidenciam um transbordamento da sua atuagdo e das suas pautas em uma sociedade
ainda dependente de uma logica internacional.

0 transhordamento dos protestos é considerado “um momento em que o protesto
se difunde dos setores mobilizados para outras partes da sociedade, transbordando os
movimentos sociais que o iniciaram” (REF). Nesse sentido, considera-se que o “paque-
tazo” e seu contexto foram “faiscas” para 0s protestos, mas que o contexto mais amplo
esteve presente em razao dos descontentamentos sociais causados pelo desemprego, pela
recessao iminente, pela guinada a direita dos governos Correa e Moreno (e até mesmo de
outros paises sul-americanos), pelas tensées socioambientais, pelos impactos do neoex-
trativismo e pela submissao dos interesses dos cidadaos equatorianos aos interesses do
FMI e do capital transnacional (FERREIRA; RODRIGUEZ, 2020, p 133).

Em suma, os protestos de 2019 evidenciaram o esgotamento e o descontentamen-
to social com uma realidade na qual:

7 Comunicado completo disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/008.asp.

' Nas palavras de Ana Maria Acosta (2019): “Todo o pais assistiu a reunido como se fosse uma final de futebol
da selecao equatoriana. Pela primeira vez na historia do pais, todos os meios de comunicacao — televisoes,
radios e meios digitais — transmitiam uma reuniao na qual os protagonistas eram o governo e indigenas sen-
tados a mesma mesa”.
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Rendida ao “mesmo modelo de acumulacdo”, a Revolugao Cidada viu minguar seu
potencial criativo original. O desafio de conciliar desenvolvimento, ecologia e sobe-
rania cedeu lugar as politicas da moda. A intensificacao do extrativismo alienou o
apoio de setores populares organizados, que se pretendeu compensar com a exten-
sdo de politicas assistencialistas aos empobrecidos inorganicos, estimulados pelo
crescimento econdémico, a expansao do crédito e a promessa do consumo, em meio
a propaganda massiva. No campo da ecologia, 0 esvaziamento de propostas pionei-
ras, como a Iniciativa Yasuni-ITT ou a figura constitucional dos direitos da natureza,
correspondeu a adogdo dos programas Socio Bosque e Socio Paramo, inscritos na
l6gica do mercado de carbono e de financeirizagdo da natureza emulada pelo Banco
Mundial. (SANTOS, F. L. B., 2018, p 248).

Essa situagéo, por fim, escancara a realidade comum a América Latina: mesmo
com promessas constitucionais inovadoras, as constituicoes latino-americanas néo se
radicalizam a ponto de transformar, de fato, a realidade social de acordo com as necessi-
dades das subjetividades do Sul. Tém-se, dessa forma, um “novo” constitucionalismo que,
apesar de apresentar novidades, desenvolve-se em um contexto politico-econémico que
em nada é “novo”, limitando seu potencial transformador radical em razao da submissao
aos ditames do Norte.

5  CONSIDERACOES FINAIS

A pergunta que nomeia esta pesquisa - ¢sera posible el sur? - nos leva a um cami-
nho no qual se questionam as possibilidades de o constitucionalismo, por si so, oferecer
uma realidade de transformagao social na qual os interesses das subjetividades juridicas
do Sul sejam priorizadas em relacao aos interesses do Norte.

Nos parece claro que o constitucionalismo latino-americano se diferencia do cons-
titucionalismo do Norte, na medida em que se trata de um constitucionalismo de identidade
propria, arranjado em torno da formacgao colonial comum aos paises da regiéo e das con-
sequéncias politicas, econdmicas e sociais da colonialidade (SOUZA FILHO, 2021, p. 18).
Também é evidente se tratar de um constitucionalismo inovador, no qual novidades e pro-
messas juridicas sao apresentadas desde seu surgimento, seja com as ideias de liberdade
e igualdade da Constituicao Haitiana de 1805, pela forga normativa da Constituigdo Mexi-
cana de 1917 ou pela instituigao dos Estados Plurinacionais e do reconhecimento da pacha
mama e do sumak kawsay nas Constituicoes Equatoriana e Boliviana de 2008 e 2009.

Mas questiona-se, por fim, a efetiva poténcia revoluciondria dessas promessas
constitucionais quando desenvolvidas em uma realidade social, politica e econdmica que
em nada é nova. Assim, conforme nos ensina Chueiri (2021, p. 111-112) com a ideia da
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Constituicéo radical, o poder constituinte ndo corresponde a um momento espetacular ou
a um episodio em especifico, mas como aquilo que existe, que esta la sempre que a Cons-
tituicdo é aplicada; dai a importancia de compreender as Constituicées (e o constituciona-
lismo) latino-americanas para além do texto ou do “evento” constituinte, para que ele seja
capaz de fundamentar as decisoes politicas e para transformar, de fato, a realidade do Sul.

A experiéncia equatoriana nos demonstra um grande exemplo disso: tida como
uma grande promessa decolonial e como novo paradigma do constitucionalismo latino-a-
mericano, a Constituigdo Equatoriana de 2008 viu suas promessas serem frustradas pela
histérica dependéncia politico-econémica do pais em relagao ao Norte e pela permanéncia
das estruturas anacronicas que conservadoras da sala de maquinas da Constituicao, que
sobreleva os efeitos de um poder politico forte e concentrado - e, nesse caso, também
antidemocratico e altamente extrativista.

Como simbolo desse choque entre as promessas constitucionais e a realidade
social, politica e econdémica do Sul, os protestos sociais de 2019 no Equador trouxeram
um transbordamento que evidencia um descontentamento generalizado e incapaz de ser
resolvido meramente por novos arranjos constitucionais. Nesse sentido, Daniel Henrique da
Mota Ferreira e Vitoria Gonzalez Rodriguez desenvolvem:

Assim ¢ que a pauta indigena pode ressoar como uma critica ao capital a nivel global
e receber a solidariedade daqueles que lutam por ampliar as protegdes sociais ou
por garantia do direito a cidade, negado no caso de aumento de combustivel e de
tarifas de transporte. A solidariedade ocorre dentro do pais e entre 0s paises, e se
manifesta na radicalidade das pautas e na semelhanga do que se pede e do que se
contesta. [...] Os problemas inerentes a uma economia apenas voltada ao cresci-
mento econdmico, ainda mais quando esse cessa, mesclam-se as lutas daqueles
que se tornaram mais marginalizados pelo sistema. Sistema esse cujo eixo central
gira ao redor de desenvolvimento e dependéncia. (FERREIRA; RODRIGUEZ, 2020,
p. 136).

Em suma, percebe-se que somente o constitucionalismo nao é suficiente para se
falar em Sul, para criar uma realidade social que realmente se adeque as necessidades
destas subjetividades. E necessario ir além, ultrapassar a dimensao juridica do constitucio-
nalismo e transbordar as reivindicagoes destes sujeitos, alcangando as dimensdes politicas
e econdmicas que efetivamente permitam radicalizar as Constituigoes latino-americanas e,
finalmente, aplicar a poténcia revolucionaria de um constitucionalismo efetivamente eman-
cipatorio.
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Toda vez que o Sr. Francisco Campos acende
sua luz, ha um curto-circuito nas instalagées
democrdticas brasileiras.’

1 INTRODUGAO

Diante da complexidade de sua figura, ndo se pode, sob o risco da vulgarizacéo,
simplificar a biografia de Francisco Campos em poucas palavras. Contudo, com a ressalva
de que a presente pesquisa nao se destina a tal feito, convém desenvolver alguns poucos
lineamentos historicos e biograficos de modo a situar o leitor acerca do homem sob o qual
o trabalho buscard deter-se ao seu pensamento.?

Francisco Luis da Silva Campos era mineiro e descendia das familias mais influen-
tes de Minas Gerais. Bacharel em Direito pela Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte

' Vaticinio que Francisco Campos proferiu no discurso “Democracia e Unidade Nacioal”, em 1913, na condicao
de aluno do tltimo ano da Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais.

2 Recomenda-se, portanto, a guisa de introducao, a leitura do verbete biografico de Francisco Campos elabo-

rado pelo CPDOC-FGV. Ver em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/francisco-luis-
-da-silva-campos.
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e agraciado com o Prémio Bardo do Rio Branco, destinado ao melhor aluno do curso, se
tornando professor de Direito Constitucional da mesma faculdade em 1918.

Na politica, “Chico Ciéncia”, apelido que denotava sua reconhecida inteligéncia,
participou intensamente de diversos momentos do século XX desde sua entrada na politica
como deputado estadual em 1920 até seu papel de redator dos Atos Institucionais 1 e 2 da
Ditadura Militar Brasileira em 1964 e 1965, respectivamente.

No meio desse caminho esteve dando apoio a repressédo dos tenentistas e, curio-
samente, & Revolugao de 1930, sendo ali algado ao cargo de Ministro da Educagéo e de
artifice da Legiao Mineira, destinada a consolidar a revolugao.

A instauracgéo do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, foi talvez o0 momento
em que Campos pdde, como ideodlogo e ja Ministro da Justica: construir uma ordem juri-
dica a sua imagem e semelhanca ao redigir a Carta de 1937 outorgada por Getulio Vargas
e o discurso proferido pelo Chefe de Estado. No discurso, exorta-se a ideia de restaurar a
nacao na autoridade do Governo Federal para que este construisse livremente a historia e
0 destino do Brasil.?

A Revolugdo de 1930 iniciou o processo de superagao dos problemas da democra-
cia liberal da repablica velha e abordou os problemas sociais (BONAVIDES, 1979, p. ix-xix).
Porém, foi 0 golpe de 37 que representou a realizagdo efetiva da revolugao no entendimento
do ex-ministro (CAMPOS, 1942, p. 324-325).

E possivel argumentar que o papel desempenhado por Campos no regime do Esta-
do Novo nao foi o de mero legitimador juridico de uma golpe, mas sim de fundamentador
e criador dos mecanismos institucionais que sustentaram o governo de Vargas por mais 7
anos, tendo o regime sido uma criatura fiel ao seu criador (SANTOS, M. A. C., 2007, p. 47).

Para os fins deste trabalho, inicialmente apresentaremos uma breve sintese do pen-
samento de Francisco Campos levando em conta seu contexto historico e seus principais
referenciais teoricos, caracterizando uma producao intelectual que pode ser classificada
como plenamente antiliberal, herdeira do pensamento autoritario brasileiro. Em seguida,
apresentaremos as principais inovagoes do pensamento politico-juridico de Campos para
0 pensamento autoritario do Brasil, demonstrando algumas de suas particularidades funda-
mentais, diferenciando-o de outros autores do periodo e buscando enquadra-lo como um
dos grandes inovadores e fundadores do autoritarismo brasileiro do século XX.

3 BRASIL. Presidente (1930-1945: Getulio Dorneles Vargas). Proclamacao ao Povo Brasileiro de 10 de No-
vembro de 1937 - lida no Paldcio da Guanabara e irradiada para todo o pais. Rio de Janeiro, 10 nov. 1937.
Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br /presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/discur-
50s/1937/04.pdf/view.
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2  ASPECTOS GERAIS DA DOUTRINA CAMPISTA

Francisco Campos foi o jurista brasileiro que mais profundamente desenvolveu
um modelo teorico-juridico de constitucionalismo antiliberal, marca fundamental da
constituicao de 1937, sempre buscando em sua obra demonstrar que estava na busca
de um modelo verdadeiramente brasileiro, apenas se utilizando da experiéncia externa
como referéncia da construgdo de uma ordem conservadora, autoritaria e soberana para
0 Brasil.

Cumpre destacar inicialmente a critica, ja presente em outros autores, a imateria-
lidade da teoria e da pratica liberal no Brasil feita por Campos. O jurista defende enfatica-
mente um certo realismo, em detrimento de teorias etéreas importadas (MOTA; SALINAS,
2010, p. 308).

Apresenta-se neste ponto um tema recorrente na obra de Campos: a compreensao
da politica como um fenémeno dissociado de idealismos morais, ou se quer de qualquer
racionalidade pré-definida, isto &, uma preocupagao central com os fins a serem atingidos.

Francisco Campos ndo prop0e suas agoes como uma mera escolha ideoldgica,
mas sim como um resultado l6gico de seu diagnostico a respeito da agonia do regime poli-
tico liberal (ponto no qual estava definitivamente alinhado com os autores do nazifascismo
europeu). Negava qualquer essencialismo que pudesse guiar a vida politica, em uma forma
de “relativismo dogmatico” (PINTO, 2018, p. 55).

0 foco na garantia da liberdade negativa individual do liberalismo deveria ser subs-
tituido por uma politica focada na efetivacao das liberdades positivas do cidaddao (CAM-
POS, 1938, p. 15). Nas palavras de Paulo Bonavides, trata-se da necessidade de se “(...)
transitar do verbalismo dos bacharéis para o realismo do comentdrio social e econémico”
(1979, p. xxiii). Cumpre destacar que Campos ndo compreende essa mudanga de para-
digma como uma opgao politica, ideoldgica ou cientifica, mas simplesmente como uma
adaptacao necessdria para a moderna sociedade de massas. A lei e a ordem surgem assim
como instrumentos da liberdade: e a liberdade deve se subjugar a lei, por surgir desta
(BONAVIDES, 1979, p. xxiii).

Roberto Bueno identifica esta concepgao juridica nas criticas de Francisco Campos
as clausulas pétreas. 0 liberalismo constitucional havia criado um centro de intangibilidade
material, um ntcleo duro de valores e principios inalteraveis, como a separagao de poderes
(2016, p. 419).
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Campos classificava esses valores como 0s “dogmas basicos” do liberalismo. O
jurista via nas clausulas pétreas precisamente um espaco onde nao havia espago para a
deliberagao dos 0rgéos publicos acerca de temas fundamentais da vida politica, um arti-
ficio do liberalismo para proteger como algo “técnico” ou derivado da racionalidade, em
contradigdo com oS proprios principios basicos do liberalismo politico de deliberacéo e
democracia (BUENO, 2016, p. 419).

0 constitucionalismo liberal estabelecia os direitos e garantias individuais como
seu nlcleo, colocando o poder ou 0 governo como “inimigo”, cuja agéo deveria ser limitada
(CIOTOLA, 2010, p. 91). Assim, conforme Campos, as constituicoes (como a de 1891)
eram dotadas de “um carater eminentemente negativo: declaravam os limites do governo
0U 0 que nao era permitido ao governo restringir ou limitar, e esta ultima era, precisamente,
a declaragéo das liberdades individuais” (1942, p. 308).

Essa concepgao era inadequada para 0 novo momento historico, da sociedade
industrial de massas. A questdo central deveria ser garantir o acesso da populagdo aos
beneficios dos avangos e da modernizacdo dos novos tempos. De acordo com o autor:

0s novos direitos constituem, por assim dizer, a substancia da declaragao constitu-
cional de direitos. N&o se trata mais de uma declaragéo negativa da liberdade, a qual
ndo dava outro direito ao individuo sendo o de ndo ser incomodado pelo Estado. O
individuo tem direito a servicos e bens e o Estado o dever de assegurar, garantir e
promover 0 governo desses servigos e desses bens. (CAMPQS, 2001, p. 58).

A partir deste debate proposto pelo jurista entre as liberdades negativas e as posi-
tivas, é possivel compreender o conceito de democracia defendido pelo autor, bem como
sua atuagao pratica. A democracia campista, refletida no estado novo, e em menor medida,
em sua atuagao de apoio ao regime militar, ndo se baseia na nogao liberal de participacao
popular na eleigéo dos dirigentes por via do voto, mas sim de uma “acéo praticada para o
povo” pelo estado. “Uma democracia sem povo, que se articula em nome deste, mas sem
sua participacéo direta.” (PINTO, 2018, p. 141) em oposigdo ao “mito do sufragio univer-
sal” (CAMPOS, 1938, p. 11).

Neste novo tempo historico, o centro das decisoes politicas deve ser deslocado da
esfera da discussao parlamentar para esfera da vontade ditatorial, fazendo frente as dificul-
dades técnicas e a necessidade de decisoes rapidas (CANTELI, 2017, p.179).

Campos chega a defender a incompatibilidade do liberalismo e da democracia,
afinal:

0 Estado liberal ndo conseguiu instaurar um verdadeiro regime democratico, pois
serviu apenas a que uma classe, um partido, um reduzido grupo de individuos ex-
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plorassem as vantagens do poder, em prejuizo da coletividade. O sufragio universal,
a representacao direta, o voto secreto e proporcional, a duragéo rapida do manda-
to presidencial foram meios imprdprios, sendo funestos aos ideais democraticos.
(CAMPQS, 2001, p. 75).

E sob essa otica que o Estado Novo era classificado pelo entao ministro da justica
como “autoritario de democratico” (2001, p. 81), bem como a classificagdo dada pelo
autor a constituicdo de 1937, como sendo “Profundamente democratica” (2001, p. 56).

Para o autor os processos democraticos liberais, demasiado complexos e requinta-
dos, acabam resultando justamente no inverso, na criagao de um fosso entre o governo e o
povo (CIOTOLA, 2010, p. 95). Destarte, ndo havia correspondéncia entre os partidos e 0s
politicos e a vontade da populagao, cuja politica se apresentava no parlamento como uma
“guerra civil organizada” (CAMPQS, 1938, p. 7).

0 regime constitucional de 1891 existia apenas na teoria, por instituigdes que ja
haviam caducado antes do seu nascimento (CAMPOS, 1938, p. 8). O descompasso entre
a lei escrita e a realidade material € um carater marcante da critica campista. Descreve 0
autor como na velha republica:

A autoridade constitucional do poder central, insuficiente e mal delimitada, esté su-
jeita a exercer-se violentamente contra o0s principios legais da autonomia. De sorte
que a nagdo, para defender as suas prerrogativas, comega a abandonar a constitui-
Gao escrita, praticando infidelidades contra a letra e o espirito dos seus textos. Eé 0
que nos acontece: um pais em transformacgao acelerada, formando o seu carater, e
uma constituicao morta, que nasceu inadaptavel as condi¢ées orgéanicas da nagao.
(CAMPQS, 1940, p. 9).

0 regime liberal havia instalado no Brasil um novo tipo de feudalismo, atrasando e
dividindo a nagao, sendo necessaria a formacao de uma coletividade concreta e definida,
substituindo as abstragées do liberalismo politico, sob pena do desmembramento da so-
ciedade e da possibilidade da revolugdo comunista (CAMPOS, 1938, p. 18). Era urgente
a criacao de um cimento social* capaz de aglutinar o pais e superar o presidencialismo

4 Aqui, Campos sofre claramente a influéncia do romantismo, ao expressar um sentimento de decadéncia do
mundo contemporaneo. Em sua obra “Atualidade de D. Quixote”, desenvolve uma andlise interessante do
classico literario lida como uma metéafora do desespero do homem moderno, sendo D. Quixote representante
da forga simbélica e da expressividade da vontade que se torna acao, enquanto Sancho Panga serviria como
simbolo, por sua passividade, do espirito do homem contemporaneo. Em rica analogia, Hamlet e Fausto séo
para Campos a representacéo da covardia e a indecisdo dos intelectuais liberais, sem ligacoes coletivas e
bases para uma ordem social estavel, enquanto D. Quixote seria o representante da transformacao da “ideia
em acao”, na tarefa civilizatoria ordenada por valores concretos e coletivos, disposto a lutar por seus ideais.
CAMPOS, Francisco. Atualidade de D. Quixote. Belo Horizonte: Publicacoes da Secretaria de Educacéo de
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fraco da velha republica, condenado ao fracasso por sua inadequagao aos novos tempos,
exemplificada pela experiéncia europeia (SANTOS, 2007, p. 289). E a partir dessa 6tica que
0 jurista mineiro desenvolve sua praxis antiliberal.

Em que pese a comum associacao automatica entre a obra de Francisco Cam-
pos e o contexto nazifascista, tratando o autor como um mero importador das doutrinas
totalitarias europeias®, é possivel identificar em seu pensamento uma tentativa genuina
de se construir um pensamento autoritario a partir de bases de pensamento e historicas
brasileiras.

Campos retomara uma corrente conservadora brasileira que no século XIX se fo-
cou na construcdo do estado nacional e na manutencéo da unidade territorial, e no século
XX se tornaria uma das bases para a acdo de grupos e burocracias dominantes como o
tenentismo, o varguismo e até o “geiselismo”, baseado intelectualmente nas observagoes
de Visconde de Uruguai e Oliveira Vianna, na rejeicdo da possibilidade de um estado liberal
em uma sociedade néo liberal como a brasileira (BRANDAQ, 2005, p. 246).

Campos e este pensamento conservador ndo traziam essa critica da Europa, mas
sim de uma interpretagcao sociologica a respeito da natureza particular dos povos ibéricos e
da américa ibérica, bastante ligada a obra de Sérgio Buarque de Holanda (BUENO, 2016, p.
428), como o culto ao personalismo dos povos ibéricos, caracteristica que Sérgio Buarque
descreveria como “(...) 0 trago mais decisivo na evolugao da gente ibérica, desde tempos
imemoriais.”(HOLANDA, 1995, p. 32), e a dependéncia das relagoes sociais brasileiras na
hierarquizacao e na autoridade.

Francisco Campos acompanha a compreensao de Oliveira Vianna, que enxergava
na estrutura violenta e nepotista do poder do senhor de engenho ou do grande fazendeiro a
estrutura basica da organizacdo da sociedade brasileira, a primeira forma de solidariedade
social (VIANA, 1999, p. 195), e essa violéncia e seu mandonismo seria 0 substrato orga-
nico do direito brasileiro “ndo escrito”, muito diferente daquilo proposto pelos idealistas
utdpicos do constitucionalismo liberal (VIANA, 1999, p. 193).

Minas Gerais, 1951. Nesse sentido, ver: LEONEL, Wilton Bisi; MOREIRA, Nelson Camata. Nem Hamlet, nem
Fausto: o Amor Fati de Dom Quixote no antiliberalismo de Francisco Campos. ANAMORPHOSIS - Revista
Internacional de Direito e Literatura, v. 5, n. 2, 2019.

5 Loewenstein fala sobre como a obra de Campos “O Estado Nacional” é muitas vezes comparada com a versao
brasileira de “Mein Kampf” de Adolf Hitler. LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. New York: The Macmillan
Company, 1942. p.126.
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A partir do Estado Novo, Francisco Pinto identifica duas propostas intelectuais legi-
timadoras do autoritarismo: a historico-socioldgica (Oliveira Vianna, previamente mencio-
nada) e a “Mitico-ideologizante”, encabegada por Francisco Campos (PINTO, 2018, p. 43).
A proposta mitico-ideologizante, que sera explorada mais profundamente neste capitulo, se
inspira em grande medida em categorias pré-modernas tipicas do periodo imperial brasilei-
ro, ao considerar o0 soberano como um centro de decisoes irrecorriveis e infaliveis, em um
modelo politico teoldgico (BUENO, 2016, p. 419).

Nesse ponto podemos encontrar algumas das principais contribuigoes e inovagoes
do pensamento de Campos para a tradigao autoritaria brasileira, que o diferenciam e desta-
cam como uma peca fundamental para a compreensao dos regimes autoritarios brasileiros
do século XX.

Além da introdugao do mito e do irracionalismo como método da politica, pode ser
creditada a Campos uma das primeiras defesas explicitas no Brasil da legitimidade do po-
der executivo ndo oriunda do sufragio. Mesmo no Império, havia a tentativa de se legitimar
a posicdo do Imperador pela via da monarquia parlamentar. Em que pese o historico de
eleicOes indiretas e censitarias, ndo havia grandes questionamentos acerca da necessidade
de algum tipo de voto como base legitimadora do regime. Isso se esvai em Campos, que
rejeita frontalmente nao apenas a democracia representativa, mas o proprio conceito de
sufragio como legitimador do poder como um todo (VIDIGAL, 1968, p. 170).

Em suma: Campos introduz ao autoritarismo brasileiro o antiliberalismo como pon-
to central da pratica autoritaria, em toda sua extensao, com a negagao total dos preceitos
politicos liberais.

3  AS CONTRIBUIGOES DO PENSAMENTO CAMPISTA
PARA O AUTORITARISMO BRASILEIRO

No horizonte politico do autoritarismo brasileiro do século XX, a figura de Francisco
Campos é decisiva para a afirmagéao técnica e juridica de regimes autoritarios em dois
momentos distintos: em 1937 na instauragéo do Estado Novo e no Golpe Militar de 1964.
Assim, contribui decisivamente para o inicio destes governos.

Cumpre portanto destacar quais foram as principais contribuicoes da obra Campis-
ta para o desenvolver desse arcabougo tedrico autoritrio, identificando suas particularida-
des e singularidades mais evidentes.
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A mais original das contribuicoes do pensamento de Francisco Campos para a
tradigdo autoritaria brasileira foram suas teorizaces a respeito do primado do irracional na
politica e na introdugdo do “mito” como elemento central de sua teoria autoritaria.

0 centro da atividade politica das elites e do ditador dirigente é para Campos a mo-
bilizagao das massas pelo “mito”. O mito seria o simbolo irracional, emotivo, que levaria a
mobilizacéo da nacao seguindo o “césar” (ditador). Conforme o jurista:

As massas encontram-se sob a fascinagdo da personalidade carismatica. Esta é
0 centro da integragdo politica. Quanto mais volumosas e ativas as massas, tanto
mais a integragdo politica s0 se torna possivel mediante o ditado de uma vontade
pessoal. O regime politico das massas é o da ditadura (CAMPQS, 2001, p. 23).

0 Estado é interpretado como uma acumulagao de residuos de natureza irracional,
e ndo uma formagao racional e voluntaria (SANTQS, M. A. C., 2007, p. 42). Nesse sentido,
a defesa do primado do irracional na politica é nada mais que a defesa da solidariedade
social em torno do Estado.

A politica surge como um campo onde a racionalidade e a inteligibilidade, do ponto
de vista popular, nao tem lugar. A politica seria para as massas o campo das sensagoes e
das emocoes, tornando-se verdadeira teologia (SANTOS, M. A. C., 2007, p. 42).

Eis aqui outro dos fundamentos da critica do jurista ao parlamento, que ndo saciava
as necessidades emocionais das massas ao representar a debilidade e a covardia da racio-
nalidade liberal (SANTQS, R. D., 2007, p. 301).

Em grande medida, Campos retira inspiracéo da obra de Georges Sorel e suas
reflexdes a respeito da violéncia politica. Sorel afirmava que como no mito religioso, era
necessario a criagao de um mito revolucionario para o levante das massas contra a ordem
estabelecida.® Campos se apropria deste raciocinio, porém descarta o mito proletario, ado-
tando o Nacionalismo e a autoridade como valor superior de sua teologia politica (FERNAN-
DES, 2007, p. 354).

A nova democracia, destituida do liberalismo e da democracia puramente formal
baseada no procedimentalismo deliberativo, conduz ao mito do César, nico capaz de li-
derar as massas contra as forgas inimigas da nacao. A Democracia assumiria um aspecto
de sistema monista de integragao politica, atribuido a um centro de vontade ditatorial de
legitimidade francamente irracional (CAMPOS, 2001, p. 28). Um elemento importante da

& Ver: SOREL, Georges. Réflexions sur la violence. Paris: Entremonde, 2013.
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compreensao de Campos sobre os fundamentos irracionais da atividade politica sociedade
de massas é sua compreensdo do uso do mito como justificativa do autoritarismo como
mero artificio instrumental, isto &, ndo como um valor absoluto (em termos morais) mas
simplesmente uma maneira “adequada” a se guiar a nagao.

Exploremos esse ponto mais a fundo. Campos defende o uso do mito, do anti-in-
telectualismo e do primado do irracional como uma forma de se integrar politicamente a
sociedade. No entanto, ndo enxerga nenhum valor intrinsecamente positivo nessa maneira
de fazer politica, e sim mera adaptagéo “cientifica” aos novos tempos, fornecendo verda-
deiras técnicas de golpe de Estado.

Francisco Pinto demonstra como historicamente essa técnica se articularia em
1935 e 1937, através da propaganda, para a constru¢do da mitologia anticomunista, pro-
fundamente influente na historia do autoritarismo brasileiro (PINTO, 2018, p. 48).

0 mito ndo é um valor de verdade, e n&o representa em si uma orientagao indepen-
dente. A defesa do irracionalismo da politica se da, paradoxalmente, de maneira puramente
técnica, como técnica argumentativa para aglutinagédo em torno do ditador (SANTQS, M.
A.C., 2007, p. 301).

Afirma Campos que a opinido surgida das mobilizagdes da massa pelo mito ndo
é capaz de se manifestar “(...) sobre a substancia de nenhuma questdo. Ela toma sim-
plesmente seu partido, e por motivos tao remotos ou estranhos a qualquer nexo 16gico ou
reflexivo, que se torna ininteligivel ou irredutivel a termos de razdo o processo das suas
inferéncias” (CAMPOS, 2001, p. 31).

Além da questao da modernizagdo e do sentimento de atraso frente aos paises cen-
trais, outro ponto de destaque na cultura politica brasileira abordado por Francisco Campos
é a questdo das “vanguardas modernizadoras” como método para superagao do atraso
nacional.

A defesa das vanguardas modernizadoras no discurso politico brasileiro se confi-
gura, conforme Christian Lynch como:

Sintonizado com os ideais do reformismo ilustrado, 0 mais antigo discurso “van-
guardeiro” da burocracia do Estado prescreve que o proprio chefe de governo,
apoiado por um grupo de tecnocratas esclarecidos, deveria agir como o motor por
exceléncia da modernizagdo nacional. (LYNCH, 2017, p. 13).
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A defesa do presidencialismo centralizador se encaixa nessa corrente de pensa-
mento, como instrumento para combater a classe politica comprometida com valores par-
ticulares e desligados da coletividade nacional no parlamento. No Brasil, e principalmente
na obra de Francisco Campos, estas “vanguardas” se reduzem até se confundirem com
0 governante em si, em uma espécie de “governante como vanguarda” (LYNCH, 2017, p.
14). Esta concepgdo influenciou nao apenas a politica do Estado Novo, mas também serviu
como base estratégica do sindicalismo e do corporativismo brasileiro, de Getdlio Vargas e
Jodo Goulart no pos-guerra (LYNCH, 2017, p. 14).

0 elitismo do jurista ¢ explicito: defende que o sufragio universal € um “mito”, posto
que “A maior parte dos eleitores ndo se importa com a coisa publica” (CAMPOS, 1938,
p. 11). Os problemas dos novos tempos eram demasiado técnicos, requerendo homens
especializados para o seu cumprimento. As decisoes ndo poderiam ser corretamente ana-
lisadas pelo povo, que so realiza decisoes de maneira emocional (CAMPOS, 1938, p. 12).
Campos ndo descarta totalmente o voto popular, porém apenas na forma de plebiscito, para
decidir apenas coisas “simples” e questoes puramente politicas (CAMPQS, 1938, p. 12).

A delegacéo de poderes do poder legislativo para o executivo seria justificada por
essa complexificacao das decisoes e da necessidade de centralizagdo e especializagao
do governo da nagdo. O parlamento seria desnecessario enquanto meio de exposicéo de
ideias e debates pelo advento da grande midia, onde as opinides “importantes” poderiam
ser mais adequadamente expressas (CAMPQS, 1938, p. 13).

0 elemento elitista defendido por Campos tanto em sua obra como em sua atuagao
pratica frente ao ministério da justica e na vanguarda do golpe do Estado Novo e de 1964
estabeleceu importantes bases para a defesa de um governo tecnocratica, avesso a partici-
pacdo e mobilizagéo popular de qualquer natureza, na tradic&o autoritaria brasileira, avessa
a descentralizacéo e aos poderes locais (MOTA; SALINAS, 2010, p. 295).

Um ponto interessante da ditadura do Estado Novo foi a falta de uma “ideologia
oficial” por parte do regime, nenhuma doutrina politica propria, muito diferente das ex-
periéncias europeias e até latino-americanas do mesmo periodo (LOWENSTEIN, 1942, p.
121). A ideologia é atribuida a certos atores (como Goés Monteiro ou o proprio Francisco
Campos), mas o proprio regime permaneceu sem qualquer doutrina oficial. Grande parte
dessa indefinicao pode ser identificada na propria carta constitucional escrita por Campos,
um documento altamente eclético, tendo influéncia de uma série de outras constituigoes
autoritarias (LOWENSTEIN, 1942, p. 122), mas também inovando em uma série de con-
sideracoes a respeito da prioridade do coletivo em detrimento do individual (SILVA, 2019,
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p. 85). O Estado novo ndo teve uma ideologia, mas sim uma “mentalidade autoritaria”
(BOMENY, 2010, p. 306).

Desta caracteristica do pensamento e da pratica do autor podemos compreender
uma de suas justificativas centrais para a pratica autoritaria: a pacificagdo social, ou a
restauragdo da ordem pela despolitizagao e desmobilizacio das massas. Este ponto € fun-
damental para compreender a inser¢ao do pensamento campista como algo provindo das
tradigoes politicas brasileiras, que o diferenciam frontalmente das doutrinas nazifascistas,
as quais o autor é comumente associado.

Para Campos, 0s novos tempos da politica de massas agravaram 0s antagonismos
politicos a tal nivel que a propria ordem e a paz se encontravam em constante ameaga. 0s
debates politicos civilizados e o carater tradicionalmente pacifico do povo brasileiro, se
degeneram pelas novas posicoes diametralmente antagonicas da extrema esquerda e da
extrema direita introduzidas no pais no século XX (LIEBEL, 2015, p. 134).

Assim, defendia Campos que:

(...) 0 antagonismo entre as novas formagoes partidarias do nosso tempo reveste
um carater polar ou absoluto, ndo existindo terreno comum de mediacdo ou en-
tendimento entre a extrema esquerda e a extrema direita. (CAMPOS, 1938, p. 16).

E ainda:

0 uso da violéncia, como instrumento de decisdo politica passou para o primeiro
plano, relegando os processos tradicionais de competigdo, e, onde quer que se abra
a perspectiva dessa luta, torna-se imprescindivel reforcar a autoridade executiva,
Unica cujos métodos de acao podem evitar o conflito ou impedir que ele assuma a
figura e as proporgoes da guerra civil (CAMPQS, 1942, p. 295).

Aqui, percebemos a distingao central do pensamento de Francisco Campos e da
tradicéo autoritaria brasileira inaugurada a partir dos autores nacional-estatistas para as
doutrinas fascistas europeias, a defesa de uma cultura da conciliagao, a partir do mito do
convivio pacifico do brasileiro cordial, acima dos valores da confrontagao (LIEBEL, 2015,
p. 133).

Ja Carl Schmitt, um dos fundadores do constitucionalismo antiliberal e da justifica-
tiva da excegao nazifascista no século XX, concebia uma solugao autoritaria violenta para
a crise da republica liberal de Weimar (LIEBEL, 2015, p. 132). Para Schmitt, a questéo
central estava na farsa liberal da neutralidade da técnica em relagdo a politica (LIEBEL,
2015, p. 131). Ao contrario, Schmitt defendia um principio da totalizagéo da politica dentro
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da sociedade, compreendendo a necessidade de se desnudar as relacGes ditas técnicas
como expressoes da politica. Os esforgos autoritarios de Carl Schmitt tém um fim espe-
cifico decorrente de suas teorias acerca da natureza do “Conceito do Politico: “(...) uma
busca sistematica de uma ordem amigo/inimigo visando o confronto ou a sua possibilidade
latente...” (LIEBEL, 2015, p. 132).

Em Campos o paradigma é radicalmente diferente, focado na resolugao e contorno
dos conflitos e nao no embate, na dissolucéo das divisées entre 0 “pacifico” povo brasi-
leiro, e ndo na separagdo entre amigos/inimigos, no elogio da técnica e da tecnocracia
elitista como forma por exceléncia de governo, e ndo na defesa da politizagao da suposta
“neutralidade” da técnica, como em Schmitt.

Afirma o jurista brasileiro que:

Conservamos e desenvolvemos o que havia de bom no velho Brasil, no Brasil impe-
rial e no Brasil republicano, nos seus costumes e na sua vocagao, na sua experién-
cia e nas suas aspirages; o clima de benignidade, contrario a todos os extremos,
0 equilibrio, a modéstia, a medida, as virtudes da serenidade e da compreensao, a
tutela das liberdades individuais e coletivas, o clima juridico, a cuja sombra amadu-
receram os frutos da nossa civilizagao e da nossa cultura. (CAMPOS, 2001, p. 206).

Assim, 0 ministro baseava seu antiliberalismo n&o na crenga de que este regime
politico ocultava com a neutralidade da técnica parlamentar liberal os conflitos e divisoes
politicas existentes na sociedade, empecilhos para a unidade nacional que deveriam ser
superados pela mobilizagdo politica das massas contra seus inimigos, como em Schmitt;
mas sim na defesa de que o liberalismo justamente criava essa divisao e radicalizagdo do
enfrentamento politico. Propunha ainda como solugao justamente o contrario do jurista
nazista, a consolidagdo de um regime de tecnocratas de uma elite ilustrada que supera-
riam a incapacidade do poder legislativo para examinar as matérias progressivamente mais
complexas da moderna sociedade industrial (BUENO, 2016, p. 97).

Se destaca nesse sentido a politica de desmobilizagao popular, substituida por uma
politica feita por critérios técnicos e cientificos, incompreensiveis para as massas. Retoma
uma tradicao do autoritarismo brasileiro de defender uma “tutela” da sociedade por cima,
nao uma lideranga das massas como no fascismo (BOMENY, 2010, p. 299). A idealizacao
de uma sociedade sem conflitos, onde a politica € restrita a uma elite técnica, demonstra
em grande medida a influéncia do pensamento militar e do exército como peca central das
experiéncias autoritarias brasileiras: uma instituicdo a quem nao interessava as perturba-
coes disciplinares das mobilizacGes populares, seja de carater esquerdista ou direitista
(BOMENY, 2010, p. 303-305).
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Campos enxergava nos juristas pegas chaves para a consolidagdo da unidade na-
cional e da civilizagao das massas, sendo o direito uma pega importante na garantia da
eficacia do novo projeto de nagao (SANTOS, M. A. C., 2007, p. 293).

Como Ministro da Justiga, os cddigos de Processo Civil e Penal passaram por
revisGes historicas, que “(...) aprofundaram as medidas de seguranga e o rigor da acéo
repressiva do Estado.”, de carater notadamente punitivista, tendo influéncias claras na le-
gislagao fascista, como no caso do Cddigo Penal (NETO, 2013, p. 330). Juridicamente,
seus processos tendiam a centralizagdo (suas reformas pela unificacéo do processo civil
e pelo enfraquecimento do jiri no processo penal) (MOTA; SALINAS, 2010, p. 310); ao
autoritarismo (como a excecao ao principio da irretroatividade das leis) (PINTO, 2018, p.
60); e a desjudicializacdo das decisoes administrativas e econémicas do poder executivo
(MOTA; SALINAS, 2010, p. 311).

Séao pontos fundamentais do pensamento juridico do autor a defesa intransigente
da seguranca juridica, a reveréncia a lei como defesa da ordem, do Estado nacional e do
Estado social autoritario (BONAVIDES, 1979, p. xvii).

Por fim, temos em sua obra e atuagdo pratica juridica uma preocupagao com a
necessidade de legitimar juridicamente o autoritarismo. Dos Santos propde que:

Mesmo se considerarmos que a sua existéncia representou apenas um pretexto para
0 golpe de Estado que manteve Vargas no poder, nao se pode deixar de reconhecer
0 papel de legitimagao operado pela Constituigdo. Esse papel pode ser visto seja no
processo de endurecimento do regime, seja por orientar a producao do corpo legis-
lativo necessario a institucionalizagéo do processo de modernizagdo. (SANTOS, R.
D., 2007, p. 310).

Assim, mesmo que o Estado Novo tenha surgido da excegdo (1937), a direcéo
central seria uma tentativa de normatizagao, solucionando o caos e a anarquia do siste-
ma juridico e constitucional liberal, reintroduzindo um “poder moderador” e regulador dos
interesses conflitantes dentro do pais instituindo a “democracia autoritaria” (LIBEL, 2015,
p. 127).

L CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusao, pode-se compreender a obra e o pensamento de Francisco
Luis da Silva Campos como uma das mais completas expressoes de um pensamento juri-
dico e de um constitucionalismo antiliberal.
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Herdeiro de uma tradicao autoritaria brasileira que se desenvolve desde o século
XIX; mas que se formula de maneira mais clara nas obras dos autores do chamado
“Nacional-Estatismo” ou do Autoritarismo Brasileiro da década de 30 e dos idedlogos do
estado novo e do varguismo (como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral), Campos foi uma
das pecas fundamentais desse processo, tanto por sua atuagao historica na redagao da
Constituicao de 1937, sua participagdo no Estado Novo e no Golpe militar de 64; como
por sua producdo tedrica em defesa do autoritarismo, expressa em seus escritos politi-
cos e juridicos.

A base e a justificativa Campista para o autoritarismo e para a ditadura é a negacao
completa dos dogmas democraticos liberais, em toda sua extensdo. A negagao da demo-
cracia representativa, do processo deliberativo, do sufragio universal, enfim, das proprias
raizes da democracia. Nao se trata de um autoritarismo que se utiliza da bandeira demo-
cratica, mas sim que visa seu completo oposto, a autocracia pura, identificando-a com o
desejo popular representado pelo lider. As raizes historicas desse pensamento radicalmente
antiliberal podem ser extraidas das criticas ao liberalismo da velha republica, a tentativa de
se solidificar um estado nacional forte e coeso, que orientaria o pais para o progresso para
além dos interesses particulares das elites regionais.

E neste contexto histdrico e a partir desse raciocinio profundamente antiliberal que
Francisco Campos desenvolveu alguns de seus principais conceitos, como a negagao da
propria racionalidade politica liberal em favor da defesa do “irracional” da figura do “mito”.
Sua descrenca no sufragio e nas decisoes da maioria o levardo a apoiar um governo de
“técnicos”, um modelo elitista e tecnocrata. Sua compreensao da histéria e do processo
politico brasileiro, onde a ordem havia sido desorganizada pelo liberalismo da velha re-
puablica, levando aos conflitos politicos e a falta de unidade nacional resultardo em seu
apoio a um governo autoritario e centralizador capaz de “pacificar” as discordias e trazer
0 pais novamente a ordem do “homem cordial e pacifico” brasileiro. Por fim, em que pese
seu papel como politico, bem como seu desprezo pelos procedimentos da politica liberal,
conserva uma defesa da “legalidade” (isto &, de alguma lei escrita, mesmo que de maneira
autoritaria), buscando, paradoxalmente, tornar a excegao e o arbitrio legais e até mesmo
constitucionais (como na constituigdo de 1937).
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trutura social. 5. Legislagdo Brasileira Antidiscriminagdo e a criminalizagao do racismo.
6. A atuacdo do Poder Judiciario Paranaense em casos de discriminagdo racial contra
negros(as) na esfera criminal. 6.1. Metodologia empregada e apresentacéo de dados.
6.2. Andlise dos dados. 7. Consideragdes finais. Referéncias.

1 INTRODUGAO

0 presente trabalho busca identificar o papel do direito na perpetuacao das desi-
gualdades raciais no Brasil, sobretudo a luz da atuacéo do Poder Judicirio em casos que
envolvem a pratica delituosa de atos de discriminagdo racial contra pessoas negras. Nessa
perspectiva, a pesquisa Se volta para a questdo: o racismo institucional possui reflexos na
atuacao do Poder Judiciario em relagao ao julgamento de demandas criminais que versam
sobre discriminagdo racial?

Partindo-se do conceito de racismo institucional, compreende-se que 0 racismo,
que encontra profundas raizes ao longo de toda a historia do Brasil, apresenta reflexos
e efeitos inclusive na atuacao de instituicoes como o Poder Judiciario, posto que seus
agentes advém de uma sociedade manifesta e estruturalmente racista. Consequentemente,
a forma de atuagao destes operadores do direito acaba por manifestar, ainda que de modo
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indireto ou mesmo secundario as discussoes juridicas, o racismo presente e enraizado no
tecido social.

0 recorte tematico de andlise centra-se nas contribuigoes da Teoria Critica da Raga
(Critical Race Theory), bem como nas nogGes e conceitos de racismo estrutural e racis-
mo institucional desenvolvidos por estudiosos de diferentes areas do conhecimento, com
destaque para a obra de Silvio Almeida. A metodologia empregada consiste na revisao da
producdo bibliogréafica de autores nacionais e estrangeiros, com vistas a explicitar o uni-
verso de contribuicoes dos mais diferentes autores sobre a tematica do racismo. Aliado a
isso, realizou-se analise das decisées proferidas em grau recursal pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana (recorte geografico), entre os anos de 2016 e 2020 (recorte tempo-
ral), acerca de litigios envolvendo a prética de discriminagdo racial contra negros e negras
na seara criminal, procurando evidenciar a (in)existéncia de um racismo institucional no
interior do Poder Judiciario Paranaense.

A pesquisa empirica teve como pretensdo relacionar teoria e pratica, indicando,
por meio de seus recortes, a atual postura do Tribunal de Justica do Estado do Parana no
julgamento de litigios referentes a crimes raciais. Nesse cenario, torna-se possivel delinear
os efeitos e relagoes do pensamento racista brasileiro nas decisées do Poder Judicidrio,
identificando-se problematicas ou insuficiéncias na prestagao jurisdicional punitiva relacio-
nada a discriminagdo racial.

2 O PENSAMENTO RACIAL BRASILEIRO

E inegéavel que para compreendermos a sociedade contemporanea é indispensavel
resgatar tracos, historias e experiéncias do passado. Quando se trata de relagoes raciais,
especialmente centrada na tematica do racismo, é imperioso o resgate da historia do Brasil
e de sua formacéo a partir da colonizagéo e da escraviddo. Silvio Luiz de Almeida (2019,
p. 112) leciona que uma das explicacoes sobre a relagdo entre escraviddo e racismo parte
justamente da afirmacéo de que o racismo decorre das marcas deixadas pela escravidao e
pelo colonialismo. E por essa razdo que se revela necessério relembrar um pouco da his-
toria do negro no Brasil, que, mesmo 133 anos ap6s o marco historico do abolicionismo,
ainda hoje carrega o fardo da heranga da escravidao.

Preliminarmente, o Brasil foi 0 pais que importou 0 maior nimero de escravos -
estima-se cerca de 4 milhdes de africanos. A travessia atléntica teve inicio por volta do ano
de 1534 (ano em que Portugal invadiu a Guiné) e se estendeu até o ano de 1850, ou seja,
por mais de trés séculos o trafico negreiro campeou solto. Hélio Santos (2001, p. 84), ao
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tecer comentarios sobre a discriminacéo racial no Brasil, ensina que, na antiguidade, a
escravidao era, muitas vezes, origindria das guerras e néo tinha conotagéo racial para a sua
existéncia. E a escravidao denominada pelos historiadores de “escraviddo patriarcal”. Nela,
os derrotados tornavam-se escravos dos vencedores. Porém, 0 mesmo nao acontece na
escravidao colonial, como a que tivemos no Brasil. A crenga por parte dos invasores euro-
peus na inferioridade dos negros legitimou e autorizou o rapto destes na Africa. Esta crenca,
que era amparada pela doutrina da igreja, fez nascer um dos comércios mais sordidos que
a historia humana conheceu.

Na escravidao, o africano ocupava lugar central no processo produtivo. As relagoes
econdmicas de grande e médio porte, internas e com outros paises, dependiam da forga de
trabalho escravo para se desenvolver. Por mais de trés séculos, o escravo foi considerado
uma mercadoria no Brasil. Ele podia servir de moeda de troca e, a0 mesmo tempo, era a
principal forga motriz do sistema econémico (PINTO; FERREIRA, 2014, p. 257-266).

Nao obstante, movimentos abolicionistas tomaram forma a partir da década de
1880. E importante ressaltar que a ideia de abolir o regime escravagista ndo surgiu no
Brasil, mas é uma ideia que, vinda de fora, ganha forga, na medida em que seduziu aqueles
que almejavam o progresso do pais. Dora Bertulio explica que os liberais (apoiados pela In-
glaterra, especialmente) entendiam que esta era a unica possibilidade de desenvolvimento
das teorias racistas, pois a aplicacéo do raciocinio cientifico para a compreensao da raga e
do surgimento das tipologias raciais ocorreu a partir de 1790, quando o racialismo ganhou
forca (DEUS, 2001, p. 1-2).

Nesse contexto, salienta Zélia Amador, o critério cor passou a ser muito (til, pois
houve a necessidade do estabelecimento de barreiras mais precisas que impedissem a
“humanizagao” dos escravos africanos. A pela branca foi imbuida de novos significados
como um meio de controle. A crenga da superioridade dos brancos foi dado status de
ciéncia e o dominio europeu da maior parte do mundo reforgou isso. Inventa-se o conceito
de “brancura” que significava superioridade e privilégio e em contraparte, qualquer cor de
pele que nao possuisse a qualidade da brancura seria desvalorizada e 0s seus possuidores
seriam transformados nos “outros”.

Logo, tanto no Brasil Col6nia, quanto no Brasil Império, tivemos o desenvolvimento
do ddio racial acoplando racismo com o escravismo. A Igreja, no periodo, fez o elo moral
necessario com o Estado, deixando todas as consciéncias brasileiras absolutamente livres
para aceitar com normalidade a escravidao negra. O proprio clero e congregagoes eram
grandes importadores de escravos africanos. Desde a colonizacéo do Brasil, padres cato-
licos, especialmente, foram grandes defensores da escravidao e, somente em 1885, ja as
vésperas da aboli¢do, o clero se manifestou contra 0s abusos dos senhores e nao contra a
escravidao (BERTULIO, 1989, p. 34).
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Dessa forma, toda a sociedade brasileira imperial estava convencida da inferiori-
dade do negro e concordando que estes ndo eram seres capazes de formar uma nagao,
um pais conforme os valores da época, tornando a abolicdo amendrontadora. Foi somente
em 1888, com a assinatura da Lei Aurea, que a escraviddo foi abolida. Entretanto, a forma
como se fez a Abolicao condenou os negros a imobilidade social, gerando travas nas pos-
sibilidades econdmicas e educacionais, por exemplo (SANTQS, 2001, p. 5-6). Marcia Pinto
e Ricardo Ferreira relembram que a Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel, teve origem
nas manifestacGes de escravos e nas lutas abolicionistas, porém sem nenhum projeto,
nenhuma politica publica voltada para a insergao dos ex-escravos na sociedade, que foram
largados a propria sorte. Esse grande contingente de pessoas se viu sem perspectivas de
trabalho, de educagao e de inclusdo social, visto que a mao de obra europeia ja estava
presente (PINTO; FERREIRA, 2004, p. 2). Em outras palavras, 0 negro e a negra foram
condenados, desde entdo, a marginalizagao.

Como explicita Dora Bertdlio (1989, p. 35-36), tivemos uma negacao do negro
como componente do povo brasileiro. Nesse interim, a imigragao surge como resposta a
questdo de quem executaria os trabalhos no regime de livre iniciativa e concorréncia, finda
a escraviddo. A imigrac&o era um recurso utilizado nos novos paises americanos para
preencher as brechas populacionais e de mao de obra ao tempo em que “limpavam” de
seus territorios as ragas inferiores.

Portanto, em que pese a abolicéo tenha, ainda que de maneira mais formal do que
real, incorporado 0s ex-escravos aos direitos civis, na pratica, as possibilidades de efeti-
vagdo da cidadania para os negros ficaram formalmente prejudicadas, pois esbarravam na
negligéncia do Estado e na difusdo das ideias racistas que marcaram o pensamento social
brasileiro daquele tempo. Marcio Rodrigues (2020, p. 2) aponta que, em nosso pais, com
a proximidade da aboligéo, quando as bases da legitimidade escravista ja tinham se en-
fraquecido decisivamente, percebe-se que a questao do fim do trabalho escravo tornou-se
algo que nao se reportava exclusivamente aos problemas econdmicos, relativos apenas
a mdo de obra, dizia respeito também a propria significacéo da cidadania no Brasil dali
por diante, especialmente no que tangia a situacdo futura da populagao negra dentro da
sociedade brasileira.

Conforme todo esse raciocinio, as sociedades contemporaneas, especialmente
a brasileira, mesmo apds o fim oficial dos regimes escravistas, permanecem presas a
padroes mentais e institucionais escravocratas, a partir de uma concepgao mais viciosa-
mente sistematica de inferioridade intrinseca e natural. Dessa forma, 0 racismo seria uma
espécie de resquicio da escraviddo (ALMEIDA, 2019, p. 112), que continua a servir como
apoio ideoldgico para opressao colonial mesmo depois da abolicao da escravidao, mas
agora com o reforgo pseudocientifico de teorias bioldgicas de raga.
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Progressivamente, teorias raciais dialogaram constantemente com 0s movimentos
modernistas do inicio do século XX. Cassiano Ricardo, expoente e lider do Movimento
Bandeira, cunhou o termo “democracia racial” para definir um nacionalismo unitario e ra-
cialmente hierarquizado, sob a lideranga da raga branca, vista como superior pelo literato
(GUIMARAES, 2019, p. 13). Segundo Ricardo, a bandeira deveria ordenar os simbolos e
sentimentos nacionais ja que “dentro dela tomam sentido Util as aparas e arestas humanas
que a miscigenacéo jogou fora, que a metropole abandonou sem lei, que o conflito do meio
tropical dispersaram, que a terra deixou de fixar socialmente” (RICARDO, 1937, p. 67-69).

Contudo, a expressdo “democracia racial” sofreu ressignificagoes substanciais,
sobretudo a partir da obra de Gilberto Freyre. O soci6logo passou a compreender positiva-
mente a miscigenacao em solo brasileiro, vendo-a como solugdo para os conflitos raciais
intensos presentes em paises como 0s Estados Unidos (GUIMARAES, 2019, p. 11). Na
concepcao de Freyre, o Brasil seria local de convivéncia harmoniosa entre as ragas, sem
a presenca de preconceitos institucionalizados, de modo que a miscigenagao biologica e
cultural apagaria a linha racial da mobilidade social e promoveria relagoes fraternas entre
brancos e negros (lbidem, p. 17). Acreditava-se que “a miscigenagao que largamente se
praticou aqui corrigiu a distancia social que de outro modo se teria conservado enorme
entre a casa-grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala” (FREYRE, 2006,
33). 0 distanciamento social entre diferentes ragas seria, nessa concepgao de democracia
racial, mitigado pelo cruzamento interracial, responsavel por diluir conflitos, criando-se um
bloco nacional hegemonico nos limites do povo brasileiro compreendido como fruto da
miscigenagao e do sincretismo cultural e racial (DOMINGUES, 2005, p. 173). 0 chamado
“mito da democracia racial” instituido por Freyre favoreceu e legitimou a discriminagao
racial ao longo das décadas, reduzindo o impacto percebido pelas desigualdades raciais e
garantindo os privilégios ja exercidos pela raga branca (BENTO, 2002, p. 46).

Mesmo contemporaneamente, o estigma da democracia racial circula no imaginario
brasileiro. Ainda que triunfe, em certa medida, o discurso do “orgulho da mesticagem”, as
hierarquias raciais permanecem rigidas, colocando-se o branco de ascendéncia europeia
como topo da “escala racial”, em contraposicdo as demais ragas e etnias (SCHUCMAN,
2012, p. 84). Nesse sentido, compreende-se uma nogdo de branquitude construida histo-
ricamente como identidade dominante, a partir de uma posicéo de privilégios simbolicos,
subjetivos e objetivos, destacados da discriminagdo racial sofrida pela populacéo negra
(CARDOSO, 2010, p. 611).
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A problematizagdo do mito da democracia racial se torna o primeiro ato necessario
a emancipagdo teorica do pensamento racial brasileiro e da construgao de uma abordagem
concreta que retratasse a verdadeira realidade nacional em suas desigualdades. Um dos
pioneiros a promover a desconstrucdo desse mito foi Florestan Fernandes, em sua obra “A
Integragdo do Negro a Sociedade de Classes”. Na obra, o sociologo pretende demonstrar
que a “nao-integracdo” do negro na sociedade se dd, sobretudo, em razdo da pobreza a
qual a populacéo negra foi submetida ao ser excluida do mercado de trabalho em uma
economia alegadamente competitiva (OLIVEIRA, 2015, p. 106).

Fernandes identifica a origem da democracia racial em um idedrio essencialmente
republicano. Com a abolicao da escravatura e o banimento da discriminacéo legal explicita,
regular e aberta, operou-se uma reelaboracao interpretativa das antigas racionalizagoes
e compreensodes de raga, para que se adequassem ao modelo republicano de igualdade.
Contudo, o que se verificou foi um nitido contraste entre a ordem juridica e a real situagao
da populagao negra, construindo-se uma representacao ilusoria. Assim como “no passado
a igualdade perante Deus ndo proscrevia a escravidao, no presente, a igualdade perante a
Lei s iria fortalecer a hegemonia do ‘homem branco™ (FERNANDES, 2008, p. 309/310).

0 socidlogo identificou trés utilidades praticas para a propagagao e consolidagao
desse mito por tantos anos. Inicialmente, a democracia racial permitiu atribuir a incapaci-
dade ou a irresponsabilidade da populagao negra os dramas por eles sofridos com relagao
a desigualdade econbmica, social e politica. Em segundo lugar, isentou o “branco” de
qualquer obrigagéo ou solidariedade moral coletiva em face dos efeitos nefastos da desi-
gualdade racial e da espoliagdo pos-aboligdo. Por fim, retomou a técnica que avaliava as
relacGes entre ‘negros’ e ‘brancos’ a partir de aparéncias e exterioridades de ajustamentos
raciais, de modo a se criar uma falsa consciéncia das reas relagoes raciais brasileiras
(Ibidem, p. 311).

A ruptura intelectual promovida por Florestan Fernandes desencadeou o desenvol-
vimento de uma compreensao critica da questao da raca. O abandono das teorias confor-
mistas baseadas no mito da democracia racial permitiu o florescer de uma nova orientacao
de autores e autoras, sobretudo negros e negras, que visavam reconhecer as reais desi-
gualdades e problematicas de excluséo que atingem a populagao negra. Busca-se criar e
fortalecer a identidade que fora historicamente negada no discurso teorico, promovendo
politicas de reivindicagao a partir dela (FERREIRO, 2014, p. 261-262). A obra intelectual
de Abdias do Nascimento é pioneira e referencial nesse sentido. Em livro “O genocidio do
negro brasileiro”, Nascimento parte da critica a democracia racial para identificar um ‘racis-
mo mascarado’ na sociedade brasileira. Tal racismo negaria a populagao negra o direito a
identidade e & auto-definigao. A integridade cultural e valorativa do “negro” apenas poderia
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se fortalecer mediante uma luta identitaria por reconhecimento do povo negro em suas
reais condigOes sociais, culturais e historicas (NASCIMENTO, 1978, p. 94).

Quase como continuidade e seguimento da obra de Nascimento, Lélia Gonzalez
produz extensas contribuicoes as teorias da raca e do racismo no Brasil do fim do século
XX, aprofundando questdes de suma importancia ao movimento negro, tal como discus-
sOes sobre interssecionalidade e o feminismo afrolatinoamericano. Identificando um cena-
rio de ‘racismo por denegacao’, em que as discriminacées de raga sao pormenorizadas,
ou mesmo negadas, Gonzalez propde a criacdo de uma nova categoria de subjetividade
para compreender as peculiaridades existenciais do negro brasileiro ou latino-americano.
Chamando-a de “amefricanidade”, a autora desenvolve essa nova categoria identitaria a fim
de delimitar e fortalecer as reivindicagoes da populacao negra, justapondo e intercruzando
as vulnerabilidades e os tracos culturais da Africa e da América Latina (GONZALEZ, 1988,
p. 69-82).

Contemporaneamente, as discussoes sobre raca e racismo sdo trabalhadas de
modo amplo e interdisciplinar. O racismo passa a ser compreendido de forma estrutural,
mediante um plano institucional e supraindividual que entende o preconceito de raga como
um processo social que se constitui como parte “normal” e oculta das relagoes sociais
dos individuos e lhes parece legado pela tradic&o (ALMEIDA, 2019, p. 33). Em viés critico,
as estruturas e instituicdes sociais sao analisadas em suas relagoes raciais a partir de di-
ferentes perspectivas de cunho teorico, que revelam uma tentativa de desmistificagao dos
ideais da democracia racial e de consolidacao da identidade e da luta das pessoas negras.

3  RACISMO E DIREITO

No contexto mundial, as abordagens contemporaneas das questées raciais e a
luta politica por direitos da populagao negra sofreram, sobretudo a partir da década de 80,
intensa aproximagao com a Teoria Critica. Desta aproximagao, surgiu nos Estados Unidos o
viés de analise da chamada Teoria Critica da Raga (TCR), que passou a examinar os entrela-
gamentos entre 0s pensamento juridico liberal e nogoes de raca, discriminagao e desigual-
dade. O principio politico da TCR se deu ainda na década de 1970, quando o movimento
por direitos civis havia arrefecido e muitos direitos sofriam retragoes. A necessidade de
compreender as intersecgOes entre raga, racismo e Direito a fim de combater expressoes
sutis de discriminagao tornou necessario o desenvolvimento de uma analise critica desses
fendbmenos (DELGADO, 1993, p. 461).
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Em sintese, a Teoria Critica da Raca pode ser definida como a reunido de aca-
démicos interessados em estudar e transformar a relagdo entre raga, racismo e poder.
Associando-se ao tradicional movimento por direitos civis, a TCR parte de uma visao mais
ampla e interdisciplinar, distinguindo-se da militdncia tradicional ao questionar as primeiras
fundagodes da ordem liberal, tal como a teoria da igualdade, o raciocinio legal, o raciona-
lismo iluminista e a neutralidade de principios de direito constitucional (DELGADO, 2001,
p. 3). Do Critical Legal Studies, a TCR herdou 0 compromisso em ser critico, isto &, em
localizar e enfrentar problemas nao apenas na superficie de determinados institutos, mas
na estrutura profunda do Direito e da cultura. Da tradicional luta por direitos civis, a TCR
herdou o compromisso com o ideal de emancipacéo antirracista por meio da reta razdo,
alinhando-se a uma perspectiva de redengdo institucional, mais do que de desconstrugao.
Em contraposicéo ao viés pos-modernista do Critical Legal Studies, essa faceta da TCR
preserva ideais modernos, sob a crenga de que a correta compreensao sobre raca e ra-
cismo é indispensavel para o empoderamento e, COmo consequéncia, para a emancipacao
negra pela exposigao da verdadeira estrutura social (HARRIS, 1994, p. 743).

Nesse sentido, os adeptos da TCR definem racismo simultaneamente em um sen-
tido substantivo e em um sentido procedimental. Nao apenas a crenga na superioridade
branca ou atitudes explicitamente racistas que chamam a atengéo dos criticos, mas sobre-
tudo o comportamento institucional que tem por efeito a subordinagao de pessoas de cor.
N&o apenas o 0dio aberto se enquadra na definicao de racismo, mas também crengas sub-
conscientes e sutis presentes no imaginario social e nas instituigoes (BROOKS; NEWBORN,
1994, p. 799). O Direito se torna campo de andlise ao ser tomado como expressao de uma
ideologia sob a qual subjazem contradigoes, e privilégios sociais que se ocultam na crenga
de que o direito seria superior e independente da politica, dificultando que atores legais
visualizem as hierarquias de poder a que se prendem (HARRIS, 1994, p. 746).

A TCR acredita que a linguagem da raca cria, mantém e destroi sujeitos, tanto
dentro quanto fora do direito. Assim, 0s estudos raciais seriam, parcialmente, o estudo
de como personalidades individuais se dissolvem em sujeitos coletivos, mas também o
estudo de como suijeitos racializados sao captados por e submetidos a lei. As deman-
das dos criticos por igualdade legal perpassa a transformagéo do modelo tradicional de
subjetividade juridica (lbidem, p. 762). Especificamente com relagéo ao Direito, Angela
Harris desenvolveu o conceito “teoria reconstrutiva do direito”, cujo objetivo seria superar
a critica absoluta, buscando transformar os paradigmas modernos de luta, igualdade e
progresso ao mesmo tempo em que os critica. A busca por esse modelo tedrico derivaria
de trés etapas: a primeira etapa seria a formagao autoconsciente de grupos submetidos
a opressdo racial e que agora devem lutar por igualdade; a segunda etapa consistiria na
retomada e reestruturacao do que foi perdido no que tange as questoes de raca na doutrina
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juridica; a terceira etapa seria o trabalho de transformar a teoria do direito e a teoria politica
hoje vigentes. Tais etapas devem ocorrer como processo de modo concomitante & néo
necessariamente progressivo (lbidem, p. 765-766).

Identificando-se os padroes e relagoes de classes nos entremeios das instituigoes,
destacam-se as distintas camadas de privilégio presentes no tecido social. A raga, nesse
contexto, € fator de potente influéncia. Nesse sentido, o reconhecimento de subjetividades
racializadas € fator determinante em seu proprio posicionamento social e em seu amparo
institucional. No dmbito do direito, a negacao juridica de grupos ou subjetividades raciais
se sustenta ndo apenas na rejeicao da continua presenca do passado, mas sobretudo no
preceito liberal de que a constituigao protege individuos e ndo grupos de pessoas (HARRIS,
1995, p. 287).

Nao apenas a lei é revestida de branquitude, mas o proprio julgamento e a sala do
tribunal sdo espagos brancos por exceléncia. O tribunal se torna ignorante & sua propria
branquitude enquanto posiciona seus codigos sob um manto de neutralidade e razéao em
uma abordagem chamada de “cega as cores” (colorblind) que implicitamente rejeita des-
vios de conduta derivados de género ou raga (CARLIN, 2016, p. 459). A discriminagao
do tribunal se torna invisivel, tendo sua invisibilidade reforgada pela saturagéo de atores
brancos atuantes na corte. Assim, a raga se torna um desvio da l6gica “ndo-racial” que
tem por substéncia um padréo branco invisibilizado e denominado imparcial em termos
de raca. Tal fendmeno permite que brancos jamais reconhegcam sua propria branquitude
(Ibidem, p. 463).

Ocorre que, tendo sido historicamente excluidos dos tribunais e dos centros de
producdo do direito, pessoas de cor ndo participaram do desenvolvimento da retorica legal
e dos institutos juridicos, tendo sido forgadas a adequar seu comportamento nos tribunais
para que recebam reconhecimento legal (/bidem, p. 464). Visando combater algumas
iniquidades nos processos judiciais, 0s tedricos da TCR investiram na técnica de storytel-
ling, ou “narracao de historias”, que aposta nas narrativas de sujeitos negros como forma
de contestar abordagens tradicionais, bem como visam a preservagao cultural, a uniéo
do coletivo e o direcionamento de um destino em comum (DELGADO, 2001, p. 38). Nos
discursos juridicos, preconceitos e suposi¢oes associando a populagao negra a estigmas
de criminalidade participam da interpretacao e da aplicacao das leis, tornando-se indispen-
savel a utilizagao de narrativas raciais a fim de desconstituir esses ideais culturais discrimi-
natorios (/bidem, p. 42). Historias podem dar nome a determinados tipos de discriminacao
e estas, uma vez nomeadas, podem ser combatidas. J& que raca e racismo nao sao reais e
objetivos, mas construtos sociais, sao passiveis de desconstrugao, sendo possivel afastar
crengas e categorias preconceituosas. Historias e narrativas de grande potencial podem
iniciar processo de ajustamento de nossas crencas ao revelarem discriminagoes e negli-
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géncias sociais, revitalizando o senso de humanidade em comum dos atores e participes
do direito (/bidem, p. 43).

Na realidade brasileira, a presenca da Teoria Critica da Raca é ainda incipiente nas
discussoes juridicas e académicas. A sociedade brasileira, sendo profundamente desigual,
contrasta radicalmente com o modelo de sujeito de direito, lastreado em um individuo bran-
co heterossexual, cristao e proprietario. Dessa forma, a TCR vem como lente de andlise
indispensavel para representar as narrativas de mais da metade da populacéo, composta
por pretos e pardos na base dos indicadores sociais (SILVA; PIRES, 2015, p. 62). O que
€ necessario ndo € a simples importagédo do modelo estadunidense, mas sua adaptacao
para discutir a estrutura racialmente hierarquizada da sociedade brasileira. O enfrentamento
a cegueira de cor, expressa com exatiddo na ideia de democracia racial, deve recorrer di-
retamente aos preceitos da TCR a fim de combater o racismo no Brasil, em que a ideia de
transcendéncia da raga obstaculiza a real igualdade (FERREIRA; QUEIROZ, 2018, p. 224).

Vige no Brasil 0 argumento de que o direito néo teria atuado como mecanismo de
segregacao entre brancos e néo brancos. Contudo, 0 que se vé é uma série de normas
juridicas de carater seletivo, responsaveis por privilegiar determinados grupos sociais sob
0 manto da neutralidade e da cegueira as cores, que resultam na subcidadania e na exclu-
sdo de individuos em razao de sua raga ou etnia. O que ocorre por aqui é simplesmente
uma manifestagéo distinta de segregacao, denegatoria e distinta da segregacéo explicita
presente na historia do direito estadunidense (SILVA; PIRES, 2015, p. 79). Algumas das
questoes pertinentes a realidade brasileira levantadas pela TCR sdo: a auséncia de negros
em profissoes e cargos de prestigio social, a racializagdo das desigualdades sociais e a
prevaléncia de negros na populagao carcerdria (/bidem, p. 68). De outra feita, 0 contexto
latinoamericano apresenta dificuldades ndo enfrentadas pela TCR, que devem ser mes-
cladas e aprimoradas em didlogo com a TCR e outras abordagens decoloniais em prol da
reconstrucao dos direitos humanos sob viés critico (/bidem, p. 80).

A partir de 1988, a disputa nas agendas institucionais trouxe a pauta as discussoes
sobre racismo. Viabilizou-se o surgimento de uma geracéo de juristas negros combatendo
0 encobrimento das praticas de discriminacéo, criando uma critica juridica racial mediante
a apropriacao “das contradigOes inerentes ao direito de sociedades racialmente desiguais”
(GOMES, 2021, p. 1215). Os mecanismos de legalidade sao manuseados com o intuito
de tornar o reconhecimento formal do combate a discriminagdo uma verdadeira politica
institucional. A criminalizagdo do racismo age nesse sentido, ainda que, muitas vezes, se
mostre incapaz de compreender a amplitude das praticas e discursos racistas, sendo por
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demais fragil para combater o racismo estrutural e @ manutengao do mito da democracia
racial (/bidem, p. 1219). A cegueira as cores da legislagdo, pautada em abstragao, univer-
salidade e generalidade, apenas pode ser corrigida pela critica de atuacao, desfazendo o
descompasso entre 0 modelo ideal de subjetividade legal e a real situagao de desigualdade
da realidade social (bidem, p. 1226).

Lk RACISMO E ESTRUTURA SOCIAL

Silvio Almeida apresenta, dentre as mais variadas definicbes de racismo que en-
contramos nos debates sobre a questao racial, trés concepgbes de racismo: individualista,
institucional e estrutural. Pretende-se, neste topico, fazer um breve apanhado das contribui-
coes de Almeida nas discussoes contemporaneas.

A comecar pela concepcéo individualista, Almeida leciona que nesta o racismo €
concebido como uma espécie de “patologia” ou anormalidade”. Uma perspectiva central
apresentada por Almeida acerca desta concepcao reside na ideia de que a concepgao indi-
vidualista pode nao admitir a existéncia de “racismo”, mas somente de “preconceito”, a fim
de ressaltar a natureza psicologica do fendmeno em detrimento de sua natureza politica. A
partir disso, o autor apresenta uma critica a concepgao individualista, posto que, em suas
palavras, sob a otica dessa concepgdo “ndo haveria sociedades ou instituigoes racistas,
mas individuos racistas, que agem isoladamente ou em grupo” (ALMEIDA, 2019, p. 25).
Desse modo, o racismo, ainda que possa ocorrer de maneira indireta, manifesta-se, princi-
palmente, na forma de discriminacao direta, e as principais formas de enfrentamento seréo
ligadas ao comportamento dos individuos - educagao e conscientizagao.

Em suas linhas conclusivas sobre a concepgao em questdo, Almeida considera a
concepgao individualista fragil e limitada, utilizada como base de analises sobre o racismo
absolutamente carentes de historia e de reflexao sobre seus efeitos concretos.?

Por conseguinte, Almeida adentra na abordagem acerca da concepgao institucional
de racismo. Ja nas linhas introdutorias, o autor explica que, sob a perspectiva da concep-
¢do institucional, o racismo ndo se resume a comportamentos individuais (diferente da
concepgao individualista), mas é tratado como o resultado do funcionamento das institui-

T “Seria um fenémeno ético ou psicologico de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou,
ainda, seria o racismo uma “irracionalidade” a ser combatida no campo juridico por meio da aplicacao de
sancoes civis - indenizagoes, por exemplo - ou penais.” (ALMEIDA, 2019, p. 25)

2 “Euma concepgao que insiste em flutuar sobre uma fraseologia moralista inconsequente - “racismo 6 errado”,
“somos todos humanos”, “como se pode ser racista em pleno século XXI?”, “tenho amigos negros” etc. - e
uma obsessao pela legalidade.” (ALMEIDA, 2019, p. 25)
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coes®, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvan-
tagens e privilégios com base na raca (ALMEIDA, 2019, p. 25-26). Partindo da afirmagao
de que as instituigoes sao a materializacao das determinag6es formais da vida social, Silvio
Almeida retira a conclusdo de que as instituigdes, como parte da sociedade, carregam 0s
conflitos existentes na sociedade.

Em outras palavras, as instituicoes também sdo atravessadas internamente por
lutas entre individuos e grupos que querem assumir o controle da instituicao. Assim sendo,
Silvio Aimeida esclarece que a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo insti-
tucional é que os conflitos raciais também sdo parte das instituigdes. Logo, a desigualdade
racial é uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acao isolada de grupos
ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicoes sdo hegemoniza-
das por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos (ALMEIDA, 2019, p. 27).

A concepcéo institucional do racismo, na perspectiva do autor, trata 0 poder como
elemento central da relagéo racial - “o racismo é dominagao”. Dessa forma, detém o poder
0S grupos que exercem o dominio sobre a organizagdo politica e econdmica da sociedade,
de modo que a manutencao desse poder adquirido depende da capacidade do grupo do-
minante de institucionalizar seus interesses, impondo a toda a sociedade regras, padroes
de condutas e modos de racionalidade que tornem “normal” e “natural” o seu dominio
(ALMEIDA, 2019, p. 27).

A partir desse raciocinio, entendemos que nenhuma instituicao, seja ela publica
ou privada, escapa da possibilidade de termos a dominagao de um grupo (brancos) sobre
outro (pretos), seja em questao de representatividade e dominio sobre o0s lugares disponi-
veis dentro da instituicdo, seja em questéo de comportamentos, praticas e modos de ra-
cionalidade direta ou indiretamente racistas. Desse modo, 0 nosso olhar sobre o judiciario,
enquanto importante instituicao do sistema de justica, ndo deve passar sem uma devida
observéncia do fenémeno do racismo institucional. Silvio Almeida menciona, por exemplo,
a dificuldade de ascensdo de negros/negras (representatividade/dominio) e a inexisténcia
de discussao sobre desigualdade racial (comportamento/praticas).*

3 Para explicar o que se entende por instituicoes, o autor se vale das contribui¢des de Joachim Hirsch, segundo
0 qual as instituicoes sao “[...] modos de orientacao, rotinizacao e coordenacgdo de comportamentos que tanto
orientam a acao social como a torna normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos sistemas
sociais.” (ALMEIDA, 2019, p. 26).

4 “Assim, o dominio de homens brancos em instituicdes publicas - o legislativo, o judicidrio, o ministério pablico,
reitorias de universidades etc. - e instituicoes privadas - por exemplo, diretoria de empresas - depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente dificultem a ascenséao de negros
e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de
género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos.” (ALMEIDA, 2019, p. 27-28).
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Ademais, valendo-se da obra “Black Power: Politics of Liberation in America”, de
Charles V. Hamilton e Kwane Ture, Aimeida esclarece que o racismo institucional, diferente
do racismo individual, ¢ menos evidente, mais sutil e menos identificavel em termos de in-
dividuos especificos que cometem os atos. Outrossim, 0 autor faz mengao a compreensao
de que o racismo institucional se origina na operagéo de forgas estabelecidas e respeitadas
na sociedade e, portanto, recebe muito menos condenagao publica do que o racismo indi-
vidual (ALMEIDA, 2019, p. 29).

Por fim, é trazida a ligdo de que “o racismo é um dos modos pelo qual o Estado e
as demais instituigoes estendem o seu poder sobre toda a sociedade”. Em outras palavras,
0 racismo se traduz em uma ferramenta de dominagao, a possibilitar a hegemonia dos
brancos sobre 0s negros. Para tanto, as instituicdes sao fundamentais para a consolidacéo
de uma supremacia branca ou, dito de maneira mais ampla, da supremacia de um determi-
nado grupo racial. Isso se da com a formulagao de regras e imposi¢ao de padroes sociais
que atribuem privilégios a um determinado grupo racial - no caso, os brancos (ALMEIDA,
2019, p. 30).

Para concluir este topico, convém mencionar 0 que se entende por racismo estru-
tural a partir das licoes de Silvio Almeida. Inicialmente, o autor resgata as compreensoes
acerca da concepgao institucional de racismo, explicitadas anteriormente, e explicita a es-
treita relagao existente entre esta e a concepgao estrutural de racismo.®

Na viséo do autor, as instituicoes séo apenas a materializagéo de uma estrutura so-
cial ou de um modo de socializagéo que tem o racismo como um de seus componentes or-
ganicos. Em outras palavras, “as instituicées sao racistas porque a sociedade é racista”
(ALMEIDA, 2019, p. 31). Dessa forma, se ha instituicoes cujos padroes de funcionamento
resultam em regras que privilegiam determinados grupos raciais, é porque o racismo é
parte da ordem social, de maneira que o racismo “néo é algo criado pela instituicao, mas
é por ela reproduzido” (ALMEIDA, 2019, p. 32).

De mais a mais, Silvio Almeida traz o importante raciocinio de que a mera presencga
de pessoas negras e outras minorias em espagos de poder e decisao ndo significa que
a instituicdo deixara de atuar de forma racista (ALMEIDA, 2019, p. 32). N&o obstante, é
fundamental para a luta antirracista que pessoas negras e outras minorias estejam repre-

5 “[...] asinstituicOes reproduzem as condic0es para o estabelecimento e a manutencao da ordem social. Desse
modo, se é possivel falar de um racismo institucional, significa que a imposicao de regras e padroes racistas
por parte da instituicao € de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a
instituicao tem sua atuacao condicionada a uma estrutura social previamente existente - com todos os confli-
tos que Ihe sao inerentes -, 0 racismo que essa instituicao venha a expressar é também parte dessa mesma
estrutura.”
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sentadas nos espagos de poder, seja por motivos econdmicos e politicos, seja por motivos
éticos (ALMEIDA, 2019, p. 33).

Em suma, a concepgdo de racismo estrutural manifesta a inteligéncia de o que o
racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com
que se constituem as relagoes politicas, econdmicas, juridicas, dentre outras modalidades,
ndo sendo, portanto, uma patologia social e nem um desarranjo institucional (ALMEIDA,
2019, p. 33). Assim sendo, o racismo individual e o racismo institucional so derivados
do racismo estrutural,® que se revela como uma forma sistematica de discriminagéo racial,
resultado de um longo processo historico e politico.

5 LEGISLAGAO BRASILEIRA ANTIDISCRIMINACAO E A
CRIMINALIZACAO DO RACISMO

Adentrando-se no ambito juridico-institucional, observa-se que a tutela penal das
relagoes raciais mediante a criminalizagéo de condutas discriminatorias tem historia re-
cente na legislacéo brasileira. O primeiro diploma legal a tratar do tema foi a Lei n® 1.390
de 1951, conhecida como “Lei Afonso Arinos”. O projeto teve como redator o deputado
federal udenista Afonso Arinos de Melo Franco, que, juntamente com seu colega deputado
federal, Gilberto Freyre, propuseram uma regulamentagao criminal baseada em uma inter-
pretagdo do fendmeno discriminatorio que se assentava no modelo segregacionista nor-
te-americano. Sustentando-se por uma idealizagdo ilusoria de democracia racial no pais,
a Lei tinha como enfoque manifestacées explicitas de racismo e se limitava a combater
segregacOes diretas na esfera publica e privada, as quais destoariam da ficticia harmonia
entre ragas (FULLIN, 1999, p. 45).

A Lei transformava diversas formas de discriminagdo em contravengGes penais,
prevendo penas de prisdo simples que variavam entre quinze dias e um ano, bem como
penas de multa, de perda de cargo publico ou de suspensao temporaria das atividades de
estabelecimentos privados. A recepgdo da norma foi variada, destacando-se a posi¢ao de
muitos intelectuais negros, tal como Abdias do Nascimento, que visualizavam na Lei um
avango no combate as discriminagoes raciais, mas ainda um movimento incipiente no de-
senvolvimento de consciéncia social e na valorizagao do negro (GRIN; MAIO, 2013, p. 36).

A generalidade e a baixa eficacia da Lei Afonso Arinos apenas puderam ser supera-
das com o advento da Constituicao Federal em 1988, que indicava, dentre o rol de direitos
fundamentais, o mandamento de criminalizagdo do racismo como crime inafiangavel e

6 “Oracismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sao derivados de uma socie-
dade cujo racismo é regra e nao excegao.” (ALMEIDA, 2019, p. 33).
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imprescritivel.” O movimento negro logrou enorme éxito com a constitucionalizagao do
combate ao racismo, contudo, fazia-se necessaria regulamentagao especifica que trouxes-
se efetividade ao imperativo constitucional. Tal regulagao tomou forma no ano seguinte a
constituinte, por meio da promulgagao da Lei n. 7.716/1989, conhecida como “Lei Cad”
em homenagem a seu autor, Carlos Alberto de Oliveira.

Em sua redagdo original, a Lei Cao previa como crime diversas formas de dis-
criminagao de acesso, muitas das quais ja encontravam previsao na Lei Afonso Arinos,
indicando pena de prisdo que, na maioria dos casos, variava entre dois e cinco anos. Ao
longo da década de 1990, ocorreram trés acréscimos relevantes ao contetdo da Lei. A Lei
n. 8.081/1990 inseriu o artigo 20 da Lei Cao, tipificando a pratica, induzimento ou incitacéo
de discriminagao ou preconceito de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional. Ja a
Lein. 8.882/1994 acrescentou o paragrafo 1° ao artigo 20 da Lei Cad, tipificando também
qualquer tipo de reproducdo ou propagacdo da cruz sudstica para fins de divulgacéo do
nazismo. Por fim, a Lei n. 9.459/1997 adicionou, para além do preconceito de raca e de
cor, 0 preconceito em razao de etnia, religiao e procedéncia nacional ao escopo de protecéo
da Lei Cad. Para além disso, a Lei de 1997 criou o tipo penal de injdria racial, ao adicionar
0 paragrafo 3° ao artigo 140 do Caodigo Penal. Com a criagdo da figura da injdria racial,
passou-se a punir criminalmente a manifestagao verbal e individualizada do preconceito
racial (FERREIRA; MACHADO, 2015, p. 64).

Dessa forma, a legislagao penal brasileira prevé, atualmente, trés tipos de crime
relacionados ao racismo: (i) o racismo propriamente dito, previsto no caput do artigo 20
da Lein. 7.716/89; (i) maltiplos tipos penais de discriminagdo racial, previstos nos demais
artigos da Lei n. 7.716/89; (iii) a injaria racial, prevista no capitulo de crimes contra a honra
e, mais especificamente, no § 3° do artigo 140 do Cddigo Penal (Ibidem, p. 67). 0 manda-
mento constitucional de imprescritibilidade se aplica apenas ao racismo propriamente dito,
que, além de crime imprescritivel, é também inafiancavel. Todos o0s tipos penais obedecem
ao procedimento de acao penal publica, exigindo-se a representagao do ofendido apenas
no caso da injdria racial. Enquanto os tipos de discriminagao racial apresentam redacéo
restritiva e objetiva, os crimes de racismo e injuria racial sao indicados em tipificagoes
abertas, 0 que suscita uma série de debates complexos na esfera do judiciario brasileiro
(Ibidem). Diante desse quadro multiforme, registram-se 0 cendrio e as discussoes da in-
vestigagao realizada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, cujos
resultados serdo indicados no capitulo seguinte.

7 Previsao no inciso XLII do art. 5° da CF, que se complementa com os art. 4°, VIIl e art. 3°, IV, ambos também
do texto constitucional.
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6 A ATUAGCAO DO PODER JUQICIARIO PARANAENSE
EM CASOS DE DISCRIMINACAO RACIAL CONTRA NE-
GROS(AS) NA ESFERA CRIMINAL

Partindo-se do panorama delineado, foi realizada pesquisa jurisprudencial a fim
de identificar e atestar relagGes e interconexdes dos conceitos de racismo expostos com
a pratica forense criminal. A faceta empirica da pesquisa buscou concretizar e aplicar 0s
conceitos de analise trazidos com o intuito de diagnosticar a eventual presenga e 0s limites
de um racismo institucional no dmbito do poder judiciario paranaense. Para além da legis-
lagao e da dogmatica estritamente compreendidas, a pesquisa jurisprudencial reuniu dados
e trouxe conclusoes criticas relativas a atuagao dos magistrados na solugao dos litigios. A
seguir estdo indicados os resultados obtidos por meio da pesquisa.

6.1 METODOLOGIA EMPREGADA E APRESENTAGAO DE
DADOS

A pesquisa jurisprudencial se deu no campo proprio de pesquisa de jurisprudéncia
disponibilizado no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Parand.® Os ter-
mos de busca utilizados foram, “racismo”, “injuria racial”, “preconceito racial”, “7.716” e
“discriminagao racial”. Dos termos buscados, catalogou-se a integralidade dos resultados
dos dois primeiros inputs de busca, utilizando-se das demais palavras-chave de modo
subsidiario na pesquisa. As bases consultadas foram as dos acordaos de 2° Grau do TJPR,
bem como as das Turmas Recursais vinculadas ao Tribunal. Em que pese a incompeténcia
criminal dos juizados especiais para julgar os tipos penais analisados, a busca na base de
Turmas Recursais teve como escopo a catalogacao comparativa de casos civeis. Por fim,
o recorte temporal selecionado buscou privilegiar o entendimento atual da Corte, limitan-
do-se, assim, entre as datas de 01 jan. 2016 e 31 dez. 2020.

0 nimero absoluto de julgados localizados foi de 460, dentre os quais apenas 196
foram real objeto de andlise, por tratarem de questoes de meérito relacionadas aos tipos
penais estudados, isto €, racismo, injuria racial e discriminagao racial /afo sensu. Dentre
0s demais julgados, 170 foram categorizados como “de natureza diversa” por ndo tratarem
de questoes de autoria e materialidade do delito (tal como embargos de declaragao ou
habeas corpus) ou por mencionarem 0s termos pesquisados apenas em cardter acidental
ou aleatorio. Os acordaos de natureza civel totalizaram 94 julgados, concentrando-se, de
sobremaneira, em discussoes indenizatorias relativas a responsabilidade civil.

& Disponivel em: https:/portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/ .
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Do nimero estrito de acdrdaos efetivamente analisados, observou-se grande pre-
valéncia do tipo penal de injaria racial, sendo discutida em 184 dos julgados, ao passo que
o crime de racismo propriamente dito foi aplicado em apenas 12 casos, incluindo-se neste
nimero um dos casos em que houve concurso de crimes com injaria racial. Nao foi loca-
lizado nenhum acordao referente aos tipos penais de discriminagao racial indicados entre
os artigos 3 e 14 da Lei n. 7.716. A taxa de procedéncia foi relativamente alta, sobretudo
com relagao as discussoes de injuria racial. Dos 184 casos de injuria, 151 foram julgados
procedentes. Ja com relagéo ao delito de racismo, 7 dos 12 casos totais obtiveram proce-
déncia da denuncia. Como desdobramento, 0s casos de improcedéncia somaram um total
de 27 casos, ao passo que houve reconhecimento da prescri¢ao retroativa em 5 dos casos
de injuria. Ainda, verificou-se a existéncia de julgados referentes a anulages, competén-
cias ou nulidades, sem adentrar ao mérito do delito, os quais contabilizaram 3 nos delitos
de racismo e 3 nos delitos de injuria.

A reincidéncia apareceu em carater residual, contabilizando-se 12 julgados em que
0 réu recaiu em reincidéncia genérica ou ndo especificada, bem como 4 casos de reinci-
déncia especifica. Com relagao as penas aplicadas, observou-se uma prevaléncia de penas
proximas ao minimo legal (1 ano de reclusao). A média geral foi de 1 ano e 2 meses de
reclusdo, sendo que a grande maioria das penas esteve concentrada entre 1 ano e 1 ano
e 6 meses. A pena mais alta identificada foi de 2 anos e 8 meses, ao passo que foram lo-
calizados outros julgados com aplicagao de pena aquém do minimo legal e outros em que
ndo houve aplicacéo da multa prevista expressamente na descrigdo do tipo. A converséo
da pena privativa de liberdade em pena restritiva de direitos foi outro instituto amplamente
aplicado, principalmente com conversdes brandas de prestagéo pecunidria ou prestacéo
de servigos a comunidade.

De modo geral, as discussdes de mérito trazidas no inteiro teor dos acérdaos pou-
co ou nada se referiam ao racismo ou suas implicagoes sociais. Nos casos de injuria
racial, a analise do dolo era, na maior parte dos casos, pressuposta, inexistindo quaisquer
discussoes que ultrapassassem o ambito individual de ofensa a honra. Contudo, em alguns
casos, a improcedéncia se deu em razao da “auséncia de animus injuriandi em razao da
cor”, tendo os magistrados entendido que determinados contextos de “calor do momento”,
tal como discussdes familiares, elidiriam a tipicidade subjetiva do delito de injuria racial por
ndo haver o intento direto de menosprezar a vitima em razao de sua raga, ignorando-se
assim o teor explicitamente racista das ofensas proferidas.

Os julgados de racismo, por sua vez, apresentaram fundamentagao mais rica,
sem, contudo, tragar consideragoes sobre formas ndo-explicitas de racismo. A verba-
lizagao é o meio preponderante de consumagao do delito, em muito se assemelhando
aos casos de injaria. Ainda nesse delito, as discussdes sobre raga e racismo em sua
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acepcdo social ocuparam lugar secundario em analises superficiais, demonstrando uma
compreensao genérica, assentada no senso comum, sobre aquilo que se entende por
preconceito racial.

A partir da analise jurisprudencial levada a cabo nas condigGes anteriormente ex-
plicitadas, é possivel extrair algumas conclusées importantes acerca da atuacao da Corte
paranaense em casos que envolvem a discriminagao racial. Em primeiro lugar, € impor-
tante descrever os aspectos positivos da atuacdo do Tribunal estadual, tendo por base,
especialmente, o contetido dos acordaos analisados. O primeiro aspecto positivo reside na
alta incidéncia de casos procedentes, especialmente quanto ao tipo penal da injaria racial
(151 dos 184 casos analisados). Na maior parte dos casos, temos uma baixa complexi-
dade probatoria e especial valor a palavra da vitima. A Corte manifesta o entendimento de
que, em muitas situagoes, os atos discriminatorios sao perpetrados em contextos onde
se encontram apenas a vitima e o ofensor. Dessa forma, se das alegagoes da vitima for
constatada uma verossimilhancga e se o discurso for coerente e congruente no decorrer do
processo, 0 caso é julgado procedente tdo somente com as declaragoes da vitima.® Ou-
trossim, percebe-se uma baixa incidéncia do instituto da prescricéo retroativa (identificado
em 5 dos casos analisados), demonstrando, em certa medida, que o tempo de tramitagao
dos processos dessa natureza corresponde ao tempo de tramitacdo médio de processos
referentes a outros delitos de natureza similar submetidos a Corte.

Quanto aos aspectos negativos extraidos da andlise, identifica-se a alta predilecéo
pelo tipo penal da “injaria racial” (art. 140, §3°, CP) em detrimento do “racismo”, tipificado
na Lei n. 7.716/89. Dessa forma, a ofensa individual direta prevalece, na imensa maioria
dos casos, sobre a ofensa ao coletivo de pessoas negras, o que pode revelar tragos de um
“racismo por denegacao”, em que o racismo e as discriminagoes de raca (de modo ge-
ral) so pormenorizadas, ou mesmo negadas, pela sociedade e, consequentemente, pelos
agentes estatais. Além do mais, a predilecao pelo tipo penal da injaria pode reforgar ainda
mais 0 mito da democracia racial, ainda presente na sociedade brasileira, que manifesta
uma compreensdo (equivocada) de que ha relagdes harmaonicas entre a populacao preta e
a populagdo branca no Brasil, de modo que o racismo ndo configura uma problemadtica na
sociedade brasileira.

9 0 acordao de n. 0002355-46.2016.8.16.011 é um exemplo de caso em que as palavras da vitima tiveram
relevancia e eficacia probatdria suficientes para ensejar o decreto condenatorio.
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Ainda sobre 0s aspectos negativos, é notoria a absoluta auséncia dos outros tipos
de crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor previstos na Lei n. 7.716/9 (arts.
3°-14). Dentre as possiveis causas para esse fenémeno, pode-se mencionar: i) a provavel
ineficiéncia dos 6rgaos cuja atuacao é indispensavel para que 0s €casos que se enquadram
nas demais disposigoes da Lei n. 7.716/89 cheguem ao conhecimento do poder judicia-
rio, especialmente o Ministério Publico (que possui a legitimidade para promover a acéo
penal publica) e a Policia Judiciaria (responsavel pela confecgdo do inquérito policial); ii)
a auséncia de comunicagao e/ou tratamento de tais casos pelos 6rgéos estatais; € iii) 0
enquadramento massivo no tipo penal da injdria racial.

Conceitos como “racismo institucional” e “racismo estrutural” podem nos auxiliar
na compreensao destes fendmenos, tendo em vista que a ineficiéncia dos orgaos estatais
no combate aos crimes desta natureza pode se justificar no fato de que os conflitos raciais,
ainda presentes na sociedade contemporanea, também sao parte e se refletem nas insti-
tuicoes. Nao obstante, o racismo institucional € menos evidente, mais sutil e menos iden-
tificavel, originando-se na operagao de forgas estabelecidas e respeitadas no tecido social.
Em outras palavras, a ineficiéncia dos 6rgaos estatais, seja ela proposital ou nao, pode ser
um trago do que se denominou “racismo institucional”, que reproduz as condigOes para o
estabelecimento e a manutencdo de uma ordem social estruturalmente racista.

Além do mais, vale lembrar das licoes de Silvio Almeida, a partir das quais extrai-
mos a inteligéncia de que as instituicoes sdo tdo somente a materializacao de uma estrutura
social que tem o racismo como um de seus componentes organicos - “As institui¢des sdo
racistas porque a sociedade é racista”. Logo, o racismo, embora ndo seja algo criado pelas
instituicoes do sistema de justica, é por elas reproduzido através de determinados atos,
compreensoes, racionalidades, escolhas, padroes de comportamento, dentre outras prati-
cas, sejam elas omissivas ou comissivas. Logo, a mitigagao do caréter racista em diversos
fatos levados ao conhecimento do poder judicidrio (ainda que em menor parcela), sob o
fundamento da “auséncia de dolo especifico”, da “falta de provas seguras”, da “auséncia
do animus injuriandi” ou mesmo com a aplicacéo da excludente de tipicidade prevista no
art. 140, §1°, inciso Il (“calor do momento”), evidencia os reflexos do racismo estrutural e
sistematico no dmbito de instituigoes como o poder judiciario paranaense, reproduzindo as
condigdes para o estabelecimento e a manutengdo de uma ordem social manifestamente
racista.

Por fim, é importante destacar que o nimero significativo de demandas civeis
ajuizadas com o fim de obter uma reparacéo civil frente a atos discriminagao racial mani-
festa, de uma forma cristalina, a baixa adesdo, generalizada, aos instrumentos da legis-
lac@o penal vigente, especialmente da Lei n. 7.716/89, a qual prevé um série de atos que
constituem crimes resultantes de discriminagao de raca ou de cor. Por consequéncia,
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em que pese a Lei n. 7.716/89 represente um importante marco normativo no combate
a0 racismo, temos uma clara ineficiéncia do referido instrumento normativo, objeto de
diversas criticas. O resultado é um racismo sob 0 manto da lei e a perpetuagéo das
desigualdades raciais no Brasil, fortalecendo ainda mais as premissas da Teoria Critica
da Raga, especialmente aquela que aponta o papel do Direito em manter e legitimar o
injusto status quo.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante a combinagao de aspectos tedricos e empiricos, buscou-se identificar e com-
preender o papel institucional do poder judiciario na reprodugao de comportamentos racis-
tas, bem como sua ineficacia em combaté-los. Partindo-se de uma analise historico-social
preliminar do pensamento racial brasileiro, tornou-se possivel desdobrar conceitualmente
0s aportes analiticos da Teoria Critica da Raga sobre o contexto nacional. Mediante a ex-
plicitacéo das criticas trazidas pela TCR, pds-se em questdo a aplicagao jurisdicional da
legislagdo penal antirracista como expressao sintomatica do racismo institucional no am-
bito do judiciario paranaense.

A analise dos julgados revelou uma interpretagao ainda bastante superficial, casuis-
tica e individualista do fendmeno do racismo por parte dos magistrados. As manifestagoes
verbais e explicitas de racismo ocupam a totalidade dos casos, inexistindo uma cognigao
profunda acerca da desigualdade racial e do impacto coletivo do fendmeno discriminatorio.
Muito mais como qualificadora simples da injuria, o racismo aplicado pela jurisdicao penal
paranaense se torna acessorio da ofensa a honra subjetiva, ignorando-se a gravidade so-
cial do fenémeno.

Ainda que inegavelmente eficiente no processamento de julgamento de crimes de
injuria racial, o judiciario ainda se pauta na reproducao institucional de formas e andlises
sutis de racismo. Tal como aponta Silvio Almeida, ndo se trata de uma fonte direta de
racismo, mas de um nucleo de reproducao de uma viséo global estruturalmente racista. A
cegueira as cores, institucionalizada pelo direito legislado e promovida pela doutrina juridica
liberal-individualista, reflete-se diretamente na atuagdo do judiciario que, atrelado a vinculos
formais e abstratos, deixa de analisar o racismo como fendémeno complexo, estrutural e
incontestavelmente presente nas instituicoes e na realidade social brasileira.
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1 INTRODUGAO

Conforme Delduque e Marques (2010), proteger a saude, juridicamente, implica
resguardar todos os cuidados necessarios para a garantir, 0 que inclui intervengées nao
apenas de cunho médico'. Dessa forma, a no¢ao de sadde se atrela, consequentemente, a
uma gama de ac6es objetivando tornar o ambiente mais saudavel, incluindo-se as politicas
puablicas de saneamento basico.

0 saneamento basico, entao, é instrumento essencial para a transformagao e me-
Ihoramento da salubridade de determinado ambiente, sendo, por consequéncia, fator deter-
minante para a prevengao de doengas, para 0 aumento da qualidade de vida da populagao
e a garantia da saude a todos os agentes envolvidos nesse processo.

Apesar de se reconhecer o grande progresso alcangado nessas duas primeiras
décadas do século XXI em matéria de agua potavel e saneamento, bilhdes de pessoas ao

' A Organizacdo Mundial da Sadde - OMS, definindo a sadde na Constituicdo da Assembleia Mundial da Sad-
de, diz que é o estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € nao apenas a auséncia de doengas
e enfermidades (Conceito extraido do predmbulo Constituicao da Organizagao Mundial da Sadde — OMS.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-0rganiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
-Sa%(C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html.
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redor do mundo permanecem vivendo em condigdes inaceitaveis. Segundo dados da ONU
(2021), divulgados neste ano, mais de 2 bilhdes de pessoas nao tém acesso a agua potavel
gerenciada de forma segura e mais de 4 bilhdes de pessoas nao tém acesso a saneamento
administrado com seguranca.

Partindo de uma perspectiva do Sul Global, segundo o levantamento feito pela
World Resources Reports (WRR, 2019), tem-se que nas cidades do hemisfério sul cerca
de 2/3 do esgoto é tratado de forma insegura, e que o nimero de residentes urbanos que
carecem de saneamento administrado com seguranga aumentou de 1,9 bilhdo em 2000
para 2,3 bilhdes em 2015.

Em ambito nacional, os dados mais recentes que possuimos sobre a tematica sao
do Diagnéstico dos Servigo de Agua e Esgoto de 2019 (SNSA, 2019). Segundo o diagnds-
tico, em 2019, na média do pais, o indice de atendimento total com rede de abastecimento
de dgua foi de 83,7%. Quanto ao indice de atendimento total com rede de esgotos, a média
do pais é 54,1%. Ou seja, quase metade da populacéo brasileira, isto &, quase 100 milhoes
de pessoas, continua sem acesso aos sistemas de esgotamento sanitario. Para além disso,
mais de 16% da populagéo — o que corresponde a quase 35 milhdes de pessoas, perma-
nece Sem acesso a agua tratada.

Esse panorama perdura atualmente e confirma que o saneamento basico nao é
uma realidade para todos, uma vez que diversos entraves (sociais, economicos, politicos
e culturais), dificultam o fomento & universalizagdo de seu acesso (CAMATTA, 2014). O
estoque brasileiro de infraestrutura fisica € menor do que o da maioria dos paises com
nivel semelhante de renda. Isso se verifica especificamente no caso da infraestrutura de
transportes e de saneamento basico. Apds melhorias consideraveis realizadas nos altimos
20 anos, 0 acesso a eletricidade e as telecomunicagdes encontra-se, em geral, no mesmo
nivel de outros paises de renda média (RAISER, 2017).

As variagGes no acesso a infraestrutura refletem e reforcam o perfil de pobreza e
desigualdade de renda no Brasil. Os indices de acesso entre 0s pobres vém melhorando
ao longo da ultima década, mas a cobertura permanece muito maior entre 0s grupos mais
ricos. Os pobres continuam atras, especialmente em relacéo ao acesso a servigos de sa-
neamento, agua tratada e internet. Em 2015, menos da metade dos 40% mais pobres tinha
acesso a saneamento, em contraste com 80% entre 0s mais ricos; além disso, somente
um quinto tinha acesso a internet (RAISER, 2017).

Verifica-se que ainda ha um grande abismo para a efetivacdo desse direito aos
cidadaos. No entanto, essa desigualdade ndo é distribuida de forma equénime na socie-
dade, eis existir um perfil racial daqueles mais vulneraveis e vitimados pelas condigoes
ambientais insalubres. Desde o Brasil Colonial, as vivéncias sanitarias da populagao negra
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sa0 marcadas pelo ndo acesso aos servicos de saneamento e Seu consequente impacto
na saude ambiental dessa populagéo.

Deveras, a cada uma hora e meia uma pessoa negra morre por nao ter saneamento
adequado no Brasil (JESUS, 2020, p. 10). Trata-se de uma realidade que resulta da relagao
entre Estado, Racismo Institucional e Racismo Ambiental e contribui para o genocidio da
populagéo negra brasileira.

Nesse sentido, tratar sobre 0 acesso ao saneamento basico levando em considera-
cdo reflexdes sobre subjetividade juridica pode contribuir em novas maneiras de compreen-
der a problematica do acesso a esse direito basico.

Partindo do pressuposto de que o Racismo Institucional opera, a partir do disposi-
tivo de racialidade, como instrumento do biopoder para o controle do processo vida-morte
da populagao negra, a pesquisa tenciona demonstrar a necessidade de racializar o debate
juridico quanto a universalizagao do servico publico de saneamento basico.

Este artigo, utilizando-se dos pressupostos metodoldgicos da teoria critica da raca,
pretendeu a) racializar a discussao sobre saneamento e saude (ambiental), a partir de uma
perspectiva politico-historica; b) levantar breves consideragoes sobre racismo institucional,
racismo ambiental e o controle do processo vida-morte da populagao negra e, por fim, c)
analisar especificamente a relagéo entre a desigualdade do acesso ao saneamento na cida-
de de Curitiba-PR e a auséncia de politicas publicas voltadas a populagao negra.

2 SANEAMENTO BASICO PARA QUEM? AS CIDADES
ENQUANTO ESPACOS DE CONFLITOS

As desigualdades sociais produzem maneiras distintas de experienciar as cidades.
Ao tratar sobre saneamento basico no Brasil & imprescindivel reconhecer que sua ineficacia
vulnerabiliza e impacta sobremaneira a qualidade de vida dos sujeitos que séo incluidos
precariamente nesses processos de planejamento urbano. Nesse sentido, € de suma im-
portancia compreender quem sao 0S sujeitos majoritariamente vulnerabilizados por essas
assimetrias de politicas publicas de saneamento basico.

Percebe-se que ha uma significativa desigualdade no que diz respeito a cobertura
de servicos de saneamento basico segundo critérios de cor/raca e etnia. Segundo dados do
IBGE, cerca de 42,8% da populagdo sem esgotamento sanitario por rede coletora e pluvial
é negra (IBGE, 2019).

Desse modo, partimos do pressuposto de que ndo é possivel discutir sobre sa-
neamento basico sem relacionarmos o tema com o racismo estrutural e institucional, mais
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especificamente, sem considerarmos os reflexos do racismo ambiental no cotidiano dos
espagos urbanos.

Para compreender esse problema apresentado em uma nova perspectiva, verifica-
-se necessario retomar o passado e interpreta-lo sob uma 6tica que intersecciona sanea-
mento basico e racismo?. Isso, pois, as amplas transformacoes econémicas, politicas e
sociais ocorridas no cenario brasileiro ao longo dos anos influenciaram sobremaneira 0s
rumos tomados no segmento do saneamento basico. Dentre centralizacoes e descentrali-
zacGes oscilantes, o saneamento tornou-se alvo de politicas pablicas cambiantes, quase
sempre realizadas de acordo com o0s interesses governamentais dominantes (CAMATTA,
2014).

Em resumo, a satide sempre foi tratada nas Constituicoes brasileiras, de modo que
havia, desde a época imperial, a responsabilidade do governo pela prestagéo dos servicos
de saude (MACIEL, 2016). Contudo, a populagao negra, ao longo de todo o periodo histo-
rico brasileiro, esteve a mercé do olhar do Estado, o que produziu desvantagens estruturais
que geraram aspectos “socioecondmicos, politicos e culturais na sociedade brasileira, que
provocaram um actimulo de condiges sociais desfavoraveis em termos de acesso [...] &
saude e a condigoes de habitagdo dignas” (JESUS, 2017).

No periodo de colonizagao do Brasil, a divisao do territério em capitanias heredita-
rias teve como consequéncia a dispersao da colonizagao e a baixa densidade demografica.
Ou seja, até o século XVIII, nota-se uma completa auséncia do poder publico nas questoes
de saneamento, pois havia um interesse praticamente exploratorio da Coroa colonial, visan-
do basicamente a captagao e destinagcao ao exterior das riquezas nacionais. Nao havia um
olhar focado nos habitantes, que eram, em sua maioria, formados pela populagao indigena
e negra, que somente eram utilizados como instrumento para a exploracéo econémica.

Todavia, com a descoberta do ouro no pais, houve uma intensa imigragao de es-
trangeiros em busca dessa riqueza, 0 que produziu um vultoso crescimento das cidades e
vilas. A partir daqui, apenas, que se constatou uma preocupacgéo, ainda que timida, com
a salde publica, surgindo agoes voltadas ao saneamento, principalmente quanto ao abas-
tecimento de agua e a destinacao dos dejetos humanos. Neste periodo se registrou, pela
primeira vez, a construcéo de diques, canais e aterros. Ainda assim, estes eram destinados
apenas aos centros mais dindmicos da economia nacional e a uma pequena parcela da
populagéo. A despeito disso, a insalubridade crescente das cidades brasileiras continuou a
crescer, transformando-as em espago para epidemias.

2 Faremos isso utilizando uma analitico-descritiva, priorizando a pesquisa bibliogréfica, com foco nos trabalhos
desenvolvidos pelos autores Victor de Jesus e Fabio da Silva Maciel. Partindo dos pressupostos metodoldgi-
cos da Teoria Critica da Raca, a andlise propde trazer conceitos como raga e racismo para o centro do debate.
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Foi no século XIX, com a chegada da Corte portuguesa ao Rio de Janeiro, que
se iniciou a execugao de politicas sanitarias, as quais eram centralizadas no governo e
motivadas principalmente pela demanda de melhoria dos portos nacionais. Isso, aliado a
ascensao da ideologia capitalista de que o trabalhador, para ser produtivo, precisava ser
saudavel, fizeram com que o Estado executasse politicas publicas voltadas a garantia da
salde do trabalhador e ao saneamento dos ambientes de trabalho e moradia.

Vale ressaltar que durante todo esse periodo, ainda que negligenciados dessas
acGes, eram 0s negros escravizados, galés e africanos livres que realizavam as atividades
saneadoras das cidades, relacionados a limpeza, remogéo e despejo de lixo e excrementos.
Ademais, a mao de obra negra foi utilizada para a construgdo de obras de melhoramento
urbano, como drenagem, docas, canais e aterros (JESUS, 2017, p. 66-67).

Nesse contexto, houve a necessidade de centralizagao no ente publico federal das
ac0es sanitarias, as quais antes eram atribuidas aos Estados e Municipios, consoante pre-
via a Constituicao de 18913, bem como a aplicagao de politicas publicas de carater geral,
visando a saneabilidade de todo o pais.

0 processo de estruturagdo do espaco e das cidades tém destinado a maior parcela
da populagao negra, sobretudo apds a abolicdo da escravatura e a transformacgao industrial
e urbana, as margens da cidade, a partir de uma politica de “exclusdo” e de expulsao,
habitando locais precarizados pela auséncia, pontualidade ou inefetividade de politicas pu-
blicas urbanas, tais como favelas, periferias, suburbios, loteamentos irregulares, casas de
cémodo e conglomerados de bairros pobres e negros (JESUS, 2017, p. 34-46).

Nesse contexto, verifica-se que o discurso de salubridade que conduzia as medidas
sanitarias da época, e que se dizia técnico, foi intensamente utilizado para operacionalizar a
ideologia e politica higienista do Estado Brasileiro que tinha o objetivo remover a populagao
negra dos centros da cidade com o fim de garantir um meio urbano “civilizado”. Desse
modo, as cidades vao sendo moldadas enquanto “espacos da diferenca e do conflito” onde
0 acesso a condigoes de moradia e salide minimas e dignas é garantido a apenas uma
parcela privilegiada dos habitantes (JESUS, 2017, p. 34-46).

0 controle do poder federal sob o0 saneamento continuou no inicio do século XX,
eis que reafirmada na Carta de 1934. Porém, em 1934, foi editada a Lei Federal n. 819,
que instituiu o regime de cooperacao entre os entes federados e as pessoas juridicas de
direito privado para a execugao de obras para 0 saneamento basico. Ou seja, ocorreu uma
alteracao no papel desempenhado pelo governo federal em matéria de politica sanitdria, que

3 AConstituicao de 1891, republicana, reafirmou a autonomia dos estados nas acGes sanitarias, ja contemplada
na legislacao imperial, permanecendo a responsabilidade do Estado Nacional pelo saneamento apenas no
ambito do Distrito Federal (MVERCEDES, 2002, p. 93)
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passa a ser muito mais o de coordenador e fiscalizador das agoes realizadas pelo Estado e
pelos Municipios do que o de executivo.

Em decorréncia da alteragdo de competéncia, os Estados passaram a criar es-
truturas administrativas para os servicos de saneamento, assumindo a implantagao dos
sistemas e, conforme disposto no art. 13 da Constituigao de 1934, repassando-o0s aos Mu-
nicipios para que os administrassem (GROTTI, 2011, p. 20). Em 1953, ganhou destaque a
criagao do Plano Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua, que substituiu
a administragdo direta municipal por um modelo de gestao auténoma, com independéncia
administrativa e financeira e cujos 6rgaos responsaveis pela prestagao eram ligados aos
Municipios®.

Esse sistema de administracao direta pelos municipios foi muito criticado, por ser
considerado burocratico e moroso, mas perdurou em varios municipios até o inicio dos
anos 70. Dentre as dificuldades enfrentadas pelos municipios naquela época, destacam-se
a falta de experiéncia na execugdo de tarefas afetas ao saneamento, a precariedade da
politica tarifaria do periodo e a dependéncia de recursos externos.

De fato, a realidade dos grupos vulnerabilizados néo se alterou com a mudanca de
competéncia dos entes federativos. Os habitantes das periferias, majoritariamente negros,
continuaram a vivenciar condiges insalubres em seu cotidianto, como demonstrado pelo
relato da escritora Carolina de Jesus em sua obra “Quarto de despejo” (1960)

As oito e meia da noite eu ja estava na favela respirando o odor dos excrementos que
mescla com o barro pobre. Quando estou na cidade tenho a impressao de que estou
na sala de visita com seus lustres de cristais, seus tapetes de viludos, almofadas de
sitim. E quando estou na favela tenho a impresséo que sou um objeto fora de uso,
digno de estar num quarto de despejo. (JESUS, 1960, p. 33).

Diante disso, em 1964, com a criacéo do Banco Nacional de Habitac&o (BNH), deu-
-se inicio a uma nova fase para o saneamento brasileiro, eis que 0 Banco se estabeleceu
como 0rgéo que concentrava toda a gestao politica e financeira do setor, sendo responsavel
pela promogao e controle da politica nacional do saneamento, 0 que desencadeou 0 esva-
ziamento do poder dos demais 0rgaos publicos. Isso, em conjunto com o Plano Federal de
Metas e Bases para as ag0es do governo no periodo de 1969 a 1973, que definiu metas
para o setor de saneamento, originou a instituigo do Plano Nacional de Saneamento (PLA-
NASA), pioneiro no estabelecimento de prazos e metas para o abastecimento de agua e
coleta de esgoto, pelo Governo Federal em 1971,

4 Tratava-se dos Servigos Autdnomos de Aguas e Esgotos (SAAES). Nesse modelo, o Estado tinha apenas o
poder normativo e fiscalizatorio.
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Segundo o Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano no Brasil de 1996 do Ipea-
-Pnud, constata-se que o Planasa funcionou bem até o final da década de 80, no que diz
respeito a expansao dos servigos de abastecimento de dgua. Porém, a meta estabelecida
para coleta de esgoto ficou longe de ser alcancada. Além disso, outro problema do Planasa
foi que a distribuicao da expansao dos servi¢os néo foi igualitaria, ja que as regides mais
desenvolvidas foram mais beneficiadas pelos investimentos.

Com o declinio do Planasa, destaca-se a tentativa de se estabelecer um novo mar-
co legal para o saneamento, 0 que so foi possivel no governo do Presidente Lula, que ini-
cialmente editou a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005. O efetivo estabelecimento
de novas diretrizes para o saneamento basico se deu com a publicacéo da Lei Federal n.
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as “diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica de saneamento basico”.

Estas diretrizes foram elaboradas ja sob o marco da Constituicéo de 1988, em que
a saude é efetivamente tratada como um direito, porquanto as anteriores apenas tratavam
da competéncia geral da Unido para o planejamento dos sistemas nacionais de saude
contributivos (REZENDE, 2008). Neste sentido, as acoes de saneamento basico integram
o direito a saude, constatavel do art. 200, inciso IV, da Constituicao de 88, segundo o qual
compete ao SUS “participar da formulacéo da politica e da execugao das agoes de sanea-
mento basico”.

E possivel considerar que as acoes do Estado em relagao ao planejamento urbano
desvelam o racismo institucional que sempre esteve presente nos processos de urbani-
zacao, resultando em reproducdo e manutencéo de desigualdades raciais que se conso-
lidam na distribuicdo espacial desigual e precéria (JESUS, 2017, p. 34-46). Os direitos
fundamentais a saude e ao saneamento assegurados pela Constituicao Federal de 1988
representaram um grande avango no que diz respeito a universalizacao do acesso ao sa-
neamento basico.

Contudo, para que tais politicas possam de fato ser concretizadas, é urgente reco-
nhecer 0S mecanismos que perpetuam as desigualdades e segregagoes sOcio raciais para
finalmente pensarmos em novas alternativas. Para isso, o proximo capitulo destinar-se-a
a expor consideragoes teoricas sobre o racismo ambiental, utilizando-se da metodologia
da Teoria Critica da Raga para tanto, a fim de demonstrar como o racismo institucional
constitui um entrave & promogdo da equidade ao influenciar no processo salde-doenga-
-cuidado-morte.
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3 RACISMO AMBIENTAL E O CONTROLE DO PROCESSO
VIDA-MORTE DA POPULAGAO NEGRA: EXPOSICAO
TEORICA

Como demonstrado, para tratar sobre a questao do saneamento é preciso ater-se
a0 longo periodo colonial e escravista vivenciado no pais e 0s impactos que essa colo-
nizagao ainda gera nos tempos atuais. No que diz respeito a populagao negra, o intenso
processo de marginalizagéo e invisibilizagdo gerado pelas politicas de embranquecimento
perpetuadas pelo Estado Brasileiro pds-aboligéo ainda refletem drasticamente na realidade
e na efetivacdo de seus direitos basicos (BERTULIO, 1989, p. 103).

Compreende-se que o saneamento basico é responsavel pela dignidade da pes-
soa humana na medida que zela pela qualidade de vida, pela salde dos individuos e pela
salide ambiental. Por essa razao, deve ser visto como um servigo publico indispensavel
a efetivagao de direitos fundamentais, sendo considerado parte do minimo existencial do
direito fundamental a saude (LAHOZ, 2015, p. 111). Entende-se que o racismo, em sua
perspectiva estrutural, institucional e ambiental, tem lugar central nessa néo efetivagao do
piso minimo de direitos fundamentais que garantam as condigGes materiais basicas da
populagéo negra.

Verifica-se que as decisoes politicas e de gestdo acometidas pelo Estado tém sido
insuficientes e ineficientes na reducao e eliminagao das vulnerabilidades que afetam a qua-
lidade de vida da populagao negra. Nesse sentido, & necessario trazer a tona os estudos de
Silvio Aimeida, que apresenta o conceito de Racismo Estrutural como “processo historico
e politico [que] cria as condigbes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racial-
mente identificados sejam discriminados de forma sistematica” (2020, p. 51).

A partir dessa compreensao, vale ressaltar que o Estado e o Direito, a partir do
racismo institucional, atuam por acao ou omissao no incentivo e perpetuagao do racismo,
de forma a garantir o poder politico e, dessa maneira, legitimam a irresponsabilidade do
Estado e ignoram as questoes reais de vida da populacéo negra (BERTULIO, 1989, p. 103).

Em atencdo ao arcabouco metodologico da Teoria Critica da Raca, que propoe
trazer conceitos como raga e racismo para o centro do debate juridico, considera-se per-
tinente trazer ao debate o conceito de “color blindness”, ou “cegueira da cor”, que ques-
tiona a crenca liberal sobre a atuagdo neutra do Estado, demonstrando que, em realidade,
aquela igualdade proposta apenas em sua perspectiva formal e calcada na universalidade
das normas juridicas influencia diretamente na “preservagdo das hierarquias raciais, de
género, morais e sociais, identificando o tipo de protecao e os sujeitos a serem protegidos”
(PIRES, 2015, p. 65).
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Em vista disso, entendendo que ha negligéncia por parte do Estado na garantia
dos direitos fundamentais basicos a populacao negra, resta claro que ha uma relagao entre
racismo institucional e saide ambiental em saneamento (JESUS, 2017, p. 6). Afinal, a de-
sigualdade racial relaciona-se com problematica da justica ambiental conforme determina
0 “acesso desigual a agua potavel e ao saneamento basico, a localizagdo de instalagoes
poluidoras e de alto risco em dreas habitadas por negros — inclusive instalagoes estatais
— € uma maior exposi¢ao aos riscos de desabamentos e de contaminagdo por residuos
toxicos.” (SILVA, 2021, p. 94)

Conjuntamente a essas questoes, entende-se pertinente trazer a tona o conceito de
Racismo Ambiental:

qualquer politica, prética ou diretiva conduzida por instituices governamentais, ju-
ridicas, econdmicas, politicas [...] que afete ou prejudique, de formas diferentes,
voluntaria ou involuntariamente, as condigdes ambientais de moradia, trabalho ou
lazer de pessoas, grupos ou comunidades. (JESUS, 2020, p. 6).

Dessa maneira, € possivel dizer que o racismo ambiental dialoga com o racismo
institucional e tem como resultado a formagdo de grupos excluidos, através da “mitigacao
da cidadania” desses individuos (ABREU, 2013, p. 34). Em outros termos, esse processo
de invisibilidade do negro entra em conformidade com a institucionalizagéo do imaginario
social de ser e pertencer a uma sociedade branca (BERTULIO, 1989, p. 141).

Em atengdo aos processos de subalternizacao, partindo da teoria do biopoder que
compreende 0 racismo como “uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopo-
der”, tendo a fungdo de “regular a distribuicao da morte” (MBEMBE, 2018, p. 18), a raca
é utilizada como dispositivo para fixar o fator de identificacdo do normal e, a partir disso,
0 biopoder define os perfis especificos para o “deixar viver e deixar morrer”, passando a
conformar a forma do racismo de Estado (CARNEIRO, 2005, p. 74). E nessa perspectiva
que a negritude é inscrita sob o signo da morte, através da “andlise das distingoes que se
apresentam no processo nascer-adoecer-morrer de negros e brancos na sociedade brasi-
leira” (CARNEIRO, 2005, p. 74).

Com efeito, segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) feita pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, ao todo, cerca de 100 milhdes de pes-
s0as no Brasil ndo contam com servicos de coleta e esgoto, sendo que, destas, 35 milhdes
ndo recebem agua encanada e tratada em suas casas. Ao passo que uma pessoa branca
tinha 72,1% de chances de receber acesso simultdneo aos servicos de abastecimento de
agua por rede geral, esgotamento por rede coletora ou pluvial e coleta direta ou indireta de
lixo, esse percentual é de 54,7% para pessoas negras ou pardas.
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A pesquisa conduzida pelo IBGE ressalta que em todos os indicadores de habitagao
e saneamento verificados a situagdo das pessoas pretas e pardas era muito mais grave
do que a enfrentada pela populacéo branca. Nos termos do documento: “Isso decorre da
associacao entre indicadores de moradia e pobreza e da sobrerrepresentacao da populacéo
preta ou parda na populagao pobre”. Ndo a toa a situagao é pior nas periferias das cidades e
localidades mais afastadas, uma vez que, segundo o Mapa da Desigualdade produzida pela
Rede Nossa Séo Paulo em 2019, a populacéo preta e parda se concentra majoritariamente
nas periferias, em que ha, em geral, menor infraestrutura e facilidade de acesso.

Segundo Adriana Quedas, gedgrafa e especialista em Gestao Metropolitana, Plane-
jamento Territorial e Geoprocessamento, 0 processo de urbanizacao das cidades é exclu-
dente e expulsa a populagéo pobre para as periferias da metropole, eis que o investimento
em infraestrutura agrega valor ao terreno e as pessoas que ndo possuem condicées de
pagar por isso migram para areas cada vez mais precarias (ALMA PRETA, 2020).

Apesar destes dados serem alarmantes por si, existe um grupo ainda mais vulne-
rabilizado: as mulheres negras e pardas. Pesquisa da BRK Ambiental em parceria com o
Instituto Trata Brasil, intitulada “O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira”, conduzida
em 2018, mostra que as mulheres negras seriam as mais beneficiadas pela universalizacéo
dos servigos de saneamento, porquanto representariam 75% das mulheres que sairiam
imediatamente da pobreza pelo acesso a estes servigos (BRK, 2018).

Esse cenario é potencializado pela pandemia de Covid-19, cuja estreita relagao
entre as condicGes de saneamento e contagio com o virus maximiza as desigualdades
sociais. Levantamento feito pela ONG Instituto Polis mostra que ha 250 dbitos de homens
negros pelo coronavirus a cada 100 mil habitantes, sendo que, entre homens brancos, ha
157 mortes a cada 100 mil habitantes. Entre as mulheres negras, temos 140 mortes por
100 mil habitantes e, entre mulheres brancas, 85 mortes por 100 mil pessoas. Os dados
vao ao encontro da conclusdo de uma pesquisa feita pelo IBGE, que mostrou que mulheres,
negros e pobres séo 0s mais afetados pela doenga (PECHIM, 2020).

Portanto, a fala do Presidente Jair Bolsonaro, em margo de 2020, de que o bra-
sileiro “nao pega nada. Pula no esgoto, mergulha, e ndo acontece nada com ele”, é uma
falacia (ECOA, 2020), que apenas naturaliza e institucionaliza o Racismo Ambiental. Os
maleficios da falta de acesso ao saneamento s&o varios: apenas nos ultimos cinco anos,
o Sistema Unico de Saide (SUS) gastou mais de um bilhdo de reais para tratar doengas
provocadas pela falta de saneamento basico, sendo que ao todo, sdo aproximadamente
vinte e sete doencas provocadas pela falta de saneamento, dentre dengue, chikungunya e
febre amarela.
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A vista disso, é urgente o reconhecimento de que o racismo institucional e am-
biental constitui um entrave a promogéo da equidade na medida que influencia o processo
salde-doenga-cuidado-morte (JESUS, 2017, p. 5), 0 que também reflete drasticamente na
efetividade das politicas de saneamento basico.

Portanto, ainda que a Constituigao Federal estabeleca como competéncia comum a
todos os entes federativos a promogao de melhoria das condigoes de saneamento basico,
e que seja fundamental que este servigo tenha alcance universal e eficaz, nao serd possivel
criar as condigoes reais e efetivas para que 0 acesso seja garantido no mundo dos fatos
enquanto nao houver uma racializagéo do debate quanto & universalizacdo do servico pu-
blico de saneamento basico.

Postas estas consideraces, a Ultima parte deste artigo concentrar-se-a especi-
ficamente na relacéo entre falta de saneamento e populagao negra na cidade de Curitiba,
em que ha uma grave auséncia de politicas publicas especificas voltadas a realidade desta
populagdo. Serao amarradas as consideragoes historicas do ltem 1 sobre a evolugéo do
saneamento no Brasil, com a relacéo deste cendrio em face da Teoria Critica da Raca e
demais conceitos aplicaveis, trabalhada no ltem 2, a fim de verificar as possibilidades de
enfrentamento a este cendrio em ambito nacional e local.

L A TERRITORIALIZAGAO DA DESIGUALDADE EM CURI-
TIBA/PR

No capitulo anterior, expds-se de que forma o Estado e o Direito atuam, institucio-
nalmente, seja por agao ou por omissao, no incentivo e perpetuagéo do racismo, de modo
a colocar em risco vidas da populagao negra.

Disso, fica explicito que a distribuicdo da pobreza e dos servigos de infraestrutura
urbanas ndo devem ser compreendidos como questoes de localizagdo, sendo como parte
da producao do espaco urbano decorrente da agdo de agentes sociais concretos em con-
texto historicos (BITTENCOURT; FARIA, 2021, p. 3). Enquanto consequéncia do racismo
institucional e ambiental, as relagdes de exploragao e precarizagao do trabalho se intensifi-
cam e se aprofundam na construgao desigual do espaco urbano.

Isso, pois, a despeito de o Estado atuar no setor de politicas publicas urbanas
de infraestrutura, essa atuagéo se da com hase em investimentos produtivos voltados a
acumulacdo. Ademais, tais relagoes politico-econdmicas sdo ainda mediadas por regras e
praticas formais e historicas, pautadas no Racismo Ambiental.

Havendo uma correlagao entre poder politico e poder aquisitivo, grupos de alta ren-
da tenderiam a receber proporcionalmente mais beneficios liquidos das agoes do Estado,
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influenciado a formacao dos pregos no mercado de solo urbano e reforgando o perfil de
ocupagdo (BITTENCOURT; FARIA, 2021, p. 4).

Posto isso, verifica-se a imprescindibilidade de realizar uma leitura a luz da eco-
nomia politica da produgdo do espago urbano, para verificar como se da essa relacao de
poder entre classes e grupos sociais que habitam o mesmo solo. A presente pesquisa
parte de uma andlise da cidade de Curitiba, porque, ao utilizar como parametros de estudo
conceitos como racismo ambiental e color blindness, é possivel darmos um passo além
na discusséo sobre a universalizagdo do acesso ao saneamento basico em um centro ur-
bano canonizado por um discurso de planejamento que omite por vezes as desigualdades
espaciais vigentes em seu territorio.

Segundo um levantamento feito pelo IBGE (2021), Curitiba & composta por 75
bairros e possui 1.963.726 habitantes. De acordo com a Ultima atualizagdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, 24,3% da populagdo de Curitiba era formada por
negros (pretos e pardos).

Em relagdo a distribuigao espacial, segundo o censo do IBGE de 2010, verifica-se
que a populacéo negra esta localizada, principalmente, em bairros como Séo Miguel, Cam-
po de Santana, Tatuquara e Ganchinho, em que eles passam dos 30%, e no Prado Velho,
em que sao 40%. No Batel, Hugo Lange, Jardim Social, Bigorrilho, Alto da XV e Juvevé,
menos de 5% dos moradores se autodeclaram pretos ou pardos.

Logo, apesar de representarem uma parcela significativa da populagéo curitiba-
na, $ao 0S brancos que ocupam as maiores parcelas nos indices econémicos e sociais.
Segundo essa mesma pesquisa do IBGE (2021), a taxa da populagdo negra sem agua
encanada dentro de casa é maior do que a da branca. Situago similar ocorre em relagéo
a0 acesso a rede de esgoto.

Utilizando a pesquisa elaborada por Taina Andreoli Bittencourt e José Ricardo Var-
gas de Faria (2021), verifica-se que Curitiba, seguindo o padrao de urbanizagao e reestru-
turagao econdmica nos paises periféricos, desenvolveu-se com a periferizagéo da pobre-
za (MOURA, 2009) e com a oposicao e segregagao entre grupos (FIRKOWSKI; MOURA,
2014). No entanto, a cidade destaca-se no universo do planejamento urbano e de trans-
portes, sendo frequentemente tomada como referéncia em cidades do Brasil e do mundo
(BITTENCOURT; FARIA, 2021).

Afirmam Bittencourt e Faria que o contraste entre a realidade urbana e a imagem
de cidade-modelo evidencia a producao de modelos urbanos que sustentam concepgoes
parciais da cidade, oferecendo obstaculos a compreenséo das desigualdades presentes no
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territorio e, especialmente, do papel do poder publico nesses processos (BITTENCOURT,
FARIA, 2021, p. 5). Nos termos dos autores:

Destaca-se o planejamento urbano racional e tecnicista desde as décadas de
1960/70, relacionado & consolidagéo dos interesses das classes proprietarias e a
divisao desigual do espago (Souza, 2001). Tal alianga, também materializada no
contexto institucional e politico-partidario, permitiu a conformagao de uma tradi-
¢do em planejamento praticado por grandes nomes em urbanismo e que serviu de
base para um projeto politico dominante (Oliveira, 2000). Nesse sentido, verifica-se
a existéncia de um modelo Curitiba de aparente sucesso amplamente difundido e
exportado e que, de alguma forma, é utilizado como legitimagdo a apropriacao de-
sigual dos espacos da cidade (Garcia, 1997). (BITTENCOURT; FARIA, 2021, p. 5).

Dentre as conclusGes chegadas por eles, temos que entre 0s locais mais precarios
da cidade, estdo treze bairros da periferia intraurbana, com precariedade critica principal-
mente quanto a infraestrutura e renda, como falta de pavimentagao, calgadas e drenagem
urbana. Nesta condigéo esta 28% da populago curitibana. A condicdo de alta precarie-
dade, somam-se outros dezenove bairros, com 28% da populagdo. Apesar das melhores
condig0es de acesso a servigos inerentemente urbanos, possuem alta precariedade quanto
arenda e ao acesso ao transporte publico.

Os vinte e oito bairros com 0s mais altos niveis de renda e infragstrutura (29% da
populagdo) concentraram 60% dos investimentos publicos. Na dimensao oposta, o0s trinta
e dois bairros de mais alta precariedade (56% da populacao) receberam apenas 25% dos
investimentos.

A conclusao para os autores é de que, na dimensao local, independentemente do
discurso do planejamento urbano de Curitiba sobre a qualidade urbana da cidade, o pro-
cesso de desigualdade socioespacial, caracterizado pela reparticao diferencial do solo, dos
servicos e da infraestrutura urbanos segundo classes e grupos sociais, afirma a hetero-
geneidade da estrutura intraurbana da cidade e manifesta-se na periferia (BITTENCOURT;
FARIA, 2021).

Além disso, verificam que 0s recursos recentes aplicados em infraestrutura refor-
¢am as politicas seletivas historicas do urbanismo curitibano e, apesar de existentes, nao
sao suficientes para inverter ou aproximar substantivamente as condigées desiguais de
acesso entre centros e periferias, em seus sentidos mais amplos (BITTENCOURT, FARIA,
2021).

Os resultados desta pesquisa vao ao encontro dos pressupostos tedricos expostos
no capitulo anterior deste trabalho, em que se demonstrou a essencialidade de racializar
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0 debate sobre acesso a saneamento basico com 0s conceitos de racismo estrutural e
ambiental. Relembra-se o levantamento feito pelo IBGE (2019), que constatou que cerca
de 42,8% da populagdo sem esgotamento sanitario por rede coletora e pluvial é negra,
assim como estes também representam 17,9% dos que nao tém abastecimento de agua
por rede geral.

Ou seja, partindo do conceito de color blindness, é possivel detectar fatores que
constituem entraves para a universalizacdo do servigo publico de saneamento basico em
Curitiba. Observa-se que a aparente auséncia do poder publico em determinadas éareas da
cidade, no que se refere a falta de politicas e investimentos pablicos, representa também
uma acéo de Estado.

Isso porque, sendo um importante agente da organizacéo territorial e responsa-
vel pela administragao e distribuicdo de infragstruturas, bens e servigos urbanos, o poder
publico, ao estabelecer prioridades e opgoes de intervengdo, incide tanto na produgao de
vantagens locacionais e valorizagao de imoveis, quanto na manutengéo ou aprofundamento
das precariedades relativas que reforgam a dindmica de desigualdade.

Nesse sentido, se suas politicas sdo calcadas em uma crenga de atuacao neu-
tra, em prol de uma pretensa igualdade formal, a prestagéo do servigo publico continuara
preservando hierarquias sociais e fomentando a desigualdade racial. Neste ponto, impres-
cindivel ressaltar a importancia da representatividade politica, enquanto mecanismo para
permitir que negras e negros efetivamente participem do processo de tomada de decisoes
e criagdo de politicas publicas.

A dificuldade disso reside na baixa representatividade eleitoral da populagao negra,
0 que influencia diretamente na auséncia de politicas publicas com viés racial. Na dispu-
ta eleitoral de 2016, o grupo étnico-racial representava 15,75% das candidaturas, com
186 dos 1.114 nomes. A proporcéo de brancos foi de 78,24%, com 924 candidatos. Em
2020, houve ligeiro aumento em termos de diversidade. Do total de candidatos a vereador,
21,51%, ou 254 nomes, consideram-se negros — sao 168 pardos e 86 pretos. Brancos
formaram 77,73% das candidaturas (TSE, 2021).

Reafirma-se, assim, a urgéncia em racializar o debate quanto a universalizagao
do servigo pablico de saneamento basico para o efetivo acesso da populagdo. Dos dados
levantados sobre o Municipio de Curitiba, depreendemos uma relacéo direta entre meno-
res investimentos pablicos e regioes de periferia, em que se concentra majoritariamente a
populagao negra.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A tutela da dignidade humana é o principio norteador do direito a agua e ao sanea-
mento basico. Assim, tratar de ambos perpassa por uma série de direitos, que vao desde
o direito a vida e a sadde, até o direito a cidade e ao meio ambiente. O direito a 4gua e ao
saneamento estao, sobretudo, previstos no art. 6°, que aborda o direito a saude e a mora-
dia digna. Na legislagao infraconstitucional, estéo previstos no Novo Marco do Saneamento
Basico (Lei n. 14.026/2020).

Este artigo partiu do pressuposto de que néo é possivel discutir sobre saneamento
basico sem relacionarmos o tema com o racismo estrutural e institucional, mais especifi-
camente, sem considerarmos os reflexos do racismo ambiental no cotidiano dos espagos
urbanos. Buscou, assim, demonstrar a necessidade de racializar o debate juridico quanto a
universalizagao do servico publico de saneamento basico

No primeiro topico, expusemos o contexto historico de acesso ao saneamento
basico no Brasil; desde a sua concepgao inicial enquanto politica puablica, até sua as-
censao enquanto direito humano. No segundo item, trouxemos o debate sobre racismo
institucional e ambiental, para explicar como, a partir do contexto historico, a populagao
negra sempre foi e continua sendo desprivilegiada no acesso a esse bem basico. Por fim,
no ultimo topico, por meio do estudo especifico da cidade de Curitiba, buscamos ligar as
consideragoes dos dois itens iniciais para demonstrar como o racismo institucional atua
diretamente nas dificuldades de acesso ao saneamento pela populagdo negra.
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Seria melhor se eu votasse. T6 preso, mas uma hora
vocé vai sair pra rua, numa democracia. 0 voto é
direito. (FERRARINI, 2021, p. 162).

1 INTRODUGAO

Diversas sao as criticas que podem ser realizadas ao sistema penal e carcerario
brasileiro, desde a violag&o dos direitos fundamentais devido & superlotagdo das unida-
des prisionais até a falta de implementacéo de medidas que permitam a ressocializacéo
dos apenados. Nesse contexto, 0 presente artigo se propGe a abordar o debate sobre
o direito ao voto dessa parcela da populagéo, bem como demonstrar a seletividade do
direito penal brasileiro, que acaba por silenciar a voz politica de um perfil especifico de
individuos.

No que diz respeito a suspensao dos direitos politicos, o art. 15, inciso lll, da
Constituicao Federal, estabelece que s6 ocorrerd com a condenagdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos. Dessa forma, também considerando o principio da
presuncao de inocéncia, 0s presos provisorios possuem direito ao voto, inclusive o Codigo
Eleitoral determina que devem ser instaladas zonas eleitorais em estabelecimentos prisio-
nais que tenham pelo menos 50 eleitores. Contudo, ainda é muito baixo 0 ndmero de presos
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provisorios que exercem o seu direito de votar,' de modo que se identifica uma violagéo por
omissao da parte do Poder Publico.

Entretanto, a respeito dos presos condenados, ha discussao na literatura especia-
lizada. Tem prevalecido o entendimento de que seriam tanto inelegiveis quanto inalistaveis,
isto é, impedidos de serem votados e de votar. Porém diversos autores? tém questionado
a proibicao do exercicio do direito ao voto, identificando que, em contexto brasileiro, seria
uma forma de excluir um perfil especifico de individuos. Afinal, é possivel perceber que o
direito penal no Brasil acaba por selecionar a populagao que é criminalizada e sofre as san-
coes do sistema. Essa exclusdo, aliada as condigoes do carcere, gera a chamada “morte
social”, 0 que também sera demonstrado adiante.

Além disso, o tratamento dado ao direito de voto das pessoas privadas de liberdade
se modifica a depender do pais. Ao lado do Brasil, estdo Argentina, Chile e Estados Unidos
como paises com tendéncia mais restritiva a concessao do direito a individuos encarce-
rados. Por outro lado, Porto Rico possui tratamento inclusivo ao reconhecer o direito ao
voto as pessoas confinadas em instituicoes penais. Por sua vez, a Costa Rica apresenta
restricdo mediana, suspendendo o voto somente em casos de crimes especificos, de forma
a explicitar na sentenga os motivos do caso concreto. Em capitulo préprio, esses casos,
assim como outros, serao aprofundados, bem como serdo levantados argumentos aplica-
Veis ao contexto brasileiro no sentido de garantir o exercicio do direito ao voto a populagao
prisional.

Dessa maneira, demonstra-se que a tematica é de extrema relevancia para as dis-
cussoes a respeito da segregacgao social por conta da discriminagdo racial e para ques-
tionar o atual modelo do sistema prisional, que ndo se presta a permitir a ressocializagao
dos individuos, mas apenas retira-los da convivéncia em sociedade, sem questionar as
consequéncias disso. Ademais, em um Estado Democratico de Direito, a participacdo da
populagdo por meio do voto é fundamental para assegurar a representagao de seus inte-
resses, a exclusao de uma parcela especifica acaba por invisibilizar as demandas desses
individuos, que tém direitos fundamentais amplamente violados e ficam completamente
excluidos da sociedade.

Assim, relacionar as exclusoes causadas pelo sistema prisional brasileiro e seus
impactos na representagao politica e manifestagdo dos interesses em uma sociedade de-

' Segundo divulgado pelo Tribunal Superior Eleitoral, para as eleicoes de 2018, a instalacao de 220 zonas
eleitorais em estabelecimentos prisionais permitiu que 12.346 eleitores (somando mesarios, funcionarios das
penitencidrias e presos provisorios) votassem. Contudo, esse nimero corresponde a menos de 5% do total de
individuos aprisionados provisoriamente (TSE - IMPRENSA, 2018).

2 A exemplo, Luis Carlos Valois em “Processo de execucdo penal e o estado de coisas inconstitucional” e
Rodrigo Duque Estrada Roig em “Execucao penal: teoria e prética”.
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mocratica torna-se relevante para a compreensao das extensoes politicas da seletividade
penal, de maneira a contribuir para a ampliagdo da identificac&o das diversas problematicas
sociais advindas do funcionamento do sistema prisional.

2 A RELEVANCIA DO VOTO POPULAR NO CONTEXTO
DEMOCRATICO E A SELETIVIDADE NO SISTEMA PE-
NAL BRASILEIRO

No que diz respeito ao ideal democratico, ndo ha consenso sobre 0 seu contedo.
Como bem pontuado por Sonia Ranincheski e Henrique Carlos de Castro (2012, p. 30),
trata-se de um conceito polissémico, o qual desperta a reflexdo em diversos campos de
estudo, em especial a Ciéncia Politica e o Direito. A exemplo, tem-se a contraposigao en-
tre @ compreensao dos tedricos do minimalismo democratico, representado por Joseph
Schumpeter e Adam Przeworski, € a concepgao apresentada pelos maximalistas, a exem-
plo Aziz Hug e Tom Ginsburg.

A Teoria do Minimalismo Democratico nasce com Joseph Schumpeter, na obra
“Capitalismo, socialismo e democracia”, na qual o autor tece algumas criticas ao que cha-
ma de “teoria classica” da democracia (1961). Em sintese, defende que essa concepcéo
tradicional estaria centrada “na afirmacao de que o povo tem uma opinido definida e racio-
nal a respeito de todas as questdes e que manifesta essa opiniao - numa democracia - pela
escolha de representantes que se encarregam de sua execugdo” (SCHUMPETER, 1961, p.
328). Uma das criticas do autor a essa nogdo é que muitas vezes “a vontade e 0 bem do
povo” foram distorcidos, servindo como embasamento para governos nao democraticos
(SCHUMPETER, 1961, p. 329).

A partir disso surge a ideia de uma democracia minimalista que, segundo Adam
Przeworski, seria um “arranjo politico no qual as pessoas escolhem governos por meio
de eleicoes e tém uma razoavel possibilidade de remover governos de que nao gostem”
(2019, p. 5). No mesmo sentido, para Schumpeter, “o método democratico é um sistema
institucional, para a tomada de decisoes politicas, no qual o individuo adquire o poder de
decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (1961, p. 329).

Ja 0s maximalistas acabam por expandir essa nogao, adotando essa perspectiva
como um ponto de partida, mas compreendendo que a realizaco de eleicoes competitivas
por si s6 ndo é suficiente para caracterizar um Estado como democratico (GINSBURG;
HUQ, 2018, p. 86). 0 movimento da democracia constitucional liberal, como intitulado
por Tom Ginsburg e Aziz Hug, pauta-se em trés fundamentos: 1. um sistema eleitoral de-
mocratico, com eleicOes periddicas, livres e justas, em que o candidato perdedor aceite o
resultado; 2. a garantia do direito ao livre discurso e a livre associagao; 3. a estabilidade,
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previsibilidade e integridade da lei e das instituicoes - “the rule of law” (GINSBURG; HUQ,
2018, p. 87).

Ainda, na obra “Poliarquia: Participacdo e Oposi¢do”, Robert Dahl demonstra que
0 nivel da participacéo politica dos cidadaos por meio do exercicio do direito ao voto
esta atrelada ao grau de inclusividade de um regime, uma vez que o0 voto permite a con-
testagéo e o controle das condutas governamentais (2005, p. 28), sendo extremamente
relevante no contexto democratico. Independentemente da teoria utilizada, fato é que a
eleicao direta - efetivada através do voto dos cidadaos - exerce papel fundamental para o
ideal de democracia defendido por essas correntes. E justamente essa a nogao relevante
para o presente trabalho, defende-se que a todos os individuos deve ser assegurado o
direito ao voto, de modo que nao poderia ser afastado, se ndo por uma justificativa que
busca restringir a manifestacao de parcela da populagdo como forma de controle politico.

Além disso, faz-se necessério refletir acerca da democracia no contexto latino-
-americano. Como destaca Leonardo Avritzer, 0s estudos que tratam da América Latina
partem da especificidade dessa regido, de modo que ha um didlogo critico com as teorias
desenvolvidas nos meios europeu e norte-americano (2016, p. 78). Dessa forma, como
proposto por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, conceitos oriundos de outros
contextos sociais devem ser adaptados as especificidades locais da América-Latina, a fim
de tornar a andlise util (1975, p. 19-21).

Em relagao ao desenvolvimento democratico, segundo Ranincheski e Castro, o
que favoreceu o desenvolvimento do regime no Ocidente foi a sua “simbiose com o ca-
pitalismo” (2012, p. 29). Nos cendrios inglés e norte-americano houve um processo de
socializagdo politica, que ocorreu de modo escalonado, entrelagando o sistema politico
com o econdmico (RANINCHESKI; CASTRO, 2012, p. 29). Ja no contexto latino-ameri-
cano o modelo capitalista se desenvolveu sem uma base social, politica e econémica
solida, isto €, os direitos civis, politicos e sociais se desenvolveram de forma conco-
mitante, diferentemente do que houve na Europa e nos Estados Unidos (RANINCHESKI,
CASTRO, 2012, p. 29).

Esse processo intenso e repentino acaba por desenvolver uma democracia fragil,
a qual apresenta diversos problemas que hoje podem ser percebidos - abuso de poder,
aumento da corrupgao, questoes relativas a governabilidade, transparéncia do Governo,
enfim, a democracia tem sido bastante questionada (RANINCHESKI; CASTRO, 2012, p.
29). 0 que se mostra bastante delicado, uma vez que a imensa maioria dos paises latino-
-americanos passaram por regimes autoritarios, 0s quais foram superados pela expanséo,
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mas atualmente percebe-se um movimento retrogrado, no qual diversos governos tém se
gstabelecido defendendo discursos que flertam com os regimes ditatoriais.

Sendo assim, demonstra-se que a realidade da América Latina é bastante distinta
da Europa e Estados Unidos, enquanto nestes o poder e o direito de voto dos cidadaos pode
ser percebido como a mera manifestacédo da democracia, nos paises latino-americanos
trata-se de uma ferramenta que visa a assegurar e dar continuidade ao regime democratico.
Entretanto, enquanto a populagdo nao estiver consciente sobre a relevancia desse sistema
politico, continuara a dar visibilidade aos discursos autoritarios, bem como ndo questionara
a exclusdo de grupos sociais da participacao nos pleitos eleitorais.

Nesse sentido, compreende-se que hé de se questionar 0s objetivos da privagéo da
liberdade e sua relagdo com os direitos politicos. No Brasil, os condenados com transito
em julgado tém seus direitos politicos suspensos em decorréncia da interpretagao juridica
do art. 15, Ill da Constituigao Federal de 1988.* Além desses, no Recurso Extraordinario
601182 (BRASIL, 2019), afirmou-se que a suspensao de direitos politicos prevista no art.
15, inc. lll, da Constituicao Federal aplica-se no caso de substituicdo da pena privativa de

8 Em sua obra, “0 Péndulo da Democracia”, Leonardo Avritzer aborda o contexto brasileiro e atribui a alguns
fatores 0os momentos de regresso e progresso democratico. Apesar de se tratar de tema relevantissimo, ndo
sera aprofundado pelas autoras devido ao recorte do objeto do presente trabalho.

4 “Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dara nos casos de: (...)
Il - condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;” (BRASIL, 1988). O posicio-
namento majoritario compreende que com o transito em julgado da condenagao criminal, suspende-se tanto
a elegibilidade quanto o direito de voto do individuo. Contudo, ha de se considerar os argumentos contrarios a
essa posicao. Como defendido por Rodrigo Duque Estrada Roig, “a expressao ‘direitos politicos’ do art. 15 da
CF néo teria delimitado o objeto da proibicdo, mostrando-se vaga. Igualmente vaga é a expressao ‘enquanto
durarem seus efeitos’, assim como nao se deu a real extensao de ‘perda ou suspensao’” (2021, n. 5). Diante
disso, a Lei Complementar n. 64/90, que foi alterada pela Lei Complementar n. 135/2010 e que complementa
oart. 14, § 9°, da Constituicdo, deveria estabelecer o verdadeiro alcance do direito de voto. Entretanto, “como
os efeitos da Lei Complementar n. 64/90 restringem-se apenas a inelegibilidade, o direito de voto ndo estaria
alcancado” (ROIG, 2021, n. 5). Ainda, ressalta o autor que o inciso lll, do artigo 15, “por representar limitacao
a um direito fundamental (direito politico), deve sofrer interpretagao restritiva. Logo, diante da falta de clareza
do referido dispositivo constitucional, a limitagéo ali prevista nao deve englobar o direito de voto.” (ROIG, 2021,
n. 5). Por fim, Roig defende que a Constituicao permite a legislacao infraconstitucional estabelecer a perda ou a
suspensao dos direitos politicos quando do transito em julgado da condenagao criminal, de modo que o Codi-
go Penal, no artigo 92 “limita-se a estabelecer como efeito extrapenal da sentenga penal condenatoria apenas
a perda do mandato eletivo (inc. I). Nao haveria qualquer mencao a perda ou suspensao do direito de votar, nao
sendo legitima tal restricdo” (2021, n. 5). Nesse mesmo sentido, Luis Carlos Valois, embasado pelo principio
da legalidade, compreende que a Constituicéo veda a cassagao de direitos politicos, de modo que a suspensao
do direito ao voto deveria estar prevista expressamente pela lei ou pela sentenca criminal. Dessa maneira, “a
manutencao dos direitos politicos deve ser a regra. Se a Constituigéo diz que a perda e suspensdo ‘so se dard
em casos’ de condenagdo criminal, esse ‘s¢ se dard’, que ¢ uma condi¢ao, como ‘salvo se’, ndo pode ser
automatico. As penas, a privativa de liberdade e a suspenséo de direitos politicos, devem ser resultado do
devido processo legal, no qual o réu terd a oportunidade de se defender de todas as acusagoes, mas também
de se manifestar sobre todas as possibilidades de pena” (2019, p. 105-106). Ainda, o autor compreende que
a pena deve ter relacao com o delito, de modo que nao é adequado suspender o direito ao voto em todas as
condenagoes (VALOIS, 2019, p. 106-107).
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liberdade pela restritiva de direitos. Apesar do dispositivo legal se referir a categoria de
presos com pena definitiva, é necessario incluir nao s os apenados em todos 0s regimes
de execugdo, mas também os presos provisorios no objeto de analise. Todas essas catego-
rias, que juntas somam 753 mil pessoas, sendo 30,15% presos provisoriamente (DEPEN,
2020), por diferentes meios, séo impossibilitadas de manifestar sua vontade politica.

A identificacéo da populago-alvo dessa retirada de direito € pressuposto rele-
vante para a avaliacao dos efeitos politicos da suspensao do direito ao voto aos privados
de liberdade. O sistema penal é inerentemente seletivo e, para Alessandro Baratta (2011,
p. 161) esta seletividade ocorre em dois momentos: na produgéo de leis e no exercicio
da agdo punitiva sobre pessoas concretas, respectivamente, a criminalizacéo primaria e
secundaria.

A criminalizaco primaria € tdo abrangente que o sistema penal ndo pretende efe-
tiva-la em toda a sua extensdo e “considera-se natural que o sistema penal leve a cabo
a selecao de criminalizagdo secundaria apenas como realizagdo de uma parte infima do
programa primario” (ALAGIA; BATISTA; SLOKAR; ZAFFARONI, 2003, p. 44), uma vez que
as agéncias de criminalizagdo secundaria tém limitada capacidade operacional. A proble-
matica, entretanto, reside na auséncia de determinagao formal de critérios democraticos
para a realizacao da seletividade do sistema penal.

Nesse contexto, Nilo Batista e Raul Zaffaroni destacam o vicio da centralizagéo do
esteredtipo de delinquente como critério seletivo da criminalizagao secundaria, baseado em
componentes de classe social, étnico, etarios, de género e estéticos (ALAGIA; BATISTA,
SLOKAR; ZAFFARONI, 2003, p. 46). Para Baratta, sob outro viés teorico, a seletividade se
direciona a criminalizac&o das classes subalternas, aplicando-lhes sanges penais estig-
matizantes, e a imunizagdo das classes dominantes, instrumento utilizado para a manu-
tengao da escala vertical da sociedade (BARATTA, 2011, p. 165-166). Independentemente
das diferengas teoricas entre os autores, Cirino dos Santos sintetiza a questao central ao
ressaltar que a criminalizagdo secundéria incide predominantemente sobre “individuos vul-
neraveis selecionados por estereotipos, preconceitos e outros mecanismos ideologicos
dos agentes de controle social - e ndo pela gravidade do crime ou pela extenséo social do
dano” (SANTQS, 2014, p. 13).

A respeito da realidade brasileira, é possivel observar a selegdo mencionada a partir
da analise da composigao identitaria e social das penitencidrias do pais: os principais alvos
do sistema penal sdo negros e jovens com baixa escolaridade — 95% é homem, 58,61%
tem de 18 a 34 anos, 66,7% é negro e 75% nao concluiu 0 ensino médio (FBSP, 2020).

Conforme observavel pelos dados destacados e segundo Ana Luiza Pinheiro Flauzi-
na, 0 mito da democracia racial do pais nunca abriu mao do uso ostensivo do sistema penal
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no controle da populagéo negra (2006, p. 34). O racismo é o fundamento da existéncia
de sistemas penais excludentes e seletivos na regido da América Latina, considerando a
experiéncia de “ocultago do racismo que perpassa as relagoes sociais, formatado a partir
da colonizacéo ibérica e dos empreendimentos escravistas e que chega com sofisticacéo
a contemporaneidade” (FLAUZINA, 2006, p. 30).

Flauzina aponta, portanto, a centralidade do racismo na seletividade das agéncias
da criminalizagdo secundaria, que “vao formatando a criminalidade numa selecéo que, se
discursivamente esta posta para o controle de uma pobreza generalizada, segue na pratica,
atuando de acordo com o0s postulados de cunho racista que a preside” (2006, p. 87).

Assim, considerando a desigualdade da incidéncia do sistema penal na populacéo
brasileira e as altas taxas de encarceramento do pais®, torna-se essencial identificar o que
estd em disputa ao estabelecer como consenso legislativo e politico o silenciamento da voz
politica dos apenados e presos provisoriamente.

3 O OBJETIVO NAO DECLARADO DA PRISAO: SILEN-
CIAMENTO DA VOZ POLITICA

Os discursos legitimadores do sistema penal buscam justifica-lo com base na ar-
gumentacao de necessidade para a garantia da lei e da ordem, sob a aparéncia de neu-
tralidade e tratamento igualitario a populagao. Assim, é necessario contrapor 0s discursos
oficiais da teoria juridica ao real funcionamento do sistema penal brasileiro, bem como o0s
objetivos reais aos ocultos, uma vez que “em nossa regiao, a deslegitimacao do sistema
penal é resultante da evidéncia dos proprios fatos” (ZAFFARONI, 1991, p. 67).

Destacam-se trés principais justificativas para a pena, sao essas: a pena como
retribuicdo da culpabilidade, prevengdo especial e prevencdo geral (ALAGIA; BATISTA;
SLOKAR; ZAFFARONI, 2003, p. 114-129; SANTOS, 2014, p. 423-460). O Cddigo Penal
brasileiro, no art. 59,5 apresenta a ideia de “reprovacao” do crime, remetendo-se a ideia
de retribuicao da culpabilidade, e a ideia de “prevencao” do crime, em conexao as moda-
lidades de prevencgao especial e de prevengdo geral atribuidas a pena (SANTOS, 2014, p.

5 Avrealidade prisional brasileira € marcada pela superlotagéo das penitencidrias e pelo encarceramento em mas-
sa. Nos ultimos 30 anos, a populagao carceraria quintuplicou, segundo dados do Departamento Penitencidrio
Nacional de 2020. A taxa de encarceramento a cada 100 mil habitantes passou de 61, em 1990, para 137, em
2000, e 323,4 em 2020. Atualmente, possui um déficit de 231.768 vagas nas penitenciarias do pais.

6 “Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, & personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime [...]” (BRASIL, 1940).
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433). 0 art. 1° da Lei de Execucdo Penal,” ao mencionar a intengdo de “integragéo” do
condenado, remete-se a teoria da prevengdo especial positiva.

A ideia da pena como retribuic&o da culpabilidade funda-se na concepgdo de que a
aplicacao da medida é um mal justo contra 0 mal injusto e é, portanto, a retribuicao do cri-
me. A teoria da prevencao especial, por sua vez, divide-se em prevencao especial positiva
e negativa. A primeira baseia-se no discurso de corre¢do ou ressocializagdo do condenado
e a segunda consiste em buscar a neutralizagdo dos atos criminalizados dele.

A fungao da prevencgao geral, por fim, também se divide em positiva e negativa.
A positiva é determinada como o reforco e manutencdo da confianga na ordem juridica e
a negativa consiste na aplicacao da pena como desestimulo ou intimidagdo para que as
pessoas nao pratiquem crimes. Observa-se que 0s objetivos declarados da criminalizagao
sdo, portanto, a protecdo dos bens juridicos, de valores considerados essenciais para a
existéncia do individuo e da sociedade organizada, sob o discurso legitimador da igualdade,
liberdade e bem comum.

Por outro lado, segundo Juarez Cirino dos Santos, o discurso critico da teoria crimi-
noldgica produz duas principais teorias a respeito da pena: a teoria negativa/agnéstica e a
teoria materialista/dialética (2014, p. 434). Na perspectiva de Nilo Batista e Raul Zaffaroni,
componentes da primeira perspectiva, a teoria negativa e agnostica da pena é a com-
preensao da pena como “coergdo, que impde uma privagdo de direitos ou uma dor, mas
nao repara nem restitui, nem tampouco detém as lesdes em curso ou neutraliza perigos
iminentes” (ALAGIA; BATISTA; SLOKAR; ZAFFARONI, 2003, p. 99), ou seja, é uma medida
de mero ato de poder de fundamento politico (ALAGIA; BATISTA; SLOKAR; ZAFFARONI,
2003, p. 108).

A segunda teoria critica da pena é marcada por autores como Rusche e Kirchhei-
mer e Baratta (SANTOS, 2014, p. 434), perspectiva a qual se alinha Juarez Cirino ao
apontar a pena como “instrumento de reacao oficial contra as violagoes da ordem social,
econdmica e politica institucionalizada” (SANTOS, 2014, p. 9). Apesar das diferengas
tedricas entre os autores, evidencia-se o tensionamento voltado a distancia entre o afir-
mado pelos discursos legitimadores do sistema de puni¢do por meio da pena e seu real
funcionamento e objetivo.

Indo além da teoria da pena, Zaffaroni aponta diferentes fontes teoricas da desle-
gitimagao do discurso juridico-penal, ressaltando quatro principais: a deslegitimacao do
sistema penal no marco tedrico marxista, a deslegitimagao pelo interacionismo simbdlico e
pela fenomenologia, a desqualificacéo foucaultiana e o paradigma da dependéncia. Sem o

7 “Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e propor-
cionar condices para a harménica integracéo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984)
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objetivo de verticalizar o estudo para cada uma dessas perspectivas tedricas, destacam-se
contribuigoes pontuais que identificam a realidade do sistema penal.

No marco tedrico marxista existem diferentes autores com divergéncias internas,
ressalta-se, para fins desse estudo, a concepgao de Alessandro Baratta. O autor compreen-
de a real funcdo do sistema penal, necessariamente ligado ao sistema capitalista, como
reprodutor das relagoes sociais de desigualdade, baseadas nas relagoes de produgao. As-
sim, a criminalidade é compreendida como um bem negativo, “distribuido desigualmente
conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema socioeconémico e conforme a
desigualdade social dos individuos” (BARATTA, 2011, p. 161).

A tese central do interacionismo simbolico e da fenomenologia, por sua vez, é a de
que os individuos se tornam aquilo que os outros veem dele e, nesta logica, a prisdao cum-
pre uma fungao reprodutora, pois “a pessoa rotulada como delinquente assume, finalmen-
te, o papel que Ihe é consignado, comportando-se de acordo com o0 mesmo” (ZAFFARONI,
1991, p. 60). Sendo assim, o aparato do sistema penal esta estruturado para o reforgo
desses papeis e esta pautado na rotulagao.

Ainda, o paradigma da dependéncia aponta a necessidade de afastamento da pre-
tensao de compreender o controle social latinoamericano por analogia ao controle social
dos paises centrais, demonstrando a relagdo direta entre o sistema penal marginal e sua
condicao de dependéncia (ZAFFARONI, 1991, p. 66). Ressalta-se a perspectiva latinoame-
ricana de Rosa del Olmo, que afirma o inafastavel condicionamento da ideologia punitiva a
ideologia dominante de um determinado momento histérico (2004, p. 60).

Assim, a andlise das questoes sociais decorrentes do sistema punitivo deve ser
realizada localmente, evitando a importagdo de problemas centrais como se fossem lati-
noamericanos. E necessario considerar, na anlise da realidade penal brasileira, sua fungéo
marginal e dependente do jogo politico-econdmico (OLMO, 2004, p. 158), particularismo
este decorrente de processo de acumulagao particular de elementos historicos. Del OImo
aponta que desde a implantagao das penitencidrias no pais, em movimento de transposi-
¢do do modelo estadunidense de sistema penitenciario, “serviu mais do que como lugar
de custddia - muitas vezes como simples deposito de presos -, mas sobretudo com uma
finalidade de segregacédo” (2004, p. 168).

Assim, observa-se que as teorias mencionadas evidenciam, por diferentes cami-
nhos, a deslegitimagao do discurso juridico-penal, demonstrando que seus objetivos decla-
rados ndo correspondem a realidade latinoamericana. Segundo Zaffaroni, “é bastante claro
que, enquanto o discurso juridico-penal racionaliza cada vez menos - por esgotamento de
seu arsenal de ficgoes gastas -, 0s 6rgaos do sistema penal exercem seu poder para con-
trolar um marco social cujo signo é a morte em massa” (1991, p. 13).
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Nesse sentido, Vera Malaguti Batista aponta que o “verdadeiro e real poder do sis-
tema penal ndo é o repressor mas 0 exercicio positivo, configurador, simbolico” (2003, p.
54). E para que se opere o poder configurador, o verdadeiro exercicio de poder do sistema
penal, a base indispensavel ¢ a rentncia do sistema penal a legalidade (ZAFFARONI, 1991,
p. 23).

0 discurso juridico-penal, portanto, revela-se inegavelmente como falso e atribuir
esta caracteristica a conjuntura ou a um momento transitorio é ilusoério. A realidade opera-
cional dos sistema penais latinoamericanos jamais podera se adequar aos seus discursos,
pois a distancia entre o discurso e a realidade fazem parte da propria esséncia do sistema
penal, sao caracteristicas estruturais (ZAFFARONI, 1991, p. 13-15).

Nesse sentido, verifica-se que a morte social pela retirada do direito ao voto pode
ser compreendida também como um fim real, porém oculto. Como bem destaca Luigi
Ferrarini, o sistema penal atua como um reprodutor da exclusao social, de modo que aplica
politicas autoritarias no contexto do Estado de Direito (2021, p. 199). Os individuos que
fazem parte do sistema de justica criminal, na maioria dos casos, sdo oriundos de regioes
marginalizadas das cidades, locais em que ha maior atuagao policial, pois hd um estigma
de que seriam espacos violentos (KOWARICK, 2009, p. 92-93).

Em relac@o a populagao que habita essas dreas, cria-se uma correlagao com o cri-
me, Vez que, no imaginario comum, essas condutas tém origem nestes locais (KOWARICK,
2009, p. 92-93). Assim, indica Lucio Kowarick que apesar desses individuos exercerem o
direito ao voto, por se tratar de uma obrigatoriedade, outros direitos sociais sao prejudica-
dos, como a salde, educagao e a propria igualdade perante a lei (2009, p. 108-110). Além
disso, o Estado, por meio da forga policial, acaba por atuar de forma violenta sobre essas
pessoas, de modo que ndo sao tratados como cidadaos propriamente ditos (KOWARICK,
2009, p. 108-110).

Sendo assim, de acordo com Luigi Ferrarini, haveria duas cidadanias no Bra-
sil: a plena, do “cidaddo de bem”, e a subcidadania, “imposta aos indignos, individuos
afastados do mercado de trabalho ou empregados de cargos baixos, sem educacéo e
comumente habitantes de areas pobres, muitas vezes desprovidas de acesso a recursos
basicos como educagdo, saude, saneamento basico e energia elétrica” (2021, p. 203).
Nesse viés, 0 aprisionamento de uma determinada “categoria de individuos” mantém
clara a distingéo entre os grupos populacionais: “cidadaos plenos” e “subcidadéos”,
conforme nomenclatura adotada por Ferrarini. Assim, a retirada do direito de voto acaba
por ser a ultima etapa do sistema de exclusao, resultando na morte social do individuo
(FERRARINI, 2021, p. 205).
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De acordo com os dados do Infopen de 2020, ha 753.966 presos no Brasil, 228.976
S&0 presos provisorios, o que equivale a 30,3% do total (DEPEN, 2021). Segundo a Cons-
tituic@o, esse grupo ndo tem seus direitos politicos suspensos, por ndo haver condenagao
penal transitada em julgado. Contudo, é muito baixo o percentual que tem acesso ao pleito
eleitoral - segundo noticia divulgada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Para as eleicées de
2018, foram instaladas 220 zonas eleitorais em estabelecimentos prisionais, permitindo
que 12.346 eleitores, incluindo mesarios e funcionarios das penitenciarias (TSE-IMPREN-
SA, 2018), o que corresponde a menos de 5% do total de presos provisorios. Assim,
evidencia-se grave violagao aos direitos politicos dessa populacéo. Ainda, identifica-se que
ha um déficit de 231.768 vagas, o que acarreta condigdes insalubres e degradantes por
conta da superlotagao desses estabelecimentos (DEPEN, 2021).

Além disso, diante da seletividade racial dos individuos encarcerados, “afasta-se
das urnas um perfil de voto especifico” (FERRARINI, 2021, p. 145). S&o essas pessoas
negras, com baixa escolaridade, provenientes das areas marginalizadas das cidades, 0s
quais possuem companheiros ou filhos, que por sua vez, acabam atingidos também pela
falta de politicas publicas que visam as necessidades da populagéo prisional (FERRARINI,
2021, p. 142-145).

Ainda, o autor constatou que, ao serem impedidos de exercer o direito ao voto e
participar da vida politica, essas pessoas acabam por se sentirem invisibilizadas, isto €,
acreditam que candidatos aos cargos politicos nao apresentam propostas que busquem
melhorar as condigdes de vida dos encarcerados e nem de seus familiares porque os
integrantes da populagdo prisional nao séo potenciais eleitores (FERRARINI, 2021, p. 164-
170).

Desse modo, nas palavras de Thiago Fabres de Carvalho, percebe-se que o sistema
prisional reproduz “os processos de dominagdo impostos pelas classes hegemonicas”
(CARVALHO, 2002, p. 114), atingindo a populagdo marginalizada e a submetendo a con-
dicoes degradantes no carcere. Nesse sentido, o direito penal atua “como um poderoso
mecanismo de reprodugdo da invisibilidade publica e da humilhacao social de diversos
sujeitos e segmentos populacionais” (FERRARINI, 2021, p. 165-166).

Como bem pontua Ferrarini ao tratar dessa questdo, “a prisao acompanhada pela
suspensao de direitos politicos a eles significa a perda do direito de opinar, seja sobre as
condigOes nas quais se encontram no carcere, seja sobre a situagao daqueles que se en-
contram do lado de fora, seus familiares” (FERRARINI, 2021, p. 206). E assim se manifesta
a chamada “morte social”: os individuos que ja compunham a classe de “subcidadaos”
- devido a omissao por parte do Estado em lhes assegurar diversos direitos e condigoes
minimas -, ao serem enviados ao carcere sdao completamente silenciados e excluidos,
passando a serem “ndo-cidadéos” (FERRARINI, 2021, p. 205-206).
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Lk O DIREITO AO VOTO DOS APENADOS EM CONTEKTO
GLOBAL

Em panorama internacional, percebe-se que existem diferentes modos de lidar com
o direito do voto das pessoas privadas de liberdade, sendo que alguns séo mais restritivos,
outros mais liberais e existem também os paises com restricdo mediana. Na Argentina, por
exemplo, os direitos politicos sdo suspensos aos condenados por crimes dolosos & pena
privativa de liberdade durante o periodo de execucdo (DIRECCION NACIONAL ELECTORAL,
s.d.), enquanto no Chile o direito é suspenso as pessoas acusadas de delito que possua
pena de morte ou por delito de conduta terrorista (SERVICIO ELECTORAL DE CHILE, s.d., p.
2), 0u seja, mesmo que a privacao de liberdade seja provisoria. Nos Estados Unidos, cada
estado possui liberdade para legislar sobre o direito de voto, por isso ha diversidade de
modelos aplicados aos condenados dentro do pais, mas em geral ha acentuada restri¢ao®
quanto ao tema (FERRARINI, 2021, p. 119). Por outro lado, a Alemanha (FERRARINI. 2021,
p. 115) e Costa Rica (TRIBUNAL SUPREMQ DE ELECCIONES, 2006, p. 69) suspendem o0
voto somente em casos de crimes especificos, de forma a explicitar na sentenga 0s moti-
vos do caso concreto. Ainda, Porto Rico (PUERTO RICO, 2020) reconhece o direito ao voto
as pessoas confinadas em instituicoes penais, enquanto a Suécia e Dinamarca concedem
o direito a qualquer condenado desde 1930 (FERRARINI, 2021, p. 117).

Este debate esta sendo feito nas cortes estrangeiras e internacionais ha algumas
décadas, enquanto a América Latina possui uma tendéncia de restrigdo a concessao do
direito ao voto as pessoas apenadas. A dificuldade de debate jurisprudencial sobre o tema
se deve, em parte, ao fato da Convengao Americana sobre Direitos Humanos estipular, no
art. 23.2 (OEA, 1969), que a lei pode regular o exercicio do direito ao voto por condenagao
em processo penal. Diferentemente, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948
e 0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por exemplo, versam sobre o direito de
todos os cidaddos a fazerem parte das decisoes politicas, por meio de eleigoes e sufragio
universal, sem qualquer discriminagao.

Diante desse cenario, apesar de as decisoes estrangeiras nao corresponderem a
situagao do Brasil enquanto pais latinoamericano, séo relevantes por enfrentarem diversos
argumentos contra o direito ao voto levantados no Brasil. Segundo Luigi Ferrarini, desta-
cam-se as decisoes da Suprema Corte canadense e da Corte Constitucional da Africa do
Sul sobre o tema (FERRARINI, 2021, p. 96-111). Em Sauvé vs. Canadd, considerou-se

8 Morgan McLeod (2018, p. 4; 13, apud FERRARINI, 2021, p. 138) destaca que 14 estados retiram o voto
daqueles que se encontram dentro da prisao, 4 estados impedem o voto daqueles que estiverem aprisionados
e em liberdade condicional, 18 estados impedem o sufrdgio daqueles que se encontram na prisao, em sursis
ou em liberdade condicional, e 12 estados retiram o direito ao voto daqueles aprisionados, em liberdade con-
dicional, em sursis ou que ja tenham cumprido sua sentenca.
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inconstitucional a lei que pretendia determinar a suspensao do direito de voto do condena-
do a prisdo por dois ou mais anos (FERRARINI, 2021, p. 96; CANADA, 2002), enquanto a
Corte da Africa do Sul decidiu pela manutencao do direito de voto aos presos, destacando
sua importancia para a garantia da cidadania e do pertencimento democratico (FERRARINI,
2021, p. 105).

Nessas decisoes, alguns argumentos contrdrios a concessdao do voto ao preso
foram enfrentados. Por exemplo, a comumente alegada dificuldade logistica para efetiva-
¢éo do direito de voto para pessoas presas foi considerada como superavel por ambas as
Cortes, uma vez que tal direito ja era efetivado em situagoes mais desafiadoras, como no
caso dos militares em missoes, dos diplomatas e pessoas em hospitais.

Nesse sentido, destaca-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
caso Lépez Mendonza vs. Venezuela (CIDH, 2011), firmou o entendimento de que o exer-
cicio efetivo dos direitos politicos implica a obrigagdo positiva do Estado de garantir que
“toda pessoa formalmente titular de direitos politicos tenha a oportunidade real de exer-
cé-los”. Assim, a Corte regional, a qual o Brasil se submete, entende que é dever estatal
a garantia dos direitos, o que impossibilita a alegagéo de dificuldade operacional como
justificativa para auséncia de direitos.

Como ressaltado por Ferrarini, as decisoes consideram sustentacao abstrata e
moral a retirada do direito sob o argumento da necessidade de manter a santidade do
sufragio e, portanto, estar restrito a cidaddos sem condenagao, pois nao é possivel a
comprovagao empirica de como seriam cidadaos “decentes e responsaveis” (FERRARI-
NI, 2021, p. 96).

Ainda, a alegada impossibilidade dos condenados conhecerem as ideias politicas
que circulam na sociedade, a partir da prisao, foi afastada, pois verifica-se que 0s condena-
dos possuem conexdao com o mundo externo e podem acompanhar os debates eleitorais.
Tal fato ficou comprovado pela pesquisa empirica de Luigi Ferrarini, quando demonstra que
0s apenados “sado politizados, acompanham as disputas e 0s debates eleitorais principal-
mente por meio da televisao, mas também conversam sobre politica com seus visitantes e
dentro do proprio carcere” (FERRARINI, 2021, p. 182).

Ressalta-se, ainda, que a Regra n. 63 das Regras de Nelson Mandela determina que
os reclusos “devem ser mantidos regularmente informados das noticias mais importantes
através da leitura de jornais, publicagdes periodicas ou institucionais especiais, através
de transmissoes de radio, conferéncias ou quaisquer outros meios semelhantes” (CNJ,
2016). Assim, a justificativa da retirada do voto por falta de contato com mundo externo, na
realidade, assume violagdo a regra mencionada.
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Também na Corte Canadense, refutou-se o argumento do Estado de que a retirada
do direito simboliza uma punicao aos que violam a lei, uma vez que tal punigdo atinge
somente as pessoas criminalizadas e nao todos que cometem crimes, diante da impos-
sibilidade do sistema penal criminalizar todas as pessoas que cometem crimes. A Corte
inclusive se atentou ao fato de que a retirada do voto atinge minorias hiper-representadas
no carcere, que, no caso da populacao canadense, é sua populagdo aborigene.

Segundo a Corte Canadense, para que a medida tenha um fim penal legitimo,
deve considerar as particularidades do crime, a natureza de sua conduta, de forma a ser
proporcional e razoavel. A retirada do voto, entretanto, foi considerada arbitraria por nao
se prestar a reabilitagdo, atemorizagao ou prevencao. Ferrarini demonstrou que a medida
ndo serve para a prevengdo, uma vez que a maior parte dos entrevistados condenados
sequer sabia que perderia tal direito ao ser condenado (FERRARINI, 2021, p. 162). As-
sim, a partir da pesquisa, ndo restou verificada a relagéo entre a restrigao e o desestimulo
ao crime.

Nesse sentido, a Corte Europeia julgou alguns casos importantes, como Hirst vs.
United Kingdom e Froal vs. Austria. No primeiro, decidiu-se que a retirada do voto de for-
ma automatica, sem considerar a individualidade, como duracdo de pena, gravidade do
fato e circunstancias pessoais do apenado, violava a Convengao Europeia (FERRARINI,
2021, p. 109). Ainda, no caso Frod! vs. Austria, considerou inconvencional a restri¢éo a
pessoas condenadas a mais de um ano pelo cometimento de crimes dolosos, devido a
ocorréncia de disenfranchisement sem analise das circunstancias especificas do caso
em questao. O termo ¢é utilizado para especificar a agao de tirar o direito de voto de deter-
minada pessoa ou grupo, afastando sua oportunidade de representatividade no sistema
politico. A Corte, nessa situagao, determinou que deve existir ligagdo entre a ofensa
cometida e problematica envolvendo eleicoes e instituicoes democraticas, tornando o
disenfranchisement excecao.

Luis Valois, ao analisar a questao a partir do Brasil, reitera tal entendimento ao
apontar que a retirada do voto € uma pena aplicada na sentenca sem que tenha sido objeto
de discussao no processo, pois 0 julgamento gira somente em torno do fato criminoso
(VALQIS, 2019, p. 106). Segundo o autor, a aplicacéo automatica, portanto, compromete o
devido processo legal, uma vez que impossibilita a manifestacéo sobre todas as possibili-
dades de pena, e a individualizagdo da pena as circunstancias do fato e do réu.

Nesse mesmo sentido se posiciona Rodrigo Duque Estrada Roig, segundo quem a
restricdo a um direito fundamental, como o é o direito ao voto, deveria estar explicitamente
prevista, e ndo decorrer de uma interpretacéo expansiva dada ao inciso lll, do artigo 15,
da Constituicao (ROIG, 2021, n. 5). Como destaca, a suspensdo do direito ao voto em
decorréncia da condenagdo criminal afronte os principios fundamentais da cidadania, da
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dignidade humana e da soberania popular, assim como impde uma “pena adicional”, para
além da privacéo da liberdade (ROIG, 2021, n. 5). Nas palavras do autor, “tal mudanca de
mentalidade é de fundamental importéncia para a ampliagdo do exercicio de cidadania,
humanizacéo e expectativa de melhores condigées de vida para os presos e egressos do
sistema penitenciario” (ROIG, 2021, n. 5).

Assim, em geral, observa-se que a restricdo ao direito de voto dos apenados apli-
cada de forma irrestrita, geral e automatica é considerada como violadora de principios
democraticos pelas cortes estrangeiras e internacionais, que podem ser aplicadas ao Bra-
sil, conforme exposto na pesquisa de Luigi Ferrarini. Dessa forma, observa-se que os ar-
gumentos contrarios sdo devidamente enfrentados para sustentacao das decisoes obtidas.
Por isso, entende-se que a retirada do voto nao se pauta em argumentos em prol de uma
sociedade igualitaria, conforme principios constitucionais, mas sim em efeito de exclusao
da populagao atingida pelo sistema penal no Brasil.

5  CONSIDERAGOES FINAIS

Acho injusto. Quando é condenado é pra pagar a
pena, ndo para abaixar a cabeca.
(FERRARINI, 2021, p. 162).

0 sufragio universal tem importancia evidente na efetividade da democracia
brasileira, conforme afirmado pela atual Constituicdo Federal, bem como pelos trata-
dos e acordos internacionais. No Brasil, frente & inefetividade pratica do direito ao voto
dos presos provisorios, bem como a retirada do direito aos condenados em todas as
espécies de cumprimento de pena, ocorre a exclusao de parte significativa e especifica
da populacao das deliberacdes politicas, que somam 753 mil pessoas, alvos da seleti-
vidade por “estereotipos, preconceitos e outros mecanismos ideologicos dos agentes
de controle social - e ndo pela gravidade do crime ou pela extensdo social do dano”
(SANTOS, 2014, p. 13).

As cortes estrangeiras e internacionais demonstram que a retirada automatica a
todos os condenados contraria 0s principios democraticos e enfrentam os argumentos
contrarios a manutencao do direito, assim como afirmam o dever do Estado de garantir a
efetivacédo do direito ao voto aqueles que o possuem. Assim, mesmo diante da auséncia
de justificativa penal para a imposicdo de tal medida ou da obrigagao positiva do Estado,
a populacéo prisional brasileira continua sem a ferramenta central para sua represen-
tacao indireta. O que esta em disputa, portanto, & a manutengao do silenciamento da
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voz politica da populagéo prisional, como consenso politico, no legislativo, judiciario e
executivo.

Os discursos legitimantes do sistema penal baseiam-se em objetivos declarados,
como seguranca social, igualdade do sistema juridico e garantia da ordem, de forma a
ocultar os reais. As teorias criticas deslegitimam tal discurso juridico-penal, por diferentes
caminhos, por exemplo, pelo marco tedrico marxista, interacionismo simbolico e fenome-
nologia, desqualificacdo foucaultiana e paradigma da dependéncia. Estas demonstram que
0 discurso juridico-penal nao corresponde a realidade latinoamericana, revelando-se como
inegavelmente falso estruturalmente, ou seja, a disténcia entre o discurso e a realidade
fazem parte da propria esséncia do sistema penal.

Nesse sentido, a retirada do direito ao voto como decorréncia da pena gera a
invisibilizacdo, significa a “perda do direito de opinar, seja sobre as condi¢bes nas quais
Se encontram no carcere, seja sobre a situagdo daqueles que se encontram do lado
de fora, seus familiares” (FERRARINI, 2021, p. 206). E assim se manifesta a chamada
“morte social”: 0s individuos que ja compunham a classe de “subcidadaos” - devido a
omissao por parte do Estado em lhes assegurar diversos direitos e condigées minimas
-, a0 serem enviados ao carcere sao completamente silenciados e excluidos, passando
a serem “nao-cidadaos”.

Assim, a retirada da manifestacao no sentido mais classico da democracia bra-
sileira, o voto, significa a submissdo ao silenciamento politico e impossibilidade de ser
reconhecido enquanto suijeito politico, enquanto estao sob custodia do Estado para cum-
primento de pena imposta ou aguardo de seu julgamento.
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1 INTRODUGAO

Nos dltimos anos, o Complexo Médico-Penal (CMP) recebeu atengéo dos noticid-
rios por ser o estabelecimento prisional da capital do Parana que custodiou algumas figu-
ras famosas do cenario politico brasileiro. Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara dos
Deputados; Abib Miguel, vulgo “Bibinho”, conhecido por empregar funcionarios fantasmas
na Assembleia Legislativa do Parand; Marcelo Odebrecht e Roberto Gongalves, ambos en-
volvidos com a Operagao Lava-Jato, foram alguns dos nomes que ja passaram pelo CMP.
Nao a toa, por diversas vezes foi chamada de “Cadeia da Lava-Jato” (SCHMITT, 2020),
tamanha sua recepcéo de detentos com vida politica notoria.

Para além de seus detentos ‘pop-stars’, o Complexo Médico-Penal, localizado em
Pinhais, Regido Metropolitana de Curitiba, é um estabelecimento prisional de regime fe-
chado voltado para condenados com problemas de saude das mais diversas ordens. O
estabelecimento é focado, todavia, para aqueles submetidos a medidas de seguranca.

Por ser o unico estabelecimento no Parana com estrutura para oferecer tratamento
psiquidtrico aos internos, a grande maioria dos individuos submetidos a medida de segu-
ranga consistente em internagao é levada ao Complexo Médico Penal.
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As medidas de seguranca, em linhas breves, sdo espécies punitivas voltadas aque-
les que apresentam algum tipo de deficiéncia mental. Para Hans Welzel (1997, apud BU-
SATO, 2018, p. 813) as medidas de seguranca podem ser definidas “como instrumentos
de protecao social e terapia individual — ou como medidas de natureza preventiva e assis-
tencial”.

Alguns autores negam que se trate de uma forma de punicéo’, em vista de seu
carater terapéutico. Entretanto, como sera visto no decorrer deste estudo, nao sao notadas
diferencgas significativas entre uma pena convencional e o internamento decorrente de uma
medida de seguranga.

Como dito, as medidas de seguranga se voltam para aqueles afetados por algum
tipo de deficiéncia mental. Essa deficiéncia nao é constatada de maneira empirica pelo juiz
ou pelo Ministério Publico; ela deve ser apontada por meio de um laudo, realizado por um
médico psiquiatra.

Para além de seus aspectos legais e dogmaticos, as medidas de seguranga contam
com esse elemento peculiar: a necessidade do discurso médico-psiquidtrico.

0O objetivo do presente estudo é analisar de que maneira os discursos médico-psi-
quidtricos influem na constituigdo e consequente puni¢do dos sujeitos loucos por meio das
medidas de seguranca.

Analisar-se-a de que forma os discursos médico-psiquiatricos aparecem no caso
concreto, quando sdo necessarios e como atuam. Depois de uma breve andlise doutrinaria,
serdo analisadas as principais consequéncias das medidas de seguranca, desde 0 momen-
to em que 0 primeiro exame aparece no processo até 0s objetivos nao declarados que o
discurso médico-psiquiatrico exerce dentro da logica penal.

Serdo analisados, também, os desdobramentos gerados pela insergao do discurso
médico-psiquiatrico na instituicéo judiciaria, dentre os quais se destaca o amoldamento
de uma personalidade doente, perigosa e carente de tratamentos, que possibilitara o que
Michel Foucault (2001, p. 21) denomina de “duplo psicoldgico-ético do delito™.

Por fim, tendo em vista se tratar de um dos elementos essenciais para a instaura-
¢do e manutengdo das medidas de seguranca, serd abordada a questéo da periculosidade
desse sujeito louco.

1 E o caso de autores como Fernando Capez. Para ele, medida de seguranca pode ser conceituada como “san-
¢do penal imposta pelo Estado, na execugédo de uma sentenca, cuja finalidade é exclusivamente preventiva, no
sentido de evitar que o autor de uma infracao penal que tenha demonstrado periculosidade volte a delinquir”
(CAPEZ, 2020, p. 584).
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2 A PRAHIS DAS MEDIDAS DE SEGURANCA NO PARA-
NA

Ticio da Silva? foi preso em flagrante no comeco de 2017 por invadir a casa de sua
ex-mulher e tentar mata-la; além disso, nessa mesma oportunidade, matou um vizinho que
interviu para a socorrer. A vitima afirmou que isso ocorreu porque Ticio queria a todo custo
reatar o relacionamento que ambos tiveram ao longo de 10 (dez) anos. Todo o conflito
deu-se na presenca dos trés filhos do casal.

Depois do crime, Ticio empreendeu fuga. A policia encontrou-o0 no dia seguinte,
trabalhando normalmente em uma obra nas redondezas do local do delito.

A empreitada delitiva fez com que Ticio fosse denunciado por homicidio consuma-
do, qualificado por motivo futil, e tentativa de homicidio qualificado, por ter sido praticado
no contexto de violéncia doméstica contra a ex-mulher.

No decorrer do processo penal, foi suscitada a “insanidade mental” de Ticio. O art.
149 do Codigo de Processo Penal (CPP) determina que sera realizado exame médico-legal
quando houver “duvida sobre a integridade mental do acusado”. Diante disso, houve a
transferéncia do acusado para o manicémio judicial do Parand, seguindo o que determina
o art. 150 do ja referido CPP.

0 laudo foi realizado por uma médica psiquiatra, funcionaria do Complexo Médico
Penal. Neste exame, contou-se com a presenca da irma do réu, que prestou algumas in-
formagoes acerca do passado de Ticio, dizendo que 0 mesmo era agressivo. De acordo
com ela, essa era uma caracteristica que se tornava mais evidente quando ele fazia uso de
bebidas alcdolicas, o que era frequente.

Com os relatos da irma, passou a médica a analisar especificamente os trans-
tornos psiquicos do examinado. Sua tarefa, neste momento, consistiu em apresentar um
panorama geral acerca da salde mental do acusado, bem como responder aos quesitos
apresentados tanto pela defesa quanto pela acusagao. A concluséo foi no sentido de que
Ticio, no momento em que praticou o crime, ndo tinha condigoes de entender o carater
ilicito do que fizera.

Pode soar estranho de inicio, mas, ao final do processo, sobreveio uma sentenga
de absolvigao. Tratou-se, todavia, de uma absolvigdo impropria, na qual se deixa de impor
uma pena restritiva de liberdade para aplicar uma medida de seguranga.

Isso ocorre porque o Codigo Penal brasileiro, em seu art. 26, dispde que:

2 0nome do interno foi alterado para preservar sua identidade. O caso relatado foi extraido dos autos de Execu-
¢do Penal n. 0000407-44.2019.8.16.0058, que tramita sem sigilo por meio do sistema de processos eletroni-
cos do Estado do Parana.
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Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardo, era, ao tempo da acdo ou da omisséo, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

E uma norma que estd imbricada com a nocao tripartida de delito. Para que haja um
delito seja passivel de puni¢éo com uma pena — seja restritiva de liberdade ou de direitos —,
é necessario que se retinam, no mesmo ato, uma conduta que seja: i) tipica; ii) antijuridica;
iii) culpavel (PACELLI, 2019; SANTQS, 2014, p. 76).

Ao levar em consideragdo um individuo com alguma deficiéncia mental, aquele
Gltimo elemento resta prejudicado, porque “a culpabilidade refere-se a reprovabilidade da
conduta que é tipica e antijuridica. Ou seja, para que se possa falar em culpabilidade do
agente, é imprescindivel que se possa aferir se ele poderia ter agido de acordo com o Di-
reito” (PACELLI, 2019, p. 323).

Hoje, depois da reforma penal de 84, afastado o sistema do duplo binario, pelo vica-
riante, que quer dizer sistema de substituigdo, aplica-se medida de seguranga, como
regra, ao inimputavel que houver praticado uma conduta tipica e ilicita, ndo sendo,
porém, culpavel. Assim, o inimputavel que praticou um injusto tipico devera ser
absolvido, aplicando-se-lhe, contudo, medida de seguranca, cuja finalidade difere
da pena. (GRECO, 2015, p. 753).

E nesse momento que os efeitos do discurso médico-psiquiatrico comegam a apa-
recer, pois a inimputabilidade do agente é baseada Unica e exclusivamente nos saberes
médicos, consubstanciados no laudo médico juntado ao processo. Para fundamentar a
inimputabilidade de Ticio, bastou que na sentenca fosse mencionado pelo juiz o que foi
apresentado no laudo médico.

Evidentemente, a opinidao de qualquer outra testemunha leiga ndo seria capaz de
atestar e comprovar que o examinado apresentava alguma deficiéncia mental. A questao,
todavia, ndo é exatamente sobre deter ou nao o conhecimento acerca das enfermidades da
psique humana, mas sobre o discurso médico-psiquiatrico ser revestido por uma presun-
cdo de verdade dentro da arena judicial.

E um discurso absolutamente importante dentro das praticas penais porque serve
quase como um interruptor que molda a subjetividade, fazendo-a transitar entre a normali-
dade e a anormalidade; a sanidade e a loucura.

Declarado inimputavel, a Ticio foi aplicada medida de seguranca de internagéo por
tempo indeterminado, porquanto este foi o progndstico constante no laudo médico. E im-
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portantissimo destacar esse fato: internagao por tempo indeterminado. Trata-se, evidente-
mente, de uma punigéo que se prolongaria sem qualquer controle. Ha, nesta sentenga, um
equivoco que sera apontado futuramente.

Diante disso, resta clara a relevancia e o ‘poder’ que detém o discurso médico-psi-
quidtrico, especialmente na ldgica das instituicoes penais, ao passo que estas tém capa-
cidade de gerar efeitos diretos e gravissimos sobre 0s corpos dos individuos. A situagéo,
todavia, ndo se restringe a isso.

No comego de 2019, iniciaram-se os tratamentos psiquidtricos no Complexo Mé-
dico Penal. Estando submetido @ medida de seguranga, Ticio passou por seu primeiro
“exame de cessacao da periculosidade” em junho do mesmo ano.

0 regulamento da chamada “cessagdo de periculosidade” estd nos arts. 175 a
179 da Lei de Execugao Penal (lei n. 7.210/84). Para que seja atestada a cessagao da pe-
riculosidade, a lei determina que a autoridade administrativa devera, antes de findo o prazo
minimo de duracdo da medida de seguranca — prazo este que foi esquecido pelo juiz que
sentenciou Ticio —, enviar ao juiz que cuida dos autos de execugao um “minucioso relatorio
que o habilite a resolver sobre a revogacao ou permanéncia da medida”, sendo que esse
relatorio deve estar instruido com o laudo psiquiatrico.

0 Complexo Médico Penal ocasionalmente realiza analises multidisciplinares, que
contam com profissionais de diversas areas, dentre elas a psiquiatria, psicologia, assistén-
cia social e enfermagem. E bem verdade, no entanto, que nem sempre isso & possivel, de
modo que apenas o laudo do médico psiquiatra serve para fundamentar a decisao do juiz,
que sera o responsavel por dizer se a periculosidade cessou-se ou nao.

No caso de Ticio, desde que foi internado, dois exames foram realizados e em
nenhum deles constatou-se a cessagao de sua periculosidade.

No primeiro exame, contou-se com o laudo de um médico psiquiatra, de um psi-
célogo e de uma pedagoga. O psiquiatra afirmou que Ticio ndo conseguia compreender a
gravidade dos seus atos e que projetava nas vitimas suas dificuldades, de modo que ainda
oferecia perigo.

Ja o psicdlogo, depois de relatar de forma vasta e detalhada a vida pretérita do
interno, afirmou que ele apresentava “alto nivel de impulsividade” e “dificuldade de controle
emocional”, culpando terceiros pelo crime que havia cometido. Por conta disso, declarou
que a periculosidade ainda nao havia cessado.

A profissional da pedagogia, por fim, nao teceu nenhuma informagao sobre o exa-
minado, visto que apenas preencheu um documento dando um parecer favoravel para a
cessacao da periculosidade.
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0 segundo exame contou apenas com o trabalho do médico psiquiatrico, que, por
sua vez, decidiu por manter o interno no Complexo Médico Penal “como uma forma de
reforgar a necessidade de autocontrole e permanéncia em abstinéncia em relagéo ao uso
de bebidas alcodlicas”. 1sso porque o examinado tem “histérico de agressividade”, que se
da “por seu baixo limiar de frustragao, associado a ideagdo persecutoria”.

E crucial apontar que as medidas de seguranga consistentes em internacdo tém
uma peculiaridade em relacdo as penas restritivas de liberdade: estas Gltimas contam com
requisitos que permitem a progressao de regime, enquanto que a primeira, nao; persistindo
a periculosidade, persiste o internamento.

E como se o criminoso “comum” tivesse que expurgar seu pecado, pagando peni-
téncia por tempo limitado, visto que tem conhecimento do que faz e pode ser reinserido na
sociedade assim que a pena acabar, sem mais oferecer perigo. Enquanto isso, 0 criminoso
louco é submetido a um regime terapéutico que busca sua exclusao do meio social até
que sua periculosidade — que é colocada como algo derivado que deriva de sua natureza
doente — cesse.

Para que seja possivel continuar a andlise dos efeitos do discurso médico-psi-
quidtrico, far-se-a breve apontamentos sobre as medidas de seguranga, abordando tanto
aspectos legais quanto doutrindrios e jurisprudenciais.

3 O TRATAMENTO DA LOUCURA PELA OTICA LEGAL,
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL

Nos casos em que se observa absolvigdo por motivos de inimputabilidade decor-
rente de doenga mental, a sentenca deverd impor medida de seguranga, conforme ordena

o art. 492, II, alinea “c” do Codigo de Processo Penal®.

As medidas de seguranga, a partir da leitura do Codigo Penal, sdo destinadas aos
inimputaveis e semi-imputaveis — a estes (ltimos, a medida de seguranga é empregada
apenas em casos especificos, quando necessitam de “especial tratamento curativo” (BI-
TENCOURT, 2017).

0 ordenamento juridico brasileiro diferencia a pena restritiva de liberdade da medida
de seguranca por se tratar de dois instrumentos com fins diferentes: enquanto a pena tem
carater retributivo-preventivo, com duragdo certa, as medidas de seguranga visam somen-
te a prevencado e a cura (GRECO, 2015, p. 754), sendo penalidades com duragao indeter-
minada (BITENCOURT, 2017). Apesar das diferencas sutis, tanto as penas restritivas de

3 Art. 492. Em seguida, o presidente proferird sentenca que: [...] Il — no caso de absolvigdo: [...] c) impord, se
for 0 caso, a medida de seguranca cabivel.
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liberdade quanto as medidas de seguranga sao “[...] duas formas semelhantes de controle
social e, substancialmente, ndo apresentam diferencas dignas de nota”. (BITENCOURT,
2017, p. 892).

Ha duas espécies de medida de seguranca: i) internagcao em hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico; e ii) tratamento ambulatorial. A primeira é vista como uma medida
detentiva, pois o0 sujeito fica internado, sem a possibilidade de sair até que seja cessada
sua periculosidade, enquanto que a segunda tem carater restritivo, tratando-se apenas da
sujeicao a um tratamento ambulatorial (MIRABETE, 2021).

Na perspectiva de Juarez Cirino dos Santos (2014), existem dois pressupostos
essenciais para a aplicacao das medidas de seguranca: i) realizagao de fato tipico; ii) pe-
riculosidade criminal do autor, por inimputabilidade penal. O primeiro elemento é bastante
simples, ja que depende da mera realizagcao de um tipo de injusto, ressalvadas aquelas
acoes tipicas justificadas “por legitima defesa, estado de necessidade ou outra causa de
excluséo de antijuridicidade [...]” (SANTQS, 2014, p. 620).

0 segundo elemento depende de presungao legal, conforme arts. 26 e 97, ou de
determinagao judicial, art. 26, paragrafo Gnico e 98, todos do Caodigo Penal (SANTOS,
2014, p. 621). Nesse quesito, autores como Cezar Roberto Bittencourt (2017) adotam a
denominacéo “periculosidade presumida” e “periculosidade real”.

A presuncgdo legal, ou periculosidade presumida, é a previsao de que o agente
volte a cometer o fato criminoso por conta de sua doenga mental ou de desenvolvimento
mental incompleto. Tais casos sao previstos legalmente e operam sem a necessidade de
intervengao do juiz.

Por outro lado, a periculosidade criminal, por determinacéo judicial, ou periculosi-
dade real, deriva da declaragao do juiz nos casos em que réu é considerado semi-imputd-
vel, necessitando de especial tratamento curativo, como apregoa o art. 98 do Cadigo Penal
(SANTOS, 2014).

Ainda que seja uma diferenca pequena, a periculosidade presumida serve para o
caso dos inimputaveis, enquanto que a periculosidade real aplica-se aos semi-imputaveis,
que nem sempre serdo submetidos a internagdo, podendo ser submetidos a tratamento
ambulatorial, uma vez que seu tratamento depende das circunstancias do caso.

Paulo César Busato (2018) traz uma diferenca interessante entre a periculosidade
social e a periculosidade criminal. A primeira delas, isto é, a periculosidade social, é a
periculosidade do sujeito por conta de suas caracteristicas pessoais, por suas condutas
“antissociais”. Para esses casos, era possivel que um sujeito fosse submetido as medidas
de seguranca para prevenir delitos que ele pudesse cometer.
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Com a adogao do sistema de periculosidade social, atualmente excluida do Direito
penal, se contemplava a possibilidade de adotar medidas para as quais nao era
necessdria a presencga de um fato delitivo, mas simplesmente a existéncia de um
prognostico de realizagao de um delito no futuro. Um verdadeiro exercicio de adivi-
nhagao. (BUSATO, 2018, p. 816).

0 Brasil sofre ainda com resquicios da chamada periculosidade social. E possivel
que ébrios habituais e condenados por vadiagem ou mendicancia sejam submetidos as
medidas de seguranca por conta do decreto-lei n. 3.688/41, que estabelece, em seu art.
13, a possibilidade de aplicagéo das medidas de seguranga aos autores de contravengoes
penais (BUSATO, 2018).

A periculosidade criminal, por sua vez, surge depois das diversas criticas feitas a
periculosidade social. Com essa nova ideia de periculosidade, exige-se que o réu pratique
um delito tipificado e injusto. Essa mudanga representou, em suma, a adogao de um siste-
ma penal pautado no Direito Penal do fato, e ndo mais do autor (BUSATO, 2018).

Percebe-se assim a centralidade que a ideia da periculosidade assume na impo-
sicao das medidas de seguranca. Além disso, a periculosidade ndo € apenas relevante no
momento da aplicacdo das medidas de seguranca, tendo papel importante também no
decorrer da execugdo das mesmas.

Quando ¢ determinada a internac&o em hospital, o juiz deve expedir guia de exe-
CuGao para o internamento, nos termos do art. 172 da Lei de Execugao Penal. Essa guia
serve para assegurar a liberdade (MIRABETE, 2021), pois nela delimita-se o periodo de
duragdo e as condig0es de internagao — 0 que nem sempre ocorre. Via de regra, 0 juiz deve
determinar o periodo minimo de internagao, que varia de 1 (um) a 3 (trés), conforme dispée
o art. 97, §1° do Codigo Penal.

De acordo com a lei, deve ser estabelecido um prazo minimo, mas isso nem sem-
pre ocorre, como foi possivel visualizar no caso trazido. Como o laudo médico indicou que
seria necessario o tratamento por tempo indeterminado, a sentenca, seguindo a determina-
¢do médica, sequer menciona o prazo exigido pela lei.

Ha uma vinculagdo muito forte ao discurso médico-psiquidtrico, visto que este
coloca-se como o saber apropriado para tratar da saude mental do réu. Ainda que pareca
um ato arbitrario, a vinculagéo do juiz ao discurso médico-psiquiatrico é quase que uma
decorréncia logica, pois é das instituicoes medico-psiquiatricas que emana o discurso qua-
lificado para a compreensao e tratamento da psique humana.
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0 Cadigo Penal estabelece um prazo minimo de duracao das medidas de seguran-
¢a, porém, em momento algum nota-se a existéncia de um prazo maximo, o que evidente-
mente abre margem para equivocos, como se notou no caso apresentado.

A indeterminacéo do prazo maximo vincula-se ao fim das medidas, uma vez que
se propGem a ressocializagdo do réu inimputavel por meio de tratamentos psiquidtricos a
que sdo submetidos durante a internagéo (GRECO, 2015, p. 757). Aqui entra a ideia de
periculosidade.

Em tese, o interno recebe tratamentos dentro da instituicdo para que sua pericu-
losidade seja anulada, podendo, somente entdo, voltar ao convivio social. Deste modo,
enquanto ndo é cessada sua periculosidade, sua internagéo é mantida.

0 Supremo Tribunal Federal deu provimento Recurso Extraordinario 628.646 para
reformar o acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territdrios, o qual
entendeu que as medidas se seguranga deveriam ter prazo indeterminado justamente por
conta de seu fim terapéutico, ndo sendo, entdo, uma penalidade.

PENAL. TENTATIVA DE ESTUPRO. AUTORIA. REU INIMPUTAVEL. MEDIDA DE SE-
GURANGA. INTERNAGAO. PRAZO INDETERMINADO. PERICULOSIDADE DO AGEN-
TE.

Conjunto probatorio, composto pela palavra da vitima corroborada por outras provas
orais, confirmando a autoria.

A propria lei penal nao prevé limite temporal maximo para o cumprimento da medida
de seguranca, que esta condicionada a cessagao da periculosidade do agente. Tam-
bém ndo ha previsao legal relacionando a duragdo da medida com a pena privativa
de liberdade que seria imposta ao autor do fato se imputavel fosse. Alids, 0 prazo
maximo de 30 anos para 0 cumprimento da pena previsto constitucionalmente nao
se aplica 8 medida de seguranga, que nao € pena, sendo certo que poderd ocorrer
o prolongamento indefinido da internagdo até que se constate, por pericia médica, a
cessacao da periculosidade. Apelo desprovido. (BRASIL, 2010).

Ainda que o entendimento do Supremo Tribunal Federal seja consolidado no sentido
de vetar a punigdo perpétua daqueles que sao submetidos as medidas de seguranga, como
é possivel perceber pelo HC 98.360, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski e pelo HC
97.621, de relatoria Min. Cezar Peluso, a redacao legal ja demonstra qual a real funcéo
dessa modalidade punitiva.

A despeito do entendimento do STF, a doutrina afirma que existem quatro correntes
a respeito do limite temporal das medidas de seguranga: i) tem duragdo indefinida, nos
termos do art. 97, § 1°; i) tem a mesma duracéo da pena privativa de liberdade; iii) tem a
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duragdo maxima de 30 anos; iv) tem duracéo do maximo em abstrato previsto como pena
para o delito que deu origem a medida de seguranga (NUCCI, p. 512, 2021).

A simula 527 editada pelo STJ corrobora com o que postula a dltima corrente,
enquanto que o STF adota uma postura que se aproxima da terceira corrente (NUCCI,
2021). A despeito disso, destaca-se que ndo foi declarada a inconstitucionalidade para o
dispositivo do Codigo Penal que abre a possibilidade de uma punigéo ad eternum para o
inimputavel, o que demonstra uma conivéncia com o tratamento que se da aqueles a quem
o discurso médico-psiquidtrico atribui o titulo de “doente mental”.

Ik O PROCESSO DE SUBJETIVAGAO DO DOENTE MENTAL
E SUAS CONSEQUENCIAS DENTRO DAS INSTITUIGOES
MEDICO-PENAIS

Como se viu até 0 momento, as medidas de seguranga de seguranga sao voltadas
aos inimputdveis, isto €, aos individuos que tém algum tipo de deficiéncia mental. Quando
se fala em inimputaveis, € comum que a deficiéncia mental apareca no imaginario popular
como algo que ja é inerente ao proprio sujeito, como se a loucura fosse um dado natural,
caracteristica de um sujeito estanque, fixo e imutavel; o0 mesmo se aplica a ideia de delin-
quente.

E comum que se pense no criminoso como alguém que ja nasceu com um caréter
desviante, que sempre prezou pela desonestidade e optou por uma vida que estivesse mais
proxima destes ideais.

Essa é uma concepgao que parte do paradigma do sujeito, no qual a subjetividade
ganha espaco e a consciéncia entra em cena como o fundamento do pensamento. O su-
jeito, a partir desta consciéncia, é capaz de extrair a racionalidade (ratio) dos objetos que
0 cercam. Ha, evidentemente, um antropocentrismo acentuado, consolidando-se a crenga
de que o ser humano e sua racionalidade sao atemporais, universais, capazes de modificar
0 universo circundante, sem, todavia, serem modificados por ele.

Com o passar dos anos, 0 homem comega a aparecer ndo apenas como obser-
vador do mundo, mas, também, como objeto de observacao (FOUCAULT, 1999, p. 476), e
¢ dai que surgem os mais diversos estudos sobre patologias fisicas, psiquicas, compor-
tamentais, entre outras. E nesse ambiente que se concentram as condigées discursivas
para o aparecimento da figura do suijeito louco. Isso porque esses novos saberes permitem
novas relagoes de saber-poder, que sdo, essencialmente, o que permitem o surgimento do
que se conhece por “sujeito” (FOUCAULT, 1995, p. 231).

Para melhor compreender como funciona o processo de constituigéo das subjetivi-
dades, faz-se necessario, ainda que brevemente, trazer a tona alguns conceitos pensados
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por Michel Foucault, uma vez que suas teorias servirao de base para compreender 0 res-
tante deste trabalho.

Inicialmente, é necessario pontuar que o poder, em Foucault, ndo é algo que existe
com independéncia, de forma concentrada neste ou naquele local. Nao se enxerga, sob
uma Gtica Foucaultiana, o poder como a influéncia que A exerce sobre B, tampouco é pos-
sivel visualizar 0 poder em uma instituicao, classe ou casta especifica. Isso porque o poder
foucaultiano s6 existe enquanto é exercido, aparecendo apenas em forma de “relagao”,
estando, portanto, pulverizado e dissolvido nas mais diversas formas de interagéo social
(FOUCAULT, 1995).

E por meio dessas relagdes de poder que os individuos emergem como suijeitos,
com suas identidades e suas caracteristicas particulares.

Esta forma de poder aplica-se a vida cotidiana imediata que categoriza o individuo,
marca-0 com sua propria individualidade, liga-o a sua propria identidade, impGe-lhe
uma lei de verdade, que devemos reconhecer e que 0s outros tém que reconhecer
nele. E uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos. (FOUCAULT, 1995,
p. 235).

As relagoes de poder que constituem os sujeitos ndo sao, todavia, uma forma
de imposicao de vontade, fazendo com que os individuos sejam forgados a assumir de-
terminado modo de ser. Para que essa forma de poder opere, é necessario contar com
individuos livres, capazes de adotar deliberadamente determinados comportamentos (FOU-
CAULT, 1995, p. 243). Isso nao ocorre porque hd, necessariamente, receio de uma coagao,
seja direta ou indireta, mas porque as relagées de poder sao fundadas, também, em sabe-
res — e é com base nesses saberes que se pode falar na relacéo de saber-poder.

0 saber, para Foucault, nao é fundado apenas nos conhecimentos cientificos, pois
abarca, também, toda e qualquer forma de compreenséo da vida e dos costumes de deter-
minada sociedade (FEDER, 2018).

Para compreender como operam 0s saberes a partir de um exemplo, é possivel
pensar em uma comunidade na qual as mulheres devem usar saia e cabelos longos porque
um livro religioso diz que assim deve ser. Ainda que toda e qualquer mulher desta comuni-
dade possa optar por usar calgas e cortar 0s cabelos, ela esta inserida dentro de uma série
de relacOes que a conduzem a se vestir como as demais.

Os saberes, portanto, sao mais flexiveis, cotidianos e menos rigorosos que 0s
saberes cientificos, por exemplo. Ainda que os saberes cientificos também sejam essen-
cialmente discursivos, isto é, um conjunto de proposigdes que se articulam de maneira
l6gica e sistematica, eles sao um dos poucos discursos que tem pretensao de verdade
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(MACHADO, 2012). A originalidade das ciéncias em relagéo aos demais manifestacoes de
saberes reside justamente na questdo da verdade (MACHADOQ, 2012).

0 método arqueoldgico desenvolvido por Foucault (1999) busca justamente ques-
tionar a questao da verdade em relagéo aos discursos cientificos. O que ele faz é enxergar
as ciéncias humanas como saberes, sem se preocupar excessivamente com relacéo a
cientificidade, deixando de lado, também, a tarefa da recorréncia histérica (MACHADO,
2012).

Portanto, a partir dos estudos de Foucault, nao se deve tomar a verdade das cién-
cias como algo eterno, imutavel e constante. A verdade é precaria, aparecendo e desapa-
recendo junto de certos saberes a depender do contexto historico; essa precariedade dos
discursos de verdade é bem explorada na obra “A Histéria da Loucura na Idade Classica”
(FOUCAULT, 1977), na medida em que a figura do louco altera-se e é compreendida de for-
mas diversas ao longo da historia, demonstrando que a verdade é, em suma, uma ficgao.

A despeito das problematizagoes promovidas de forma excepcional por Foucault,
¢ dificil deixar de se apoiar na ideia de verdade dos saberes, ainda mais dos saberes cien-
tificos, que seguem um certo nimero de procedimentos racionais e demonstraveis. As
praticas penais também caminham pelo mesmo corredor, isto &, recorrem ao discurso
médico-psiquidtrico para dizer a verdade sobre determinado individuo.

E possivel perceber, deste modo, que h4 um verdadeiro processo de construcdo do
sujeito louco dentro das medidas de seguranca. No caso de Ticio, até o aparecimento do
discurso médico-psiquiatrico, estava-se diante de um sujeito normal, que seria submetido
a um procedimento padrdo, que desconsidera sua personalidade e considera apenas a
quantidade de pena atribuida no momento da sentenga. Por ser diagnosticado como inim-
putavel, ha consequéncias praticas diversas.

De inicio, é possivel notar que a partir do momento em que se constitui esse sujeito
louco, a distingéo entre ato e agente desaparece. O ordenamento juridico atual, especifi-
camente na seara penal, ndo se preocupa com modos de ser, mas com as condutas que
foram praticadas — ndo a toa o Cadigo Penal é, em resumo, uma lista de praticas proibidas.

[...] o Direito Penal moderno, estruturado sobre as bases constitucionais da culpabi-
lidade, ndo permite que a persecucao criminal se apoie em fatores externos ao fato
delitivo praticado (ligados ao individuo e suas caracteristicas pessoais). Ao contra-
rio: toda a edificacao juridico-penal em um estado democratico parte exatamente da
premissa que as pessoas devem ser julgadas e punidas apenas por aquilo fizeram
de errado (e que demandem um juizo de reprovagdo), e nao por aquilo que sao ou
podem vir a ser. (LEBRE, 2013).



O DISCURSO MEDICO NAS MEDIDAS DE SEGURANGA DO COMPLEXO MEDICO PENAL | 175

Portanto, via de regra, ndo se pune a preguica, a agressividade, a libertinagem, a
impulsividade. Porém, quando se esta diante de um inimputdvel, tudo isso é descartado.

Diferentemente do que ocorre no cumprimento de pena convencional, o apenado
submetido @ medida de seguranga de internagdo ndo tem a possibilidade de progresséo
de regime.

Vale lembrar que a progressao de regime pode ser obtida pelo preso submetido a
pena privativa de liberdade que cumprir as quantidades de pena definidas nos incisos do
art. 112 da Lei de Execucgao Penal.

A liberdade do interno, submetido a medida de seguranca, deste modo, fica a crité-
rio exclusivo do discurso médico-psiquiatrico, uma vez que o magistrado nao tem compe-
téncia para tratar da satde mental dos presos.

Esse discurso médico-psiquiatrico, que a todo momento perpassa o individuo sub-
metido, médico é dotado de trés propriedades, a saber: sao discursos com a capacidade
de determinar a liberdade ou a detengéo de um homem; sdo, dentro da instituico judiciaria,
discursos de verdade; e sao, por fim, discursos capazes de definir a vida e a morte, em
muitos casos. Ha uma clara presuncao estatutaria de verdade nos laudos periciais, que se
estabelecem de modo a se colocarem como alegagoes supralegais na produgao da verda-
de judiciria (FOUCAULT, 2001, p. 14).

0 laudo psiquiatrico, portanto, faz muito mais do que descrever o distdrbio mental
do interno para verificar se sua periculosidade foi cessada ou ndo. Michel Foucault destaca
duas fungoes, a saber:

Primeiro, repetir tautologicamente a infragdo para inscrevé-la e constitui-la como
trago individual. O exame permite passar do ato a conduta, do delito & maneira
de ser, e de fazer a maneira de ser se mostrar como nao sendo outra coisa que o
proprio delito, mas, de certo modo, no estado de generalidade na conduta de um
individuo. Em segundo lugar, essa série de nogoes tem por fungdo deslocar o nivel
de realidade da infracdo, pois 0 que essas condutas infringem nao é a lei, porque
nenhuma lei impede ninguém de ser desequilibrado afetivamente, nenhuma lei im-
pede ninguém de ter distirbios emocionais, nenhuma lei impede ninguém de ter
um orgulho pervertido, e ndo ha medidas legais contra o erostratismo. (FOUCAULT,
2001, p. 20)

E possivel afirmar, entdo, que o exame psiquiatrico nos processos penais constitui
um “duplo psicologico-ético do delito” (FOUCAULT, 2001, p. 21). Isso quer dizer que a
infragéo definida pela lei é deslegalizada, fazendo com que surja uma “irregularidade em
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relacdo a certo nimero de regras que podem ser fisiologicas, psicoldgicas, morais, etc.”
(FOUCAULT, 2001, p. 21).

Por conta dessas fungGes néo declaradas dos discursos médico-psiquiatricos, 0s
comportamentos, as manias e a forma de ser dos internos sao apresentados como o ponto
nevralgico do delito, como seu ponto de partida.

A despeito de o direito penal lidar somente com condutas humanas tipicas, ilicitas e
culpaveis, na logica das medidas de seguranca, 0 sujeito torna-se a propria matéria punivel
(FOUCAULT, 2001, p. 19). Assim, o sujeito louco & mantido preso ndo mais pelo seu delito,
mas pelo seu modo de ser.

Existe ainda outro aspecto interessante acerca das medidas de seguranga: a pe-
riculosidade do sujeito. Além de ser um dos elementos essenciais para a internagao, é a
principal razao para sua manutengao.

Os laudos periciais realizados periodicamente tém o objetivo Gnico de investigar e
determinar se a periculosidade do interno foi cessada. Ressalta-se que a manutengao da
periculosidade é motivo suficiente para que a medida perdure. O problema é que o conceito
de periculosidade reside em um ambiente cinzento, pouco palpavel. Nao existem critérios
objetivos que possibilitem a concluséo do que é ou ndo um individuo perigoso.

Pela inexisténcia de critérios legais, a instituicdo judiciaria vé-se obrigada a recor-
rer, novamente, ao discurso médico-psiquiatrico. 1sso porque o discurso das instituicoes
judiciarias ndo tem capacidade — ou competéncia — para dizer a verdade sobre a severidade
da doenca que acomete o interno. Gragas a cientificidade do discurso médico-psiquiatrico,
que o reveste com uma pretensdo de verdade, ele torna-se capaz de tratar de forma ampla
sobre 0 homem.

Com isso, conclui-se que essa ideia de sujeito perigoso sO consegue gerar Seus
efeitos no encontro das instituicoes judiciarias com as instituicoes médicas (FOUCAULT,
2001).

Essa juncéo das instituigoes judiciaria e médica ndo tem um fim outro sendo res-
ponder ao perigo que os loucos apresentam, pois se 0 problema fosse apenas a doenca,
seriam adequadas as instituicoes propriamente terapéuticas (FOUCAULT, 2001, p. 43).
Ademais, se apenas fosse necessario responder ao crime cometido, bastaria aplicar uma
pena restritiva de liberdade “comum”, assim como se faz com 0s sujeitos presos normais
(FOUCAULT, 2001, p. 43).
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Essa atuagdo conjunta, essa jungdo do médico com o juridico é uma situagao
que implica, na perspectiva de Foucault, um discurso essencialmente parental-pueril, na
medida em que é um discurso moralizante, que faz com que o sujeito reaprenda valores
sociais basicos, e também um discurso baseado no perigo, comandado pelo medo e pela
moralizagao (FOUCAULT, 2001, p. 44).

A partir dai, é possivel notar que o louco é essa subjetividade que esta fora do am-
biente normal, requerendo, assim, respostas anormais. A construgéo dessa subjetividade
anormal so € possivel enquanto hd a atuacao do discurso médico-psiquiatrico, ja que é ele
que permite a emersao dessa subjetividade.

5  CONSIDERACOES FINAIS

A finalidade do presente estudo ndo é deslegitimar ou afastar os discursos mé-
dicos-psiquiatricos na pratica judiciaria. Busca-se uma andlise critica da maneira como
operam e quais efeitos geram tais discursos, especialmente nas medidas de seguranga,
cenario em que se mostram especialmente “eficientes”.

Também ndo se buscou mostrar que os discursos médicos-psiquidtricos visam de-
liberadamente provocar a restrigdo da liberdade do interno. Como se demonstrou por meio
dos estudos de Michel Foucault, os saberes e as relagoes de saber-poder néo ocorrem de
maneira arquitetada, pensada para que uma classe prevalecga sobre outra, por exemplo.

N&o ¢ como se 0 médico psiquiatra responsavel por elaborar o laudo de cessagao
de periculosidade quisesse ver seu paciente internado por mais tempo. Isso nao quer dizer,
todavia, que esses efeitos ndo acontegam.

Viu-se, por meio de um caso pratico, que se estava diante de um sujeito normal, o
qual seria submetido ao Tribunal do Juri e receberia uma sentenga com pena determinada.
A situagdo toda muda com o aparecimento do discurso médico-psiquiatrico. Gragas as
relagoes de saber-poder, surge esse novo suijeito, carente de tratamento por conta de sua
deficiéncia mental, que o tornava agressivo, descontrolado e perigoso.

Todas essas consequéncias diversas — que nao ocorrem quando se esta diante
de um sujeito normal — s6 sdo possiveis quando o discurso médico-psiquiatrico adentra
no processo, pois é com base nesses discursos qualificados que se operam as relagoes
de saber-poder capazes de fazer emergir esse sujeito doente que precisa de um suposto
tratamento.

0 encontro das instituicées judiciarias com as instituicoes médicas gera efeitos
judiciarios muito importantes e que tem “a curiosa propriedade de ser alheios a todas as
regras” (FOUCAULT, 2001).
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E possivel perceber o local privilegiado que os discursos médicos tém dentro das
instituicoes judiciarias. Isso ocorre porque 0s discursos médicos séo, por sua vez, discur-
sos de verdade. A partir da constatacao da inimputabilidade por meio do exame psiquia-
trico, surge para 0 processo um novo Ssujeito, um novo personagem incapaz de retornar
ao convivio pacifico na sociedade. O objeto da execucdo da pena deixa de ser a conduta
criminosa e passa a ser 0 criminoso louco, ja que o laudo de cessacdo de periculosidade
coloca em pauta as caracteristicas pessoais do interno como justificativa do delito (FOU-
CAULT, 2001).

Quando se coloca em jogo a ideia de periculosidade, o que se busca néo é oferecer
a0 apenado a cura ou o tratamento adequado para sua deficiéncia mental, mas docilizar o
sujeito para que possa voltar ao convivio social com o minimo de nogoes para nao oferecer
perigo aos demais. Trata-se, entdo, de um mecanismo que ndo ressocializa e tampouco
tem os fins terapéuticos que diz ter, mas serve apenas para a domesticacao de uma sub-
jetividade desviante. E exatamente a criagao de um sujeito docil e produtivo que Foucault
propds em Vigiar e Punir.

Vé-se, enfim, que as medidas de seguranga — que so funcionam embasadas no dis-
curso médico-psiquiatrico — servem para a neutralizagao de um sujeito que ndo se adequa
a0s padroes de normalidade. Sua sociabilidade é suspensa enquanto tratam de neutralizar
sua suposta natureza bestial e antissocial.

No fim, independentemente de estar curado ou minimamente tratado, contanto que
nao ofereca mais perigo, o individuo é recolocado na sociedade como sujeito anormal
que necessita de supervisao e que pode retornar ao pseudo-tratamento assim que voltar a
oferecer perigo.

REFERENCIAS

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
v. 1.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Didrio Oficial da Unido,
Rio de Janeiro, 31 dez. 1940.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n. 628.646. Recorrente: Rodrigo Lacerda
Vaz. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, Distrito Federal, 26 ago. 2010. Diario da Justica Eletro-
nico: Brasilia, 8 set. 2010.

BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. v. 1.

CAPEZ, Fernando. Colegao curso de direito penal. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. v. 1.



©O DISCURSO MEDICO NAS MEDIDAS DE SEGURANGA DO COMPLEXO MEDICO PENAL | 179

FEDER, Ellen K. Poder/Saber. In: TAYLOR, Dianna. Michel Foucault: Conceitos Fundamentais. Petro-
polis: Vozes, 2018.

FOUCAULT, Michel. As Palavras e as Coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Traducao:
Salma Tannus Muchail. 8. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

FOUCAULT, Michel. Os anormais: curso no College de France (1974-1975). Séo Paulo: Martins Fon-
tes, 2001.

FOUCAULT, Michel. Histoire de la folie a I'4ge classique. Franga: Edition Gallimard, 1977.

FOUCAULT, Michel. O Sujeito e o Poder. /n: DREYFUS, Hubert L.; RABINOW, Paul. Michel Foucault:
Uma Trajetoria Filosofica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 231-243.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 17. ed. Niter6i: Editora Impetus, 2015. v. 1.

LEBRE, Marcelo. Medidas de Seguranga e Periculosidade Criminal: medo de quem? Responsabi-
lidades, Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 273-282, 2013. Disponivel em: https://bd.timg.jus.br/jspui/
hitstream/tjmg/579/7/Responsabilidades-v2-n2.pdf Acesso em: 29 maio 2021.

MACHADO, Roberto. Foucault, a ciéncia e o saber. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2007.

MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato. Manual de direito penal: parte geral: arts. 1° a 120 do
CP 35. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021. v. 01.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
PACELLI, Eugénio. Manual de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC Cursos e Edigoes, 2014.
v. 1.

SCHMITT, Gustavo. Cadeia da Lava-Jato tera ala para presos diagnosticados com covid-19, no Para-
na. 0 Globo, 2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/ sociedade/cadeia-da-lava-jato-tera-ala-
-para-presos-diagnosticados-com-covid-19-no-parana-24323476. Acesso em 14 maio 2021.

WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. 4. ed. Tradugao: Juan Bustos Ramirez e Sérgio Yanez Pérez.
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1997. apud BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. 4.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. v. 1.



TRANSEXUALIDADE, NOME SOCIAL E DIREITOS
DA PERSONALIDADE: O CONFLITO ENTRE
LEGISLACAO, PRECONCEITO E DESCONHECI-
MENTO DE IDENTIDADE DE GENERO

Luana Moratelli Orfino

SUMARIO: 1. Introdugéo; 2. A Transexualidade e o Nome Social; 2.1. Questoes Juridicas
do Nome Social; 3. 0 acesso a Saude Pablica; 3.1. Sucateamento do SUS; 4. Acesso a
Educacdo; 4.1. 0 Ensino da Identidade de Género; 5. Consideragoes Finais; Referéncias.

1 INTRODUGAO

Primeiramente, o presente trabalho buscara explicar os conceitos de género, tran-
sexualidade e nome social, destacando as suas influéncias sociais e demonstrando a bus-
ca da comunidade transexual de atingir uma representacao identitaria condizente com o
género ao qual se identificam. E dessa forma que objetiva-se demonstrar o peso do nome
social para esse grupo.

Tendo consciéncia dessa importancia, o artigo seguira adiante tratando de todo um
conjunto normativo desenvolvido pelo Governo Federal a fim de efetivar a utilizagéo desse
nome nao apenas no tratamento usual das e dos transexuais, mas também em espacgos
institucionais, tanto publicos quanto privados. Dessa forma, o trabalho focou em dois es-
pagos especificos: 0 da saude e o da educagao.

Tratando da saude, é possivel perceber as imperfeigoes dessa legislagdo, nao so
pela ndo utilizagdo do nome social, como também no tratamento médico falho baseado
na falta de conhecimento desses profissionais quanto as questoes de género. Também é
possivel concluir como essa ignorancia limita as e 0s transexuais a serem direcionados a
tratamentos especificos dentro do SUS, indo contra seus principios de tratamento acessivel
e universal.
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Nao somente é perceptivel esse tratamento falho como também é valido destacar a
conjuntura nacional imposta pelo atual Governo Federal, através do sucateamento do Sis-
tema Universal de Sadde. Antes desses ataques a satde publica, o tratamento e a inclusao
efetiva dos transexuais ja era precarizada e, com a tendéncia governamental em considerar
a educacdo sexual como pauta ideoldgica, a sua situagdo fica ainda mais prejudicada.

Jano campo da educacao, os desafios da comunidade transexual estdo no contato
diario com outros estudantes e com os docentes, 0s quais nao sabem reconhecer situa-
coOes de discriminagao e exclusao. Outro ponto de conflito estd no tratamento nominal, 0
qual nem sempre respeita 0 nome social e 0s pronomes adequados. Toda essa tratativa
defeituosa apenas expoe o grande problema no campo da educagao: a falta de ensino das
questoes de género e orientacao sexual.

Dessa forma, a conclusdo do artigo é de que, para que ocorra efetivamente a in-
clusdo e permanéncia da comunidade transexual em espagos em que hoje sdo invisiveis,
é necessdria uma formacdo de educadores capazes de ensinar, desde a infancia até a
graduacao, sobre educacao de género. A influéncia da midia e dos ideais conservadores de
preservacao da familia tradicional precisa ser afastada para que seja inferida a escola o seu
real papel: a de perpetuadora das relages sociais respeitosas e inclusivas, valorizando as
diversidades e ensinando sobre a diferenca.

2 A TRANSEXUALIDADE E O NOME SOCIAL

0 género é definido pela Organizacéo Mundial da Sadde (OMS) como conceito So-
cial de papéis, comportamentos e caracteristicas que cada sociedade considera adequado
para homens e mulheres.

Assim, género vai além da biologia, sendo conceito social construido de forma
diferente em cada espaco cultural, importando para a definicdo do que é ser homem ou
mulher a auto-percepcéo e a forma como a pessoa se expressa na sociedade, nao tendo
qualquer relagdo com o conceito de sexo - definido por cromossomos e fenotipos.

Nesse tocante, o transexual é a pessoa que, via de regra: “desde tenra infancia,
sente-se em desconexao psiquico-emocional com o sexo bioldgico do seu nascimento,
pelo fato de, psicologicamente, identificar-se de modo oposto ao esperado para o seu
corpo” (DIAS, 2011, p. 98).

Com isso, percebe-se que a transexualidade é questao de identidade e representa-
¢do, ndo tendo relagao nenhuma com doenga mental e debilitante, como tratado pela OMS
até a edicdo da CID 11 em 2018, a qual realoca o termo “transexualidade” para questoes
de saude sexual e incongruéncia de género (OMS, 2018).



182 | Luana Moratelli Orfino

Além do mais, assim como 0 género, 0 nome também carrega a carga cultural de-
terminante de atributos e comportamentos esperados pela comunidade. Assim, como uma
forma de demonstragao da sua ndo identificacdo com seu sexo biologico e com seu nome
civil, o transexual utiliza o0 nome social como forma de adequacéo da sua representagao,
ao demonstrar que recorrem a um prenome que corresponda a sua identidade de género.

Soma-se ainda o fato de que a utilizagao do nome social favorece a ocupacao de
espagos nos quais, até entdo, 0s transexuais eram invisiveis. Isso porque a desadequacao
entre nome e género é mais um fator para a marginalizagao desse grupo social, ja que,
conforme ja explicitado, o prenome carrega caracteristicas sociais.

De qualquer maneira, mesmo 0 nome ainda sendo demasiado conectado ao género
é forma valida de identificacéo e representacao dos transexuais, sendo o primeiro passo de
uma luta constante contra a violéncia e a inobservancia dos seus direitos, ambos fatores
ainda muito presentes no seu cotidiano.

A garantia da adequacdo e incluséo da comunidade transexual, ndo s através da
utilizagéo do nome social, é realidade pautada pela legislagao desde a Constituicao Federal
de 1988, ao defender a dignidade da pessoa humana e as garantias fundamentais em seus
artigos 1°, inciso lll, e 5°, caput. Assim, a Constituic&o garante a igualdade perante a lei e a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e & propriedade.

Nao apenas no que tange as referidas garantias, o direito dos transexuais de busca-
rem a adequagao entre sexo e nome € ancorada no direito a saude, garantido constitucio-
nalmente nao s6 no artigo 6°, bem como no artigo 196, o qual discorre:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agoes e Sservigos para a sua promogao, protecéo
e recuperacao. (BRASIL, 1988).

Somado a isso, a salvaguarda da dignidade foi viabilizada com o advento do Cadigo
Civil de 2002, o qual elencou em seu segundo capitulo os Direitos da Personalidade. Esses
estdo ligados a ideia de liberdade, dignidade, individualidade e pessoalidade, sendo direito
de todo e qualquer ser humano ter uma vida com pleno desenvolvimento e igualdade de
oportunidades.

Tal Codigo discorre acerca do direito ao nome no sentido de assegura-lo a todos e
protegé-lo do uso indevido e difamatorio. Mais que isso, merece destaque, por ter impor-
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tancia para a tutela do nome social, o fato de que o artigo 19 da norma estabelece taxativa-
mente que 0 pseuddnimo possui as mesmas protecoes previstas ao nome.

Todavia, ndo é possivel fazer apenas elogios ao contetido normativo que trata do
nome, pelo motivo de esses possuirem “redagdes bastantes inadequadas a realidade social
contemporanea e tém como foco os reflexos patrimoniais decorrentes das possiveis viola-
¢Oes aos direitos citados” (BAHIA; CANCELIER, 2017, p. 114).

Independente da ma redagéo da norma, é consenso doutrindrio que esses Direitos
visam o livre desenvolvimento da personalidade, tendo como pilar a autonomia privada.
Entendendo autonomia privada como “faculdade ou poder conferido pelo ordenamento juri-
dico aos privados para autorregularem seus proprios interesses” (CANTALI, 2009, p. 203),
é aberto espaco para que haja a autodeterminacéo da pessoa no que tange ao seu nome.

Nesse sentido, a busca pela utilizagdo do nome social é garantida pela defesa do
direito ao nome, ja que o transexual ndo goza plenamente dos direitos da personalidade até
que ocorra 0 registro civil do novo nome, sendo esse procedimento 0 primeiro passo para
que sua identidade fisica e emocional sejam plenamente representadas.

Seguindo essa linha de raciocinio, ndo basta a garantia de registro do nome social
para que haja a completa inclusdo e permanéncia da comunidade transexual na vida civil,
sendo também necessdria a garantia de utilizagdo do nome nas esferas publicas e privadas.
Tomando como norte as dreas da educacdo e da saude para tal andlise, é possivel elencar
inumeras portarias firmadas nos ultimos anos visando exatamente a utilizacéo desse nome.

Assim, tomando por base a legislagao nacional, pode-se destacar a Portaria n.
1.820, publicada em 2009, a qual dispde acerca dos direitos e deveres dos usuarios da
salde. Nela, é explicitada a utilizagdo do nome de preferéncia (social ou civil), nao sendo
necessario o registro civil para tal.

Art. 4°. Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor, realizado
por profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.
Paragrafo tnico. E direito da pessoa, na rede de servigos da saude, ter atendimento
humanizado, acolhedor, livre de qualquer discriminagao, restricdo ou negagao em
virtude de idade, raga, cor, etnia, religido, orientagdo sexual, identidade de género,
condicGes econdmicas ou sociais, estado de salde, de anomalia, patologia ou de-
ficiéncia, garantindo-Ihe:

| - identificacdo pelo nome e sobrenome civil, devendo existir em todo documento
do usuadrio e usudria um campo para Se registrar o nome social, independente do
registro civil sendo assegurado o uso do nome de preferéncia, ndo podendo ser
identificado por nimero, nome ou c6digo de doenga ou outras formas desrespeito-
sas ou preconceituosas. [...] (BRASIL, 2009).
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Somado a isso, a Resolugao n. 12, de 16 de janeiro de 2015, do Conselho Nacional
de Combate & Discriminagao (CNCD/LGBT), estabelece parametros para a garantia das
condicGes de acesso e permanéncia de pessoas travestis e transexuais nos sistemas e
instituicoes de ensino, buscando o reconhecimento institucional da identidade de género.

Outra legislagao relevante no ambito nacional é a Resolugéo n. 1, de 19 janeiro
de 2018, do Conselho Nacional de Educagéo, a qual define a utilizagao do nome social de
travestis e transexuais nos registros escolares, tanto por alunos maiores de 18 anos quanto
menores, desde de por meio de seus representantes legais.

Por fim, percebe-se que:

0 conjunto de discursos e préaticas que compde a luta judicial pela retificacao de um
nome pelo qual se reconhegam atua substancialmente na constituigéo subjetiva das
pessoas trans, representando um marcador que, ainda que nao seja decisivo, é mais
um passo adiante. (HATJE; RIBEIRO; MAGALHAES, 2019, p. 142).

3 O ACESSO A SAUDE PUBLICA

A garantia do uso do nome social no Sistema Unico de Satide (SUS) & fator ne-
cessario para que se garanta a universalidade de acesso, a equidade, a integralidade e
a humanizagdo da assisténcia. Nesse tocante, o desrespeito a esse direito e ao nome
escolhido gera constrangimento e sofrimento, 0s quais configuram como uma forma de
violéncia social e, por consequéncia, geram o0 afastamento da comunidade transexual do
SUS e dificultam a materializagdo dos principios e diretrizes da instituigao.

Dessa maneira, como explicitado, a Portaria que versa sobre os direitos e deveres
dos usuarios da salde é a porta de entrada para o tratamento inclusivo e respeitoso dos
transexuais ao garantir a utilizagdo do nome social, mesmo sem registro civil. ISso porque
“ao0 se sentir reconhecido, compreendido em sua identidade de género e, principalmente
respeitado, o usudrio sente-se confortavel para acessar 0s servigcos e usufruir de seus
direitos de saude”. (SILVA; SILVA; COELHO; MARTINIANG, 2017, p. 839)

Tais informacGes sdo comprovadas através da analise de dados extraidos por Ri-
charde Rodrigues Campelo e Edna de Melo Peres (2018), ao entrevistarem mulheres e
homens transexuais que ja tenham utilizado o sistema de satde publico. Dentre 0s ques-
tionados, 80% (oitenta por cento) afirmou ser chamado pelo nome social desde a imple-
mentagao das medidas para garantir a sua utilizagéo. Todavia, em momentos em que isso
nao ocorreu, 50% (cinquenta por cento) deles se sentiu constrangido pela n&o utilizagao
do nome.
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Além disso, ainda pode-se destacar o relato de um dos entrevistados, o qual des-
creveu as falhas na utilizagao efetiva do nome social, evidenciando que o0 mesmo nao apa-
rece efetivamente no sistema (apenas no cadastro feito em papel) e que os profissionais
da saude ainda ndo estdo preparados para atendé-los plenamente, tendo que ser educados
para tal. Relata que “isso ocasiona de sermos chamados pelos médicos e/ou equipe pelo
nome de registro, o que é péssimo, desumanizante e constrangedor para dizer o0 minimo”
(CAMPELO; PERES, 2018, p. 92).

Percebe-se, entdo, a responsabilidade dos profissionais da saude de fazer valer o
que € previsto em lei e efetivamente chamar cada paciente pelo nome que mais 0s identi-
ficam e marcam a sua individualidade. Somado a isso, outro fator que inviabiliza a efetiva
incluséo e permanéncia da comunidade transexual nos espagos da sadde € o descaso de
governadores e prefeitos, 0s quais ndo buscam a implantacéo eficaz do estabelecido nas
legislagoes federais. E necessario que esses representantes da populagao considerem que:

as politicas de assisténcia social e de salde sao conquistas democraticas caras e
imprescindiveis ao desenvolvimento, sustentabilidade e progresso justo da nagao
como expressao do principio fundamental, constitucional e norteador de todas es-
sas agoes e programas de intervengdo do governo que é a dignidade da pessoa hu-
mana como medida que irradia 0s processos, decisoes e constructos legislativos.
(OLIVEIRA; REIS; PINTO, 2018, p. 250).

Assim, resta evidente que a falta de estrutura e o atendimento inadequado e inefi-
ciente sdo 0s principais responsaveis pela violagao aos direitos da comunidade transexual
e pela continuidade da sua invisibilidade frente ao restante da sociedade. Além de todo o
tratamento inadequado tanto no momento do contato médico-paciente como na utilizagao
do nome social, vale ressaltar a tendéncia em tratar os transexuais como pessoas incoe-
rentes com as definigoes de género socialmente consideradas normais. E dessa forma que
esse grupo é estigmatizado e vulnerabilizado, sendo impostos a todo tipo de discrimina-
cOes e violéncias que vao além do institucionalizado pelo sistema.

Sdo esses estigmas que nao so impossibilitam a permanéncia dessa comunidade
no sistema de satde como também gera o descaso da instituigdo em nao conceder a co-
munidade o acesso gratuito pleno a redesignacao de sexo. O pdblico transexual tem que,
obrigatoriamente, arcar sozinho com 0s tratamentos hormonais e de atendimento pds-ope-
ratorio, 0s quais nao sdo nem custeados e nem amparados pelo SUS.

Somado a isso, outro estigma carregado pela populagao transexual é a limitagdo de
que as Unicas raz0es pelas quais esse grupo recorreria a0 SUS seria para a readequacao
sexual e o tratamento de infecgdes geradas por DSTs. Suas demandas de saude nao se
limitam ao processo de mudanga de sexo, sendo necessario o fim dessa ideia discrimi-
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natoria para que se abra o caminho de concretizacéo da atencao integral e humanizada na
salde.

Nao obstante o tratamento de sadde do transexual ir além desse processo de al-
teragdo de sexo, vale lembrar que esse vai além de mera transformacao estética, sendo
necessario:

0 aporte psicologico e social para que as pessoas trans tenham qualidade de vida
numa sociedade que as inviabiliza sendo um dos tragos fundamentais de atencao a
salide de forma plena durante o processo transexualizador e por toda vida das e dos
pacientes. (ANDRADE; ANDRADE, 2017, p. 236).

Conclui-se, entao, ser preciso que o transexual seja acompanhado nao apenas na
situagao de cirurgias de mudanca de sexo ou limitado ao tratamento de DSTs, mas em toda
a sua vida, de forma fisica, psicoldgica e social, com o objetivo de garantir a dignidade da
pessoa humana através da concessao da salde de forma completa e intersetorial.

Além do cendrio cheio de obstaculos para garantir a inclusdo de transexuais no
sistema de saude publica, outra barreira se soma a essa luta: o sucateamento do SUS.

0 Governo Bolsonaro, iniciado em 2019, trouxe uma politica baseada em ideais
retrogrados como pena de morte, legalizagao do porte de arma, reducao da maioridade pe-
nal e, principalmente, a diminuicéo do espaco estatal através da privatizagao. Expressa-se,
assim, uma tendéncia liberal que objetiva o desmonte da protecéo social brasileira.

Com isso, promoveu-se a continuidade da contrarreforma na saude, iniciada no
Governo Temer. Foram promovidos cortes de recursos com a motivacéo de subfinanciar
0 SUS e sucatea-lo. A principal consequéncia disso seria possibilitar que o setor pablico
fosse apropriado pelo setor privado ao tornd-lo dependente da compra de servigos para a
sua atuacao integral.

Dessa forma, é fortalecido um Projeto privatista, o qual “tem sua ldgica orientada
pelas regras de mercado e pela exploragdo da doenga como fonte de lucros” (BRAVO;
PELAEZ; MENEZES, 2019, p. 2). Nesse aspecto, 0 governo busca construir um SUS sub-
metido ao mercado.

Somado a isso, 0s ataques a salde publica expoe aqueles que ndao conseguem
acessar o sistema pelas vias de mercado como banalizados e indesejados pelo projeto
capitalista vigente. Nao a toa, esses grupos possuem elementos sociais claramente de-
marcados. Sao as pretas e pretos, os moradores da periferia, as pessoas em atividades
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laborais inseguras e, nao obstante, 0s LGBT. Sdo 0s grupos sociais julgados e punidos
pelo discurso meritocratico e discriminador, aplicado agora no sistema de saude através do
projeto politico de segregagao pautado pelo atual presidente.

Todo esse desmonte é baseado em um discurso de que o SUS é um sistema a beira
da faléncia e, por isso, necessitaria do setor privado para se manter. E a disseminagéo da
logica capitalista de que uma gestao publica ndo €, de forma alguma, suficiente para gerir
recursos sociais, sendo o SUS, portanto, incapaz de garantir 0 acesso a sadde para toda
a populacéo.

Todavia, depender do setor privado para que esse acesso Se concretize é colocar
barreiras socioecondmicas no SUS e, assim, comprometer a aplicagdo dos seus principios
basicos - a universalidade e a gratuidade -, gerando seletividade de atendimento.

Dentre os ataques realizados ao SUS, estd a criagao do bolsa-sadde - uma espécie
de voucher pago pelo Estado para que a populagdo pudesse acessar servigos de saude
por meio da compra de atendimento no @mbito privado. A justificativa seria reduzir custos
e gerar maior eficiéncia, todavia apenas ressalta uma tendéncia de desresponsabilizacéo
do Estado de garantir um sistema de satde de qualidade e trazendo lucro para o mercado
de doengas.

Outro ponto valido a ser destacado é a banalizacao da salde indigena, a qual é
fragilizada ainda mais por ser integrada nas agdes municipais e desligada da gestao do
Governo Federal. A justificativa disso seria, mais uma vez, a redugao de custos, quando &,
na verdade, apenas mais uma oportunidade de retirar a responsabilidade do colo do Estado
Federal, gerando a descontinuidade de agdes ja iniciadas.

Além disso, vislumbrou-se uma reformulagao do Programa Mais Médicos, tendo
por justificativa torna-lo mais técnico e menos politico, causando apenas o desmonte do
projeto ao forgar a saida dos médicos cubanos e nao garantir condigoes de permanéncia
aos médicos brasileiros interessados em ajudar.

0 desmonte perpetrado pelo Governo Bolsonaro é ainda maior ao banalizar as po-
liticas sobre drogas e sobre satde mental. A contrarreforma desse setor ndo so reconhece
praticas manicomiais dentro da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), como ainda conce-
deu autorizagao para que se adquirisse aparelhos de Eletro-Convulso Terapia, alegando ser
forma valida de tratamento para a salide mental.

Por fim, a extingao do departamento de Vigilancia, Prevencao e Controle das ISTs,
do HIV/AIDS e das Hepatites Virais, fragilizou ainda mais a ja quase inexistente satde sexual
disseminada pelo sistema de satide publica. E nesse ponto que percebe-se como a integra-
cdo de transexuais nesse meio, a qual ja ocorria a duras penas, fica ainda mais fragilizada
e sem perspectivas.
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Nao so6 o projeto politico de Bolsonaro ndo busca a universalidade de acesso a
salde pablica, como também promove a perpetuacao de preconceitos ao minar qualquer
tentativa de conscientizagdo através da educacdo sexual e de género - tanto na educagao
quanto na sadde - alegando ser essa apenas uma arma ideologica da esquerda. Foi com
esse pensamento que foram recolhidas todas as Cadernetas de Saude ao Adolescente para
que fosse removida qualquer informacéo ligada a educagao sexual e de género. Fica claro,
assim, como esse ataque a um plano de ensino que visa a inclusao e permanéncia da co-
munidade LGBT nos espacos de saude é mais um desrespeito a populagéo, a qual tem que
lidar com cada vez menos perspectivas de consolidagao dos seus direitos fundamentais.

L ACESSO A EDUCACAO

Como ja insistentemente explicitado, a utilizagdo do nome social consiste em um
processo de respeito a identidade de género e de diminuigéo de discriminagoes e violén-
cias. Especificamente no espago da escola, a sua utilizagéo gera reverberagao de conheci-
mento por trazer uma tratativa de igualdade, escuta, acolhimento e equidade, gerando, por
consequéncia, a diminuicdo de casos de bullying e constrangimento.

Frente a isso, vale ressaltar que a utilizagdo do nome social € o comego da efeti-
vagao do respeito e da cidadania E 0 ponto em que comeca a promogao do acesso e da
permanéncia das e dos estudantes transexuais no ambiente escolar.

Analisando o estudo de Claudio Eduardo Rezende Alves e Maria Ignez Costa Mo-
reira (2018), € possivel perceber no caso concreto como a utilizagdo do nome social é
necessaria. Realizando entrevista com uma estudante transexual, chamada Nazaré, os pes-
quisadores registraram seu relato acerca do processo de inclusao do seu nome social nos
registros escolares e de como isso foi importante para sua trajetoria escolar até aquele
ponto.

Esse ndo é o Unico dado concreto que indica a vontade dos transexuais de serem
tratados pelo nome escolhido. De acordo com dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2016), de 2015 para 2016 houve
um aumento de cerca de 46% de utilizagao do nome social no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem).

Todavia, ndo basta apenas a aplicacdo do nome social em registros, sendo ne-
cessario também a sua efetiva aplicagdo. Essa pode ocorrer através de algumas medidas
que incentivam a sua efetivagdo, dentre elas: orientagdo de discentes e docentes acerca
da importancia do uso do nome social no tratamento interpessoal; desenvolvimento de
banheiros que ndo sejam organizados binariamente por género; e a elaboragdo de um
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manual basico norteador de questoes teoricas sobre género e sexualidade, dando énfase a
terminologia pertinente para o0 chamamento de colegas transexuais.

Essas medidas valem ainda para situacGes de controle de presenca em sala de
aula, como chamadas, nas quais é evidente a necessidade de se adequar ao nome de
preferéncia do estudante transexual, para nao constrangé-lo. Agir em conformidade com
essas medidas propicia um sentimento de pertencimento desse grupo, diminuindo as
chances de evasao escolar, as quais correspondem a nimeros elevados dentre as pessoas
transexuais.

No entanto, ndo é possivel deixar de lado o fato de que a sociedade atual esta
intimamente fundada por ideais de heteronormatividade e cisgeneridade, os quais estabe-
lecem padrées de pensamento que limitam homens e mulheres a se vestirem e se com-
portarem de acordo com o definido para eles. Em consequéncia, esses codigos sociais
restringem o &mbito de agdo individual e aumentam a presséo sobre cada pessoa para que
se ajustem aos padroes de aparéncia e comportamento de género.

Dessa maneira, percebe-se uma proporcionalidade inversa entre aparéncia e discri-
minacao, no sentido de que, quanto mais o transexual se adequa fisicamente com o género
0 qual se identifica, menos preconceito esse sente, por se adequar aos padrées. Obvia-
mente nao se pode anular as lutas didrias de parte da comunidade transexual apenas por
essa Se encaixar nas caracteristicas estabelecidas socialmente para cada género, porém
deve-se notar essa tendéncia de menor julgamento. Retornando a entrevista realizada por
Alves e Moreira (2018) com a estudante Nazaré, tem-se um exemplo claro dessa situacéo,
ja que ela realiza tratamento hormonal desde muito jovem e, por isso, Seu corpo se adaptou
com maior facilidade ao resultado desejado.

Pode-se inferir que 0 modelo de mulher transexual de Nazaré é legitimado social-
mente na escola, garantindo certos privilégios para a estudante que sao, normal-
mente, negados a outros modelos de mulher transexual, por serem estes modelos
ruidosos, incomodos, transgressores que denunciam fissuras nas normas de géne-
ro da escola. (ALVES; MOREIRA, 2018, p. 119).

De qualquer forma, é perceptivel que a raiz desse e muitos outros problemas de
discriminacéo é a desinformagao e o desconhecimento acerca das questoes de identidade
de género e orientagao sexual. E comum encontrar expressdes como “problema de sexua-
lidade” nos discursos perpetuados através da sociedade, inclusive por professores.

Nao obstante, o desconhecimento é ainda mais evidenciado na constante confusao
entre transexualidade e homossexualidade. A ocasido dessa mistura de termos de forma
equivocada demonstra como todas as expressoes de género e sexualidade séo encaixadas
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no mesmo espaco de debate, ou seja, aquele que ndo condiz com a heteronormatividade
estabelecida.

Restando evidente essa ignorancia, fica claro a falha no sistema de ensino em nao
garantir a efetiva educacao dos alunos, desde as mais jovens turmas, acerca de questoes
de identidade de género. Da mesma maneira, ndo so 0 ensino basico é falho nessa questao
como também o ensino superior. Apenas 43,59% dos cursos de Pedagogia através do
pais possuem pelo menos uma disciplina relacionada a questoes de género e orientacao
sexual no curriculo, conforme dados levantados por Marcia Grossi, Eliane Oliveira e Livia
Silva (2017, p. 186-187) ao analisarem 1.076 cursos da area credenciados no MEC entre
2015 € 2016.

A vista disso, resta claro o fato de que ndo é possivel pensar em diminuicdo da
discriminagao sem que discentes e doscentes entendam com clareza no que consiste a
identidade de género e como o nome social pode ajudar no ingresso e na incluséao do tran-
sexual no sistema de ensino.

Como demonstrado, a escola, assim como outros espagos da sociedade, é fun-
dada por bases sexistas e heteronormativas. Em contrapartida a isso, as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Educagéo trazem como proposta pedagogica o dever de “romper
com relagoes dominantes de cunho étnico-racial, etario, religioso, socioeconémico e de
género e sexualidade”. A partir disso, entende-se que 0s eixos 0s quais realmente deveriam
fundamentar os ensinamentos escolares sdo: a garantia ao direito a educacdo basica; a
reducdo de desigualdades; a valorizagdo da diversidade; e a valorizagao de profissionais
da educacdo.

A evidéncia disso é o fato de a escola ser um espago de criagao e desenvolvimento
da pluralidade, devendo ser, entdo, recheada de discursos e debates que tratem desse
tema. Nesse tocante, também sao formadas na escola as construgoes e reconstrugoes
das relagoes de género, permitindo mudancas de valores e regras morais normatizadoras
da heteronormatividade.

Tendo em vista essa importancia na formagao social, reproduzir padroes de gé-
nero, classe e raga permite uma permanéncia de vulnerabilidades e desigualdades. Por
isso, como tentativa de diminuir o problema, foram estabelecidos parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) que defendem uma educacdo sexual que seja trabalhada de maneira
transversal, dentro das diversas disciplinas do curriculo escolar.
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De qualquer forma, essas ndao sao medidas realmente efetivas no que tange a inclu-
séo da educagao de género no curriculo. A pratica educacional é, ainda, muito influenciada
pela esfera familiar, sendo, por isso, ainda muito polémica a tentativa de inclusao dessas
pautas.

Atualmente presenciamos uma luta entre o conservadorismo encabegado por pes-
soas que defendem a chamada ‘familia tradicional brasileira’ e 0s grupos que defen-
dem a incluséo da diversidade e o fim da educagéo sexista, como os grupos LGBT
e 0 movimento feminista, por exemplo. (MARTINS, 2017, p. 259).

Essa inviabilidade do debate e da inclusdo de temas que pautam a identidade de
género e orientagdo sexual apenas cerceia ainda mais 0s espagos democraticos em que a
populagéo LGBT tem a oportunidade de estar inserida. Com isso, a primeira consequéncia
é minar a chance de uma educacao de qualidade, o que lhes é de direito.

Ndo somente através de um embate entre familias e movimentos sociais, ha tam-
bém uma expectativa, vinda igualmente do ambito familiar, de que os assuntos tratados na
escola sejam assexuados, pressionando os docentes a manterem a heteronormatividade, o
patriarcalismo e os ideais cristdos. Posicionam-se, dessa forma, dando ao espago escolar
uma fungao que consiste meramente em alfabetizar seus alunos, ficando para dentro de
casa a real educagao social.

Posicionando-se favoravelmente a essa intolerancia no ensino de género e sexuali-
dade, é comum que veiculos de midia alertem sobre perigos (inexistentes) dessa didatica,
cunhando-a como “ideologia de género”. “Tais grupos espalharam muitos videos pela in-
ternet, por paginas em redes sociais e blogs, divulgando informagoes deturpadas e alar-

mistas sobre a inclusdo dessas questoes” (BORGES; BORGES, 2018, p. 8).

Perpetua-se, assim, uma imagem maléfica sobre uma pauta que é necessaria para
a inclusdo e valorizagdo da diversidade. Passam a ser disseminadas fake news sobre a
possibilidade de que criangas se tornem transgéneros pelo mero contato com a “ideologia
de género”, destruindo a familia e os valores religiosos.

Essa ignorancia com relagdo a pauta de género é prova em si mesma da sua
necessidade de aplicagdo. A influéncia da religido em decisoes institucionais mina o de-
senvolvimento e, por isso, é necessario 0 estabelecimento de um equilibrio entre religides
e principios morais, buscando unicamente preservar direitos humanos e o carater laico do
Brasil.

Nao somente a influéncia intolerante de certas familias e atores de midia, mas
também a escola mal estruturada pode impor comportamentos gerais heteronormativos
através de diversas ferramentas de autodisciplinamentos. “A questao é que, mesmo e ape-
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sar de tanto esforgo normatizador, alguns escapam a logica hegemonica e sofrem muito
com isso. Sofrem bullying, discriminaces, exclusoes e violéncias variadas” (BORGES;
BORGES, 2018, p. 10).

Nao obstante o posicionamento contrario a essas pautas no que tange a possibi-
lidade de incluséo da comunidade LGBT, a auséncia desse tipo de educagao também pre-
judica a divulgagao de informag6es enquadradas em uma norma heterossexual. Impedir a
sua tratativa na escola impossibilita maiores ensinamentos acerca de doengas sexualmente
transmissiveis (DSTs) e sobre métodos de contracepgao no geral.

Frente a tantos ataques a disseminagéo da educagao de género, deve-se ainda
destacar a dificuldade do corpo docente de lutar contra essa maré de intolerancia. Isso
porque esses atores educacionais nao necessariamente possuem a compreensao exigida
sobre 0 assunto para ensinar seus alunos sobre a pauta em questdo e, muito menos, evitar
situacoes de discriminagao.

Com isso, o primeiro passo para a mudanga do ambiente escolar para a comunida-
de LGBT reside na formagao de educadores que conhegam aprofundadamente esse debate
e, por isso, possam trazer de maneira inclusiva e democratica essa questao para dentro
do espaco de aula.

A formagao continuada dos profissionais da area da educagao em temas que abor-
dam as diferencas de identidade sexual se faz necessaria para que alunos e alunas
sintam-se acolhidos em suas individualidades. Dado que, a postura inadequada des-
ses profissionais com alunos transexuais pode influenciar, de modo desfavoravel, o
comportamento de outros alunos. (GROSSI; OLIVEIRA; SILVA, 2017, p. 184).

N&o somente a formacéo dos profissionais da educagdo, bem como um plano de
ensino que efetivamente inclua essa pauta se faz necessario. As concepgoes de género
sdo formadas com consciéncia desde a infancia, entre 4 e 6 anos de idade. Por isso, é
necessario que a abordagem sobre as questoes de género ocorra desde a Educagao In-
fantil, de maneira delicada e gradual, considerando ser esse ainda um tabu para o restante
da sociedade.

Nesse sentido, uma forma de inclusao desses temas desde tenra infancia de ma-
neira consciente é através da leitura de historias que tragam essa pauta de forma llcida,
proporcionando questionamentos e reflexoes.

Outrossim, visando a concretizacéo desses ideais, faz-se necessario pensar poli-
ticas publicas que defendam a equidade e a defesa dos direitos dos LGBTs. Exemplo de
como devem ser pautadas tais iniciativas é o Projeto Brasil sem Homofobia, criado em
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2004. Seu intuito geral era de fortalecer o ensino sobre orientagéo sexual como forma de
garantir o respeito a diversidade e o combate a discriminagao.

Mesmo com uma pauta vélida de inclus@o e permanéncia de estudantes LGBTs, o
programa foi vitima de inimeros boicote, sendo pejorativamente tachado de “kit gay” por
conservadores. Nao somente isso, a disseminagao de que a educagao de género tem ca-
rater politico e ideoldgico possibilitou o crescimento de movimentos como o “Escola Sem
Partido”, os quais buscam manter esse ideal antiquado de que a escola deve tratar apenas
de “alfabetizar”, sendo as questoes sociais de responsabilidade da familia.

Embora tenha sido excessivamente atacado, o Programa Escola Sem Homofobia
foi pioneiro em demonstrar a importancia de um ensino de qualidade que paute sempre
0 respeito, demonstrando a importancia da implementagao de projetos nesse nivel, em
ambito nacional.

Outro projeto que merece destaque, mesmo tendo sido criado e aplicado na cidade
de Sao Paulo, é o Transcidadania, desenvolvido em 2016. Sua proposta era semelhante ao
do anterior, defendendo colocagao profissional qualificada para tratar de género e sexuali-
dade, reintegracéo social e resgate da cidadania para a comunidade transexual.

Conclui-se, por fim, a necessidade urgente de enfrentamento a violagéo de direi-
tos e a intolerancia, devendo ser defendida pelo Governo Federal e abordada nas varias
etapas da educacéo. Assim, estudar questoes relacionadas a educagao de género e orien-
tagdo sexual permite a compreensao de que “esse conhecimento & intrinseco ao respeito
ao reconhecimento da transgeneridade, iniciado através do uso do nome social”. (NORO;
CRESPI; NOBILE, 2019, p. 10)

5  CONSIDERAGOES FINAIS

Garantir a incluséo e permanéncia da comunidade transexual nao é um problema
desconhecido pelas instituicoes normativas do Governo Federal. Ndo obstante, seus pro-
jetos e legislagoes, mesmo que bem intencionados, ndo garantem a efetiva valorizagao da
diversidade e do respeito com esse grupo.

A exigéncia do uso do nome social, tanto na conversagao usual, quanto em espa-
¢os institucionais privados e publicos é a porta de entrada para uma sociedade que torne
visiveis 0s transexuais. Porém, como visto, esse é apenas o primeiro passo. O preconceito
demonstrado nos espagos discutidos no presente artigo (saude e educagao) demonstram
as falhas formativas e morais da sociedade no que tange a valorizar e ndo discriminar o
diverso.
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Mesmo com inimeros atos normativos que garantam a utilizagdo do nome social
no SUS e nas escolas, resta evidente ser ineficaz esse tipo de postulagdo sem que seja, ao
mesmo tempo, garantida uma educagao inclusiva e diversa, a qual trate desde a Educagao
Infantil até a formagdo de profissionais da educacdo e da saude temas de educagéo de
género e orientagdo sexual.

E relevante pensarmos que as relacoes de género estao imbuidas em diversos es-
pagos, e que elas se constroem e se reconstroem neles. E, a escola como também
inserida nessa teia de micropoderes é um espago privilegiado para isso. Para as
(trans)formagoes dos/as sujeitos/as sociais, mudangas de valores e regras morais.
(SILVA; MONTEFUSCO, 2017, p. 64).

Nao é surpresa que o0 caminho para o fim desse problema historico seja o da edu-
cacao. Esse € 0 espaco que abre portas para a reflexao sobre as inimeras possibilidades
de relagoes de género buscando a sua viabilizagéo dentro de uma sociedade ainda muito
presa em amarras heteronormativas.
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"Esta histéria acontece em estado de
emergéncia e de calamidade publica”.

omo em A Hora da Estrela, de Clarice Lispec-

tor, a producao deste livro acontece em esta-

do de emergéncia. A emergéncia pandémica
de COVID-19 fez com que diversas relacoes fossem
rearticuladas e evidentemente isso afetou a ativi-
dade de ensino e pesquisa.

E neste horizonte de mudancas, questionamen-
tos e ameacas, que pensar a subjetividade juridica
a partir do sul mostra-se ainda mais necessaria.
As encruzilhadas do tema servem ao mesmo tem-
po como guias, limites e possibilidades de pensar
e aplicar o direito reconhecendo o que lhe escapa,
o que lhe é inapreensivel na totalidade.

Que nesses paradoxos constitutivos do direito
e da subjetividade do sul, escutem-se as plurali-
dades de vozes que ndo comportam mais silencia-
mentos. Como A Hora da Estrela nos lembra, além
da emergéncia e calamidade, ha o direito ao grito.
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