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Este quinto volume da coletanea Direitos Humanos e Sociedade, que ora apresen-
tamos a comunidade académica e a sociedade, é resultado das discussoes tedricas reali-
zadas pelos(as) pesquisadores(as), sejam docentes e discentes, do Programa de Pés-Gra-
duacao em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense (PPGD/UNESC), nos anos
de 2023 e 2024, em seus 10 grupos de pesquisa, redes de pesquisa e eventos nacionais
e internacionais, realizados em parceria com programas de pos-graduagao e grupos de
pesquisa nacionais e internacionais.

A obra esta relacionada aos dois projetos de pesquisa integradores do PPGD/
UNESC e aos dois grupos de pesquisa que estruturam suas linhas de investigacéo: a)
Direitos Humanos na Modernidade Periférica Latino-Americana: Perspectivas Descoloniais,
Subjetividades e Praticas Juridicas Emergentes, vinculado ao Nucleo de Pesquisa em Direi-
tos Humanos e Cidadania (Nupec); b) Dindmicas Juridico-Politicas sobre Estado, Direitos
Humanos e Politicas Pablicas, vinculado ao Nucleo de Estudos em Estado, Politica e Direito
(Nuped).

A obra é composta por 24 capitulos e foi organizada em duas partes. Os textos
foram escritos por pesquisadores(as) do PPGD/UNESC e do Programa de Pds-Graduagao
em Desenvolvimento Socioeconémico (PPGDS/UNESC); Programa de Pds-Graduagao em
Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGSS/UFSC); Programa de
Pos-Graduagao em Direito e Justica Social Universidade Federal do Rio Grande (PPGDJS/
FURG); Posgrado en Memoria Social y Patrimonio Cultural de la Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL); Programa de Mestrado em Direito da Universidade Federal de Sergipe
(PRODIR/UFS); Programa de Pos-Graduagdo em Justica Social e Direitos Humanos pelo
Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL); Programa de Pgs-Graduacao em Direito da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (PPGD/UFRJ); Programa de Pés-Graduagéao Stricto
Sensu em Direito (mestrado) na Atitus Educacéo; Programa de P6s-Graduacéo Interdis-
ciplinar em Ciéncias Humanas na Universidade do Estado do Amazonas (UEA); Programa
de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Piaui (UFPI); Programa de Pos-
-Graduacgao em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS); Programa de
Pos-Graduagao e Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Progra-
ma de P6s-Graduagao em Direito da Universidade Regional de Chapecé (UNOCHAPECO);
Programa de Pds-Graduagao em Filosofia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS); Programa de Pos-Graduagao em Direito dos Negacios pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS); Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade
de Santa Cruz do Sul (UNISC); Programa de Pds-Graduagéo em Direito da Universidade
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Federal de Pelotas (UFPEL); Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social da Univer-
sidade Federal da Paraiba (UFPB); Programa de Pds-Graduagao em Historia de Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP); Programa de P6s-Graduagéao em Direito da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO); Programa de Pos-Graduagao
em Educagao em Ciéncias e Matematica da Universidade Federal de Vigosa (UFV) e da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).

Ressalta-se que muitos dos textos produzidos sao fruto de discussoes realizadas
no ambito dos convénios e parcerias mantidas pelo PPGD/UNESC. Sao elas: da Clacso;
da Rede Interinstitucional de Grupos de Pesquisa (EGRUPE), por meio de seus grupos de
pesquisa: PPGD/FMP, PPGD/UNISC e PPGD/UNESC); Rede de Pesquisa Direito e Politicas
Publicas (RDPP); Rede Interinstitucional Republicanismo, Jurisdi¢ao e Cidadania (PPGD/
UFSC, PPGD/UNESC, PPGD/UCS, PPGD/UNOCHAPECO e Universidad Leon, Espanha);
Rede Brasileira de Pesquisa Juridica em Direitos Humanos (REDE-DH) (formada pelos
PPGDs da UNESC, FURB, UNIJUI, FURG, UCS, UFMS, PUC-Campinas, UFPO, UFRJ, UNI-
RIO, UNIT, UNICAP, UNIFAP, CESUPA e UFPA); Rede Latino-americana de Pesquisa Juridica
em Direitos Humanos; REDidi (Red Iberoamericana para la Docencia e Investigacion en
Derechos de la Infancia); e, Rede Law and Development Research Network.

Por fim, aproveitamos o ensejo para agradecer: a) a Universidade do Extremo Sul
Catarinense, instituicao comunitaria do Sul de Santa Catarina, que, por meio do Programa
Grupos de Pesquisa, de sua Pro-Reitoria Pesquisa, Pos-Graduagao, Inovagao e Extensao,
tem financiado e priorizado a consolidagdo da produgao cientifica de qualidade, reconheci-
da nacional e internacionalmente; a Capes pelo financiamento de parte das pesquisas por
meio de bolsas, Edital Eventos e Proap (que financiou a editoragao e publicacéo da obra);
ao CNPQ pelo financiamento de parte das pesquisas que deram origem aos textos dos
capitulos deste livro por meio do Edital Universal, PQ e bolsas; e, a Fundagao de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), que, por meio das bolsas con-
cedidas, edital pré-eventos e do edital grupos de pesquisa, contribuiu para a construgao
desta obra.

Criciuma, Santa Catarina, verao de 2025.

Dr. Ismael Francisco de Souza
Professor e coordenador adjunto do Programa de
Pos-Graduacao em Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (PPGD/UNESC)

Dr. Reginaldo de Souza Vieira
Professor e coordenador Geral do Programa de
Pos-Graduacao em Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (PPGD/UNESC)



A presente coletanea, intitulada Direitos Humanos e Sociedade, reflete a riqueza e a
diversidade de abordagens que permeiam o estudo dos direitos fundamentais no contexto
contemporaneo. Organizada a partir da contribuicdo de diversos pesquisadores, esta obra
retne artigos que dialogam com duas importantes linhas de pesquisa do Programa de
Pds-Graduagao em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC): Direitos
Humanos, Cidadania e Novos Direitos e Direito, Sociedade e Estado.

0 cenario atual impoe desafios complexos para a efetivagéo dos direitos humanos,
exigindo um olhar critico e multidisciplinar sobre as relagoes entre o direito, a cidada-
nia e as transformagoes sociais. Neste sentido, os artigos aqui apresentados nao apenas
aprofundam debates tedricos, mas também oferecem analises aplicadas que evidenciam a
intersecao entre normas juridicas, politicas publicas e as dindmicas sociais que moldam a
experiéncia da cidadania.

Na linha de pesquisa Direitos Humanos, Cidadania e Novos Direitos, 0s textos ex-
ploram temas fundamentais para a consolidacéo de direitos emergentes e a ampliagdo do
conceito de cidadania no século XXI. Ja na linha Direito, Sociedade e Estado, os trabalhos
discutem as interacoes entre os diferentes atores sociais e as estruturas estatais, demons-
trando a importéncia da normatividade juridica na organizagao da sociedade e na protegao
dos direitos fundamentais.

Essa obra, portanto, apresenta-se como um importante instrumento para académi-
cos, profissionais do direito e todos aqueles interessados na compreenséo das transforma-
coes juridicas e sociais que envolvem a efetivagao dos direitos humanos. Que cada leitor
possa encontrar nestas paginas reflexdes instigantes, argumentos consistentes e, sobretu-
do, um convite ao aprofundamento deste campo de estudo essencial para a construgdo de
sociedades mais justas e democraticas.

Boa leitura!

Dra. Alessandra Vanessa Teixeira
Pos-doutoranda pelo Programa de Pos-Graduagao em Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (PPGD/UNESC)

Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho
Professor do Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Juridicas
da Universidade do Vale do Itajai (PPCJ/UNIVALI) e do Programa de
Pos-Graduagao em Direito da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missoes (PPGD/URI)
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CAPITULO |

Maria del Carmen Cortizo?

En los ultimos tiempos el tema de los derechos humanos, de su promocion y sal-
vaguarda nos pone frente a una aparente paradoja: Por un lado, la necesidad imperiosa de
aferrarnos a los derechos humanos para la defensa de la dignidad de las personas delante
de violaciones aberrantes provocadas por guerras y genocidios de diversa indole. Por el
otro, la necesidad de hacer una lectura critica del proceso de construccion de la nocion de
derechos humanos en el contexto del eurocentrismo hegemonico que marco y marca su
historia.

Hecha esta primera aproximacion al tema que nos ocupa, vale la pena preguntar-
nos: ¢Por qué Raimon Panikkar para abordar estas cuestiones?

Panikkar® es un pensador poco conocido fuera del ambito de los estudios filosofi-
cos y teoldgicos, y mas especificamente del dialogo interreligioso, tal vez por este motivo
su obra no ha sido suficientemente difundida y valorada en el pensamiento social.

Cuando entramos en contacto con aquellos de sus escritos que podriamos de-
nominar “mas politicos” nos enfrentamos a un pensamiento que abre la oportunidad de

' El presente trabajo fue realizado con apoyo de la Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiacion 001. Proyecto de investigacion: “Didlogo intercul-
tural e interlegalidad: reflexiones a partir de la perspectiva panikkariana”.

2 Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora do Pro-
grama de Pos-Graduagéo em Servigo Social (PPGSS) da UFSC. E-mail: maria.ufsc@gmail.com.

8 Raimon Panikkar, nacido en 1918 en Barcelona, de madre espariola catdlica y de padre hindd del sur
de la India. Estudid ciencias obteniendo el doctorado en quimica, mas tarde el doctorado en filosofia
y el doctorado en teologia. Ordenado sacerdote catdlico en 1946 se traslada a la India en 1954. A su
retorno dird que partié como cristiano, se encontrd a si mismo como hindd y regresé como budista,
sin haber dejado jamds de ser cristiano, manifestando en su propia trayectoria la posibilidad del didlogo
intercultural. Desarrolld actividades académicas en diversas instituciones de Europa, América y Asia.
Fallece en Tavertet en 2010.
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relacionarnos con el mundo (mi propio yo, las otras personas, la naturaleza, el cosmos,
la espiritualidad) de un modo mas real, mas humano. En este texto presentamos parte de
sus elaboraciones en relacion con los derechos humanos como aporte a las reflexiones en
torno a la paradoja inicialmente enunciada.

Uno de sus biografos, Maciej Bielawski, consigue describir en pocas palabras el
amago de la persona y del pensamiento de Panikkar:

Se llamaba Raimon Panikkar. Cuando la humanidad empezaba a darse cuenta, cada
vez més, de la irreducible multiplicidad y diversidad de las religiones y de las cultu-
ras, dio la impresion de que él sabia habitarlas a todas y que era capaz de demostrar
que el pluralismo se puede vivir pacificamente y sin perder la propia identidad (Bie-
lawski, 2014, p. 9).

La cuestion de los derechos humanos acompafria la trayectoria de Panikkar, sea de
forma directa o indirecta; la constatacion de las injusticias y de los horrores producidos por
la colonizacion, las guerras y la sociedad tecnologica, no podia dejar este tema fuera de
Sus preocupaciones.

Alinicio de la década de 1980, Panikkar presenta el articulo titulado: “éSeria la no-
cion de derechos humanos un concepto occidental?”#, que rapidamente se convirtio en lu-
gar obligado para quien pretendiera realizar una critica al eurocentrismo, y al mismo tiempo,
vislumbrar posibilidades de nuevas construcciones sociales en contextos multiculturales,
sin por eso desconocer la imposibilidad de eliminar permanentemente los conflictos.

En otras varias ocasiones vuelve expresamente a la cuestion, reiterando los argu-
mentos de inicio de la década de 1980, como por ejemplo en el texto “Hacia una concep-
cion mas humana de los Derechos Humanos” (Panikkar, 1988), publicado con ocasion de
los 40 anos de la Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948.

A los efectos de nuestra exposicion seguiremos las ideas desarrolladas por Pa-
nikkar en las ocasiones en que se refiere expresamente a los derechos humanos, tratando
de articularlos con las principales conceptualizaciones que acompanan los argumentos y
que se encuentran presentes en otros escritos.

Organizamos nuestras consideraciones en tres topicos: 1°) Descripcion y critica
a la pretension (colonialista) de universalismo de la nocion eurocéntrica de derechos hu-

4 Is the Notion of Human Rigths a Western Concept? presentado en la Reunion Anual del Institut Interna-
tional de Philosofie: “Les Fondements philosophiques des droits de 'homme”, 27-31, décembre, 1980,
Dakar. Las referencias de otras publicaciones sobre el tema pueden ser encontradas en: PEREZ PRIETO,
Victorino; MEZA RUEDA, José Luis. Diccionario Panikkariano. Barcelona: Herder, 2016. p. 351.
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manos; 2°) Cuestiones teorico-metodoldgicas; y 3°) Consideraciones finales: el didlogo
necesario.

La argumentacion de Panikkar sobre la nocion “occidental” de los derechos huma-
nos comienza con la afirmacion de que ningun pueblo, sea moderno o tradicional, tiene el
monopolio de la verdad, por lo tanto, ninguno puede definir cudl es la naturaleza de la vida
adecuada al conjunto de la humanidad (Panikkar, 2004, p. 205): “No existe ciertamente una
perspectiva global. Toda perspectiva es limitada, pero existe siempre la posibilidad de un
intercambio y de una ampliacion de perspectivas y el didlogo intercultural apunta precisa-
mente a esto” (Panikkar, 2006, p. 14).

Ninguna cultura, religion, ideologia, puede hablar por el conjunto de la humanidad,
mucho menos ofrecer soluciones para resolver sus problemas, es necesario el dialogo.
Pero, la formulacion actual de los derechos humanos es resultado de un didlogo parcial,
entablado apenas entre algunas culturas, especificamente las europeas occidentales. Por
eso las indagaciones: éson los derechos humanos una constante universal? ¢No habria
también que pensar que los derechos humanos no se respetan porque en su forma actual
no representan un simbolo con fuerza suficiente para convertirse en praxis universal? ¢Son
los derechos del hombre un universal cultural? ¢Podemos extrapolar el concepto de los
derechos del hombre a partir de una concepcion del hombre que pertenece s6lo a la cultura
en la que fueron concebidas? (Panikkar, 1988, p. 13).

Una advertencia importante realizada por Panikkar, y para despejar cualquier duda
al respeto de la defensa intransigente de los derechos humanos, es la afirmacion de que
no se trata de una cuestion meramente académica (entiéndase tedrica), se trata de un pro-
blema permanentemente actualizado por la violacion de los derechos en todo el mundo, de
Oriente a Occidente, de norte a sur, por lo tanto, su defensa es un deber sagrado.

El objetivo de sus andlisis no es realizar la critica a los derechos humanos en
cuanto tales, sino elucidar el caracter culturalmente determinado de la nocion de derechos
humanos hegemonica, sus origenes y la funcion que cumplen dentro de la organizacion
social global, lo que obviamente tiene consecuencias en las formas de su promocion y
defensa, pero también en la justificacion de la violacion de los mismos cuando el discurso
de los derechos humanos es usado como caballo de Troya para introducir en otra cultura
principios de convivencia y formas de resolucion de los conflictos inadecuadas porque
extrafas. La conquista de América es un ejemplo de la destruccion simbolica del universo
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en que vivan los pueblos originarios (Panikkar, 2006, p. 99), para instaurar un pensamiento
(nico, por este motivo,

Querer instaurar un “pensamiento Gnico” o una civilizacién Gnica es un pecado de
lesa humanidad que se deriva de haber confundido el pensamiento con la abstrac-
cion. El concepto “hombre” no agota lo que el hombre es. La interculturalidad es
indispensable para no caer en una vision monolitica de las cosas que puede desem-
bocar en el fanatismo (Panikkar, 2006, p. 16-17).

En este sentido, Panikkar, de algiin modo y a pesar del tiempo transcurrido, identi-
fica en la Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948 la conti-
nuacion de lo que designa como “sindrome” colonialista, por el que apenas una cultura se
arroga el privilegio de poseer un valor universal de una tal dimension que la cualifica para
ser difundida por todo el planeta, consecuentemente afirma que “el proyecto de la ONU es
monocultural” (Panikkar, 1999, p. 166). Y, aun aceptando una realidad multicultural y reco-
nociendo que la nocion de derechos humanos pueda no ser exclusivamente occidental, ya
que otras culturas podrian también haber elaborado esta nocion, se estaria defendiendo que
la europea occidental es superior a las otras, debiendo ser aceptada e incorporada como la
tnica verdadera. Por lo tanto,

El multiculturalismo delata todavia el sindrome colonialista, que consiste en creer
que existe una cultura superior a las otras (una metacultura) en condiciones de
ofrecerles una hospitalidad benévola y condescendiente. [...] Es la tolerancia de un
Estado respecto a las formas subculturales, folcloricas o accidentales de grupos
étnicos diferentes (Panikkar, 2006, p. 35).

Del mismo modo que cualquier otro concepto, el de derechos humanos no es un
concepto universal. Los conceptos son validos en el contexto en que fueron concebidos,
aceptar la posibilidad de conceptos universales significa operar desde una concepcion es-
trictamente racionalista de la realidad. Existe una pluralidad de mundos de discurso, asi,
para que un concepto se torne universal deberia eliminar a todos los otros conceptos-e-
quivalentes hommeomorficos, ser considerado el tnico centro de un orden social justo y
la cultura europea occidental deberia ser elegida para convertirse en la cultura universal.

Mas, la cultura europea moderna, que, con la llustracion y el consecuente racio-
nalismo expreso en sus declaraciones de derechos, prometia iluminar los problemas de la
humanidad, entra en crisis cuando descubre que la razon es también un mito que pretendia
ser salvador (Panikkar, 2007, p. 22), pero que no consigue serlo.
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El cuestionamiento realizado por Panikkar acerca de la naturaleza de los derechos
humanos remite a la pregunta: ¢como a partir de una cultura es posible comprender los
constructos de otra? O sea, ¢como a partir de la cultura europea occidental podria ser po-
sible entender los “derechos humanos” de otra cultura (aceptando que esta denominacion
también existiese)? En esta linea de razonamiento el primer error estd en la formulacion de
la pregunta — construida desde la cultura occidental — que presupone que la otra cultura
también posee una nocion de derechos humanos y que la existencia de esta nocion es
indispensable para la garantia de la dignidad humana, excluyéndose la posibilidad de que
otras culturas puedan elaborar nociones diferentes para contemplar la dignidad humana.

Panikkar describe algunos de los elementos que fundamentan las declaraciones de
derechos humanos de matriz eurocéntrica. En primer lugar, dira que el origen es occidental,
liberal y protestante y que en el pasaje de la Edad Media para la Modernidad el hombre oc-
cidental — europeo pasa de una pertenencia corporativa a una comunidad nacional y estatal.

Segun Panikkar (2004, p. 232-235; 1988, p. 13), el concepto de derechos huma-
nos hegemonico se basa en un conjunto de presupuestos filosoficos occidentales y libe-
rales que son: 1) existencia de una naturaleza humana universal cognoscible por medios
racionales; 2) esa naturaleza humana es una esencia diferente y mas elevada en relacion
con el resto de la realidad no humana; 3) el individuo posee una dignidad absoluta e irre-
ductible, que debe ser defendida contra la sociedad y contra el Estado; 4) la autonomia del
individuo requiere una sociedad organizada no jerarquicamente entre individuos libres, dado
lugar a la concepcion liberal de forma de gobierno democratica.

Aqui encontramos uno de los aportes fundamentales de Panikkar: Toda la construc-
cion moderna de los derechos se fundamenta en el individuo, mas, la concepcion de dere-
chos humanos no debe ser abstraida de la persona, ni de los deberes correlatos implicados
en las relaciones en que se encuentra inmersa. Panikkar explica la cuestion magistralmente:

Un individuo es un nudo aislado; una persona es el tejido como un todo en torno
de ese nudo, urdido a partir de la totalidad de lo real. Los limites de una persona
no estan dados, dependen como un todo de su personalidad. Sin los nudos la red
con certeza se desintegraria, mas, sin ella, los nudos ni siquiera existirian (Panikkar,
2004, p. 224)

Por lo tanto, una concepcion de los derechos humanos que considere al individuo
como el sujeto de derechos preponderante es insuficiente para abarcar toda la complejidad
de la dignidad humana: “El hombre no es solo individuo: es persona, es decir, un nudo de
relaciones que se extienden hasta los limites alcanzables por su alma” (Panikkar, 2006, p. 15):
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Cada uno es una persona, es decir un nudo anico en la red de relaciones que cons-
tituye la realidad. Cuando este nudo rompe los hilos que lo unen a los otros nudos,
cuando las tensiones se han vuelto tan tensas que no permiten ya la libertad cons-
titutiva de la inter-in-dependencia entre nudo y nudo y, en (ltima instancia, con la
realidad, en ese momento nace el individualismo que perturba la armonia y lleva
a la muerte de la persona haciéndole perder su identidad que es solo relacional
(Panikkar, 2006, p. 16).

El individualismo inhibe la constitucion de la identidad, ya que la identidad solo es
posible “en relacion” y en el marco de un mito, de una cultura, consecuentemente,

Las diferencias humanas, sin embargo, no s6lo son idiosincraticas, sino también
culturales y resultan evidentes en la historia, en la geografia y en otras innumerables
manifestaciones que se suelen definir como culturales cuando cristalizan en los
distintos estilos de vida, lo que significa también distintas formas de pensar y de
vivir la realidad. La cultura es el mito englobante de cada cosmovision en un tiempo
y espacio determinados (Panikkar, 2006, p. 16-17).

Alos efectos de una comprension mas acabada de la propuesta de interculturalidad
de Panikkar, es oportuno evidenciar brevemente otras posiciones que también cuestionan la
validez de los fundamentos racionalistas de los derechos humanos y la pretendida univer-
salidad de la Declaracion de 1948:

a)

b)

Desde la teologia los derechos humanos se fundamentan en un valor supremo,
Dios;

Desde el marxismo los derechos humanos son derechos de la clase dominante,
la burguesia;

Desde la historia se observa que los derechos humanos fueron y son utilizados
muchas veces como arma politica de los mas poderosos para intervenir en
sociedades subalternizadas.

Desde la perspectiva intercultural planteada por Panikkar y a partir de la cons-
tatacion de que es una declaracion que pertenece a la cultura eurocéntrica, se
afirma que se trata de un problema occidental, siendo necesario el didlogo y
la hermenéutica dialogica para enfrentar el problema de identificar los limites
de esta vision. Y esto segun los siguientes presupuestos: 1) No existen y no
pueden existir valores transculturales, un valor existe apenas en un contexto
cultural. En este caso, el asunto es examinar el posible valor intercultural de
la cuestion de derechos humanos comenzando por la delimitacion cultural del
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concepto; 2) Reivindicar la validez universal de los derechos humanos significa
creer que la mayoria de los pueblos deberian seguir el mismo proceso historico
de occidente hacia una modernidad organizada racionalmente; 3) Existe una
naturaleza humana que no precisa estar segregada de la naturaleza como un
todo, los derechos son — deben ser — cdsmicos. La interpretacion de la existen-
cia de una naturaleza humana universal también es parte de una cultura, por lo
tanto, no puede ser universal, sino que se encuentra limitada al ambito espacial
y temporal de la cultura a la cual pertenece.

En este segundo momento nos referiremos a la cuestion del método que Panikkar
propone para desencadenar el proceso de creacion de una concepcion “mas humana” de
los derechos humanos. Es necesario comprender que en términos practicos no existe un
método a priori, lo que existen son nociones y condiciones que indican como seria posible
la construccion de las herramientas para la interculturalidad.

El punto de partida consiste en establecer juntos el camino que se ha de recorrer. El
método de la interculturalidad no puede proponerse a priori. No es posible reducir la
filosofia intercultural a una especulacion abstracta. [...] La novedad y la dificultad de
la filosofia intercultural proceden del hecho de que no hay una plataforma multicul-
tural desde la cual se puede alcanzar una interpretacion de culturas, puesto que toda
interpretacion es nuestra interpretacion. Es verdad que este intento de interpretar otra
cultura es un paso intermedio que nos abre a las influencias externas y nos ofrece un
cierto conocimiento del otro, pero «el otro» no se reconoce como «otro»: «el otro»
para otra cultura somos «nosotros». Nos encontramos frente a una aporia: {&como
preservamos nuestra realidad al transcenderla? ¢Como comprendemos al «otro» si
no somos el otro? (Panikkar, 2006, p. 75-76)

Afirmamos que “todo texto tiene su contexto” (Panikkar, 2006, p. 31). Podriamos
también decir que todo simbolo y todo concepto existen dentro de un mito, entendido como
el horizonte de inteligibilidad para toda y cualquier cultura. Ahora bien, écuél es el método
para lograr el reconocimiento del mito al que pertenece la nocion de derechos humanos y
cudl es el camino para la construccion de un nuevo mito, 0 nuevos mitos, y de una nocion
intercultural de derechos humanos?:

Nos queda so6lo el didlogo con las otras culturas, pero para esto nuestros conceptos,
concebidos en el interior de nuestra cultura, no son adecuados — a no ser que exista
una comunion conceptual, cosa no siempre posible. Por este motivo es de capital
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importancia el pensar simbolico que no es ni objetivo ni subjetivo, sino esencialmen-
te dialogal. [...] Sumétodo (de la filosofia intercultural) es el didlogo como apertura
al otro. La cultura predominante en Occidente ha olvidado, o considera imposible, el
pensar con simbolos (simbolicamente) — y piensa con conceptos (conceptualmen-
te). Los simbolos son relegados a la subjetividad artistica y excluidos de la objetivi-
dad «cientifica», lo cual no es negativo siempre que no se haga de la objetividad el
criterio unico de verdad. El conocimiento simbolico representa ya un didlogo entre el
simbolizante y el simbolo por mediacion del proceso cognoscitivo de la simboliza-
cion — que no es conceptualizacion (Panikkar, 2006, p. 44-45).

Notese que Panikkar sefiala una diferencia fundamental entre el pensamiento de la
llustracion, que abond los movimientos reivindicatorios que culminaron con las grandes
declaraciones de derechos en el siglo XVIII, pensamiento racionalista que opera por con-
ceptos, y el pensamiento simbdlico que opera con simbolos, susceptibles éstos de ser re-
conocidos a través de la hermenéutica diatopica, racionalidad crucial para la construccion
del dialogo intercultural.

Panikkar introduce asi una nueva hermenéutica para los estudios interculturales,
diferente de las dos formas de interpretacion que existen: la primera es la hermenéutica
morfologica que explica la esencia de 1as cosas, es la que los padres transmiten a los hijos,
el profesor a sus estudiantes o el que sabe un poco mas al que sabe un poco menos. La
segunda es la hermenéutica diacronica que trata de establecer un puente en el arco del
tiempo, un corte cronoldgico, por ejemplo, cuando se lee un autor de tiempos pasados se
encuentran muchas palabras que hoy tienen un sentido distinto y es necesario explicar que,
cuando aquella palabra se empleaba tiempo atras, se queria decir una cosa muy diferente
ala que nosotros entendemos actualmente utilizando la misma palabra para otra situacion.

Ninguna de estas hermenéuticas, dird Panikkar, sirve para la interculturalidad. Es
necesaria una hermenéutica diatépica; porque no solo los tiempos de las culturas son
diferentes, sino que también lo son los espacios.

El topo, el ‘espacio’, es diferente y estos espacios no tienen relacion unos con los
otros, por lo que, para interpretar, yo no puedo suponer ni mis categorias actuales ni una
determinada evolucion de estas categorias. Estamos frente a una realidad completamente
diferente. No ha habido una relacion historica suficientemente fuerte para que yo pueda pre-
sumir que, cuando realizo un determinado gesto, los otros deban entender aquel significado
determinado que pienso que estoy transmitiendo (Panikkar, 1999, p. 20).

Ademas de la hermenéutica diatopica Panikkar propone recurrir a la busqueda de
los equivalentes homeomorficos como herramienta para que sea posible establecer un
didlogo intercultural y la consecuente mutua fecundacion entre culturas:
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Se entiendo por equivalentes homeomorficos los simbolos y nociones que en otros
sistemas de creencias o pensamiento muestran una analogia de tercer grado que
los hace homeomorficos, es decir, desempenan en los respectivos sistemas una
funcion equivalente (no la misma) a la que la otra nocion desempefa en el propio
(Panikkar, 1999, p. 34-35 apud Pérez Prieto; Meza Rueda, 2016, p. 108).

Esta busqueda se fundamenta en la superacion de la ilusion de la posibilidad de
traduccion literal, es un resto del espiritu colonialista la creencia de que toda palabra de
cualquier lengua pueda ser traducida a otra (Panikkar, 2006, p. 81). Los equivalentes ho-
meomorficos, como presupuestos necesarios del didlogo, deben ser buscados en las pro-
blematicas semejantes entre las culturas, no se trata de una simple analogia, es un tipo de
analogia funcional existencial, es decir, el equivalente homeomorfico es la nocion que en
diferentes culturas desempena una funcion similar en problematicas similares. Sobre este
terreno seria posible un lenguaje mutuamente comprensible. Por ejemplo, en relacion con
la idea de un orden social y politico justo la nocion de dignidad humana es diferente en
diferentes culturas, pero, a pesar de la diversidad, responde a una cuestion similar: como
garantizar un orden social justo para todas las personas.

En palabras de Panikkar:

Los derechos humanos son una ventana a través de la cual una cultura determinada
concibe un orden humano justo para sus individuos, pero los que viven en esa cul-
tura no ven la ventana; para eso necesitan ayuda de otra cultura que por su vez mira
a través de otra ventana. [...] Deberiamos ampliar los puntos de vista tanto cuanto
posible, y, sobre todo, concientizar a las personas de que existe, y debe existir, una
pluralidad de ventanas (Panikkar, 2004, p. 210).

Segun la hermenéutica diatopica el concepto de derechos humanos no puede ser
analizado fuera del contexto socio-historico en el que fue concebido, esto es, el occidente
europeo a partir de la segunda mitad del siglo XVIIl. De este modo, desde sus primeras
configuraciones consagradas en las conocidas declaraciones, a saber, la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de 1776 y la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, en el marco de la Revolucion Francesa y la concepcion indivi-
dualista del ser humano.

A través de la hermenéutica diatopica tenemos condiciones de conocer los mitos,
el nuestro y el de las otras culturas, asi la comprension del mito se constituye en posibilidad
de una comunicacion intercultural tal y como Panikkar afirma:
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a) La comunion en el mythos [...] hace posible la comunicacion intercultural, desde
el momento en que nos permite captar el significado de lo que el otro dice incluso
cuando no compartimos su mundo conceptual. El vehiculo del mythos no es el
concepto, sino el simbolo, y lo que nos abre al mythos es la consciencia simbdlica
(Panikkar, 2006, p. 79-82).

b) La comunion en el mythos no es lo mismo que un consenso en el logos. EI mito
es fluido. Es como el horizonte que se aleja a medida que te aproximas a él. [...] Si
su vehiculo es el simbolo, su fuente (y su poder) es la fe. El mito es algo en lo que
se cree, de lo contrario no es mito. EI mito en el que se cree no es objeto de conoci-
miento racional, sino mas bien es lo que nos permite creer en tal conocimiento. [...]
la comprension de otra cultura nunca es completa, porque, aunque Sus «razones»
(logos) puedan convencernos, sus mitos fundamentales pueden ser incompatibles
con los nuestros. [...] Podemos, por tanto, afirmar que la interculturalidad nos reve-
la nuestros propios limites, nos ensena la tolerancia y nos muestra la contingencia
de la condicion humana (Panikkar 2006, p. 84-86).

c) La comunion en el mythos crea solidaridad, pero, al mismo tiempo, si no esta
compensado por el logos del didlogo intercultural corre el riesgo de desembocar en
el fanatismo. Creemos de manera tan natural en nuestros mitos que necesitamos al
otro para que nos los descubra (Panikkar, 2006, p. 87-91).

Siguiendo esta direccion encontramos otra problemdtica, la del lenguaje; porque
para establecer un didlogo es necesario que cada participante haya aprendido el lenguaje
del otro, siempre teniendo en cuenta que “la interculturalidad no es cuestion de traduccion,
sino de comunicacion y de fecundacion mutua” (Panikkar 2006, p. 63), esto porque “las
palabras son simbolos y no solamente signos” (Panikkar, 2006, p. 66), “la palabra es la
cuaternidad formada por el que habla, aquel al que se habla, lo que se dice y el sonido
material” (Panikkar, 2006, p. 65). En este sentido,

La importancia del lenguaje y su conexién con la vision del mundo que lo susten-
ta. Me refiero a la importancia de la interconexion entre /logos y mythos. A causa
del mythos del moderno individualismo occidental muchos idiomas europeos no
distinguen entre dos palabras latinas alius-a-ud y alter-a-um (ali-terus), traducidas
ambas como «otro». [...] Si el «otro» hombre es un extranjero, un «otro», hemos
de resignarnos a lo que hemos dicho sobre la imposibilidad de conocer al «otro»
como «otro» (aliud). Si el otro hombre es mi projimo, otro (alter), entonces yo puedo
conocer al otro como a la otra parte de mi mismo y complemento de mi autocono-
cimiento. En algun sitio estd escrito «ama a tu projimo como a ti mismo» -como tu
mismo yo, y no como otro yo. La interculturalidad intenta descubrir el alter (no el
alius) en nuestro dialogo (Panikkar, 2006, p. 76).
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Entramos en la fundamental cuestion del pluralismo que surge de la conciencia de
la incompatibilidad de las diferentes visiones de mundo, de la imposibilidad de juzgarlas
de manera imparcial porque los instrumentos de compresion pertenecen a cada cultura, y
nadie esta por encima o por fuera de su propia cultura (Panikkar, 2006, p. 69-70). Asi,“si
tomamos en serio la interculturalidad, no es que los indios, los aztecas, los mayas tengan
otra concepcion del mundo [...] viven incluso en otro mundo. No es una concepcion dife-
rente del universo, es un universo diferente” (Panikkar, 1999, p. 29).

El pluralismo es mas que tolerancia, indica aquella actitud de las personas (o de
las culturas) que reconocen su limitacion, ya que nadie ni ninguna cultura tiene acceso a
la totalidad de la experiencia humana, nadie puede entender, comprender, abrazar toda la
contingencia. En esta conciencia de la limitacion intrinseca de cada cosa se encuentra la
idea de hacer interactuar aquello que, desde el punto de vista intelectual es inconciliable
(Panikkar; George; Rivas, 2003, p. 17), esto es el pluralismo:

El problema del pluralismo surge cuando sentimos — sufrimos — la incompatibilidad
de visiones de mundo diferenciadas y, al mismo tiempo, se ven forzadas por la
praxis a coexistir y velar por la mutua supervivencia. [...] El problema del pluralismo
es en cierto sentido el problema de/ otro (Panikkar, 1990, p. 21).

Siguiendo las indicaciones metodoldgicas de Panikkar tenemos que concluir que
la interculturalidad sdlo es posible a partir del descubrimiento del mito de cada cultura, de
sus simbolos (Panikkar, 1993, p. 116) y de los equivalentes homeomarficos que permitan
el didlogo dialgico.

La interculturalidad que nos interesa es algo mas que el didlogo con el vecino. Con
el vecino solemos establecer una relacion intracultural, porque es la cultura la que nos
ofrece el espacio normal para la convivencia humana. El didlogo intercultural, en el sentido
propio del término, tiene lugar con el extranjero, que en el mundo moderno pueden ser
personas vecinas geograficamente, con frecuencia emigrantes, refugiadas, indigenas, o
también personas espacialmente lejanas.

La interculturalidad no se refiere a gustos u opiniones (en el sentido clasico) que
se pueden hacer remontar a los diversos presupuestos individuales o colectivos en el seno
de una cultura comdn. La interculturalidad de la filosofia intercultural panikkariana se refiere
mas bien a las opiniones de fondo y los dogmas (siempre en sentido clasico) de las res-
pectivas culturas,

En otras palabras, los problemas inherentes a la interculturalidad requieren el dialo-
go, pero no se resuelven con el didlogo dialéctico, que presupone la aceptacion de
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una forma muy particular de racionalidad que podria no ser compartida por el inter-
locutor. [...] El didlogo dialéctico presupone la racionalidad de una logica aceptada
reciprocamente como juez del dialogo, un juez por encima de las partes implicadas.
Pero la dialéctica puede ser entendida de otra manera: no como la confrontacion
de dos /ogoi (personas) en un duelo caballeresco ante el tribunal inapelable de la
diosa Razon, sino mas bien como un /egein (encuentro) de dos «dialogantes» que
se escuchan reciprocamente y se escuchan para intentar comprender lo que la otra
persona esta diciendo y, mas adn, lo que quiere decir. A esta segunda forma dialéc-
tica la denomino didlogo dialogal (Panikkar, 2006, p. 30-31).

Por lo tanto, cuando se habla de interculturalidad no significa tener conciencia de
otras culturas ni aceptar la integracion dentro de la cultura predominante de todas las rique-
zas de las otras culturas.

No se trata de ampliar nuestra esfera de conocimientos, de no limitarnos al eu-
rocentrismo y de pensar que también fuera haya cosas interesantes para saber, sino de
cambiar las categorias. Deberé usar “las categorias” del otro para ver la realidad y, funda-
mentalmente, mi realidad. Se trata, por consiguiente, de un cambio de gafas, pero no de
perspectiva. No es tnicamente una ampliacion geografica o cultural, no es ver a los otros,
Sino es ver, o intentar ver, con los 0jos de los otros, para poder tener con estas nuevas gafas
una vision mas completa y convincente de la realidad (Panikkar, 1999, p. 18-19).

Interculturalidad tampoco significa relativismo cultural (una cultura vale tanto como
otra), ni fragmentacion de la naturaleza humana. Toda cultura es cultura humana. Dicho de
manera mas filosofica, existen invariantes humanas, pero no existen universales culturales.
Su relacion es trascendental: el invariante humano se percibe solamente dentro un determi-
nado universal cultural. Todos los hombres comen y duermen, pero el sentido del comer y
del dormir no es el mismo en las distintas culturas (Panikkar, 2006, p. 17-18):

Hay invariantes humanas: todos los hombres comen, todos los hombres rien, todos
tienen un cuerpo, bailan, tienen una sociabilidad, hablan; pero no hay — esta es mi
tesis — universales culturales, es decir, no existe ningun valor cultural que rija de
forma universal, y mucho menos a priori. [...] El hecho de que todos os hombres
coman no quiere decir que comer tenga para los hombres el mismo sentido y que
por lo tanto produzca los mismos resultados. Todos los hombres tienen un cuerpo,
pero el significado que atribuyen a tener un cuerpo es distinto (Panikkar 1999, p. 21).

No es posible valorar correctamente el punto de vista del otro sin un conocimiento
de su cultura — conocimiento al que no puede llegarse sin amor o al menos sin simpatia: de
ahi la importancia de la interculturalidad (Panikkar, 2006, p. 14).
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Nadie tiene acceso al universo total de la experiencia humana, conocemos la reali-
dad de forma individual y a través de una perspectiva limitada:

No podemos ver o totum, a no ser no ambito y a través de nuestra propia ventana.
[...] No apenas porque el todo es mas que la suma de las partes, mas también
porque aquel fofum no existe de forma independiente de la parte por medio de la
cual él es visto. El s6lo es visto no ambito y a través de Ia respectiva parte, y no hay
posicion a partir de la cual se pueda desenvolver la integracion de todas las partes.
La coexistencia s6lo es posible a partir de una base coman, un co-esse reconocido
por las diferentes partes envueltas. Aqui se encuentra el centro de la cuestion. Sélo
podemos ver el totum y, aun asi, muchas veces olvidamos que todo lo que vemos
es pars, que en tanto tomamos como pro toto (Panikkar 2004, p. 229).

“El respeto de la dignidad humana exige el respeto cultural, inseparable de un mu-
tuo conocimiento — sin el cual caeriamos en la tentacion de querer imponer nuestra cultura
como modelo de convivencia humana” (Panikkar, 2006, p. 18).

Toda cultura viva crea tradicion y es la tradicion la que constituye el cuerpo de la
cultura en la que viven las personas. Pero la tradicion no deberia identificarse solo con sus
contenidos eidéticos. La tradicion, ciertamente, transmite ideas, pero también sentimien-
tos, puntos de vista, modas y otras cosas. La tradicion es ella misma transmision: implica
el hecho y el modo del transmitir (Panikkar, 2006, p. 26). La nocion hegemonica de dere-
chos humanos es parte de una tradicion, la europea occidental.

El tema de los derechos humanos de matriz eurocéntrica fue desde el inicio de los
primeros enunciados a mediados del siglo XVIIl y continda siendo extremamente complejo.
Panikkar era consciente de esta complejidad, tal vez por este motivo muchas de sus refle-
xiones fueron enunciadas en forma de preguntas y sus respuestas fueron frecuentemente
la ampliacion de los cuestionamientos. Cuando Panikkar se pregunta: ¢EI simbolo de los
derechos humanos debe ser universal? Su respuesta es: si'y no:

Si. Las culturas poseen ciertos valores como maximos-universales. Cada ser hu-
mano individual tiene dignidad y derechos, por ser un ser humano, entonces el
problema es definir quién es ser humano; dependiendo del periodo histérico y de
las diferencias culturales, los esclavos, las mujeres, no son considerados seres
humanos o lo son, pero de un modo incompleto, consecuentemente sus derechos
son también diferentes (menores) o simplemente no existen.
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No. Cada cultura expresa su experiencia de la realidad y del humanum a través de
conceptos y simbolos adecuados a sus tradiciones, o sea, no universales y proba-
blemente no universalizables (Panikkar, 2004, p. 226-228).

Hay otra pregunta que Panikkar se realiza y cuya respuesta es mucho mas escla-
recedora en el sentido de indicar el camino de las cuestiones sobre las cuales todavia ne-
cesitamos reflexionar: ¢Debe el mundo renunciar a declarar y hacer cumplir dos derechos
humanos? Responde:

Definitivamente no, desde que se realicen tres salvedades: 1) en el campo politico
la defensa de los derechos humanos es un deber sagrado, pero la introduccion de
estos derechos en otras culturas puede comportarse como un caballo de Troya que
introduce el complejo tecnocratico moderno y todos sus problemas; 2) es nece-
sario que otras tradiciones desarrollen y formulen sus propias perspectivas sobre
la dignidad humana, que pueden ser correspondientes u opuestos a los derechos
occidentales, colocandose la necesidad del pluralismo; 3) debe buscarse un espacio
intermedio para la critica mutua que tiende a la fecundacion y al enriquecimiento,
aqui el didlogo dialogico es el mejor método (Panikkar, 1988, p. 14).

Para finalizar nos limitaremos a esbozar algunos topicos que surgen de las argu-
mentaciones de Panikkar como una invitacion a nuevas reflexiones sobre los derechos
humanos, recordando la advertencia del maestro:

No me corresponde a mi, y tal vez no le corresponda a nadie, elaborar todas las
condiciones y las exigencias de esta mefanoia radical. Puedo so6lo subrayar como
la dicotomia sujeto-objeto, asi como la fractura casi esquizofrénica entre mythos
y logos, corazon y mente, accion y contemplacion forman parte de ella, junto con
una vision indivisa de la realidad, en la cual las dimensiones cosmicas, divinas y
humanas son integradas en una experiencia cosmoteandrica (Panikkar, 2007, p. 28).

1) Sobre la primera salvedad: La cuestion de la tecnocracia. Se trata del riesgo de
que el discurso de la defensa de los derechos humanos sea utilizado para introducir de
modo colonialista el complejo tecnocratico moderno y todos sus problemas (desigualdad,
pobreza, guerras). Panikkar defiende el cambio de los parametros constitutivos de la civi-
lizacion contemporanea, una emancipacion de la tecnologia moderna que es antihumana
y antinatural, a diferencia de la techné, en la cual se necesita inspiracion para hacer las
cosas, en la tecnologia es suficiente multiplicar. La tecnologia es el fruto de la union de la
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ciencia moderna con la economia: 90% de las investigaciones cientificas responde exclusi-
vamente a intereses comerciales (Panikkar; George; Rivas, 2003, p. 33).

Estas afirmaciones complementan las criticas al uso del concepto occidental de
“desenvolvimiento” que se presenta como el camino ineludible para todas las sociedades,
siendo que cada cultura elabora sus propias formas de vida y de economia (Panikkar,
1999, p. 25-26). 2) Sobre la segunda salvedad: La cuestion del pluralismo. A cada cultura
corresponde un mito, un horizonte de inteligibilidad en el cual se formulan las preguntas y
se dan las respuestas, sin dejar de reconocer que existen invariantes humanas, pero que
no hay universales culturales.

Las preguntas se colocan dentro de un mito, dependen de un contexto particular y
remiten a un conjunto de respuestas posibles para las cuales las preguntas tienen sentido.
El pluralismo se refiere a la inconmensurabilidad de las preguntas, no a la diversidad de las
respuestas. Cada cultura no es una manera de ver el mundo, cada cultura es un mundo
(Panikkar, 2017, p. 269).

3) Sobre la tercera salvedad: La cuestion del didlogo. Cada cultura formula su pro-
pia nocion de dignidad humana y las maneras de garantizar esa dignidad a los integrantes
del grupo. En la Europa del siglo XVIII esas formas fueron los derechos humanos, pero en
otras culturas las garantias no necesariamente se enuncian en la forma “derechos”, y aun
utilizando esa formulacion el contenido puede ser diverso y hasta contrario al de los dere-
chos humanos de origen eurocéntrico.

Solamente a través de la hermenéutica diatopica es posible conocer los fundamen-
tos de esas otras formulaciones localizando los equivalentes homeomorficos para, a través
del dialogo intercultural emprender el camino de la mutua fecundacion. Sélo la intercultura-
lidad nos permite darnos cuenta de la relatividad de todas nuestras opiniones sin caer en el
relativismo, haciéndonos conscientes de que no somos los nicos que pensamos la reali-
dad y que las categorias de una cultura no se dejan aplicar en otra (Panikkar, 2017, p. 270).

En términos de organizacion politica de los Estados el denominado “gobierno del
pueblo” parece ser el método mas adecuado para el didlogo, mas, de igual manera que la
nocion de derechos humanos, la nocién de democracia moderna liberal también pertenece
al mito eurocéntrico con sus valores predominantes, siendo susceptible de los mismos
andlisis criticos aqui realizados con respecto a la nocion de derechos humanos (Panikkar,
1999, p. 181-208).

Los Estados modernos, desde su origen, se estructuran en torno de la defensa de
los derechos de los individuos (no de las personas) y adoptan la nocion de democracia
procedimental, entendida como las “reglas del juego” necesarias para concretizar el ideal
de gobierno del pueblo, para organizarse juridica y politicamente. Este sistema les otorgaria
una legitimidad basada en la legalidad, no en la justicia (Panikkar, 1991, p. 15).
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En ese contexto ¢COmo crear espacios para que otras tradiciones se desarrollen
y formulen sus propias visiones, correspondientes u opuestas a los derechos humanos
occidentales? ¢Como posibilitar la comunion en el mito? (Panikkar 2006, p. 79).

Los Estados latinoamericanos actuales fueron disefiados geograficamente por los
intereses de las oligarquias que se tornan hegemonicas, sobre todo, en el periodo de fina-
lizacion de los procesos de independencia, de modo que la organizacion territorial de los
pueblos originarios fue avasallada y junto con el territorio fueron destruidas buena parte de
sus culturas y obliterados sus mitos.

Panikkar nos brinda, también en este tema, oportunas consideraciones:

Cada nacion tiene una cultura propia. La cultura abarca un conjunto estrechamente
ligado: lengua, comida, vestido, costumbres, religiones, arte, estilo de vida, biorre-
gion: en sintesis, es un mito unificador. [...] Cada nacion es un microcosmos, forma
un todo aislado, puesto que no esta relacionada con las demas naciones sin otras
reglas, en este ambito, mas que las establecidas en ocasion del encuentro pacifico
0 guerrero (Panikkar, 1999, p. 64).

El Estado, por su parte, es una especie (nica, su especificidad reside en su indi-
vidualidad. “El concepto moderno de estado es monocultural. No pueden negarse ni sus
origenes occidentales ni su estructura forjada a partir de las ideas de llustracion” (Panikkar,
1999, p. 64).

Es indudable que los derechos humanos precisan de la garantia ofrecida por la
organizacion estatal para ser efectivos, garantia presente tanto en las politicas puablicas
como en la amenaza de punicion para el caso de violacion de derechos. La dificil y com-
plicada cuestion es como establecer el didlogo entre diferentes culturas (naciones) dentro
de un dnico Estado, como armonizar diferentes normas de conducta que dicen respecto
a diferentes formas de concebir la dignidad humana. Este es un tema urgente para el cual
los aportes de Raimon Panikkar nos ofrecen importantes indicativos, sobre todo el de no
sucumbir a la tentacion — nuevamente racionalista — de buscar o crear modelos universales
que pudieran acabar definitivamente con os conflictos.

Queremos finalizar con una de las llamadas al didlogo intercultural mas asertivas de
Panikkar que nos dice: “Podemos descender a la arena, pero hemos de mantener siempre
abierta la invitacion al 4gora y no quedar atrapados en la arena. En el 4gora se habla, en la
arena se lucha” (Panikkar, 2006, p. 53).
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CAPITULO II

Emily Kénig Tietbohl?
Kawanna Alano Soares?

A fuga de capital humano especializado, também conhecida como “fuga de cére-
bros” ou “brain drain”, € um fendbmeno significativo que afeta particularmente os paises do
Sul Global. Essa dindmica, que envolve a migragdo de individuos altamente qualificados em
busca de melhores oportunidades em paises do Norte Global, reflete e reforga as desigual-
dades estruturais internacionais. No contexto latino-americano, essa situagao € agravada
por crises econdmicas, instabilidade politica e a falta de investimentos em dreas como
ciéncia e tecnologia. A presente pesquisa se prop0e a abordar essa questao, destacando
suas causas e consequéncias, sob uma perspectiva descolonial e critica.

0 problema central a ser investigado é como as politicas migratdrias e as estruturas
globais de poder contribuem para a saida de talentos do Sul Global, privando essas regioes
de recursos humanos essenciais para seu desenvolvimento. A hipdtese é que a fuga de

' Pesquisa vinculada ao Projeto “Direitos Humanos na Modernidade Periférica Latino-Americana: Pers-
pectivas Descoloniais, Subjetividades e Praticas Juridicas Emergentes”, financiado pelo Edital Grupos/
FAPESC.

2 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(PPGD/UNESC). Taxista CAPES. Especialista em Relacoes Internacionais com énfase em Direito In-
ternacional Publico pela Faculdade IBMEC Sao Paulo (2021). Pesquisadora do Nicleo de Pesquisa
em Direitos Humanos e Cidadania (NUPEC/UNESC). E-mail: emilytietbohl@hotmail.com. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/6924372134515266.

3 Mestranda do Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(PPGD/UNESC). Bolsista CNPq. Especialista em Geopolitica e Defesa pela UFRGS (2023) e Bacha-
rel em Ciéncias Juridicas pela Univille (2021). Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa em Direitos Hu-
manos e Cidadania (NUPEC/UNESC). E-mail: kawannaalano@unesc.net. Lattes: http:/lattes.cnpg.
br/7931975558100604.
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cérebros ¢é facilitada por um sistema internacional de hierarquias e exclusoes, fundado no
imperialismo e na colonialidade, favorecendo a mobilidade de certos grupos em detrimento
de outros, perpetuando, desta forma, as desigualdades entre nagoes, em que 0s paises do
Norte Global se beneficiam dos conhecimentos e habilidades desenvolvidos no Sul, sem
contribuir proporcionalmente para a formagao e desenvolvimento desses profissionais.

Os objetivos deste estudo focam em identificar e analisar os principais fatores que
levam a fuga de capital humano especializado na América Latina; os impulsionamentos
dessa migragao decorrentes do sistema internacional capitalista, desequilibrado e colo-
nialista; e propor meios para mitigar este movimento. A metodologia adotada inclui uma
analise bibliografica qualitativa, focada na literatura descolonial e critica existente sobre o
tema, e um método indutivo para identificar padroes e tendéncias na migracao de talentos.
Esta abordagem permite uma compreensao mais profunda das experiéncias individuais dos
migrantes, bem como das forgas estruturais que moldam as decisoes.

A estruturagéo do texto € dividida em capitulos que abordam, respectivamente,
os fatores estruturais da ‘fuga de cérebros’ na América Latina, o legado colonial existente
com as suas relagoes de poder e uma discussao sobre as possiveis solugoes e caminhos
alternativos para mitigar os efeitos negativos da fuga de cérebros. Pretende-se ndo apenas
compreender a fuga de cérebros, mas também criticar as estruturas globais que perpetuam
esse fendmeno. Através de uma lente descolonial, a pesquisa busca desvelar as injusticas
e desigualdades inerentes ao sistema internacional, propondo uma reflexao sobre a neces-
sidade de politicas mais justas e inclusivas que promovam o desenvolvimento equilibrado
de todas as regides globais.

Refletir sobre a dindmica dos fluxos migratorios internacionais a partir dos anos
2000 implica considerar os desafios existentes entre os distintos niveis de discussao -
sendo considerado, para fins do presente trabalho, o nivel global/internacional. A migragéo
internacional de profissionais altamente qualificados é compreendida como uma modali-
dade da migracao internacional no contexto contempordneo, permeada por processos e
transformacoes nas esferas social, econdmica, politica e tecnoldgica (Baeninger, 2013, p.
9). Na seara internacional, torna-se relevante realizar o estranhamento do movimento de
migragéo qualificada para o Norte a partir do Sul sob uma perspectiva critica.

A historia da imigracéo esta ligada a expansdo do capitalismo (Braudel, 1987),
caracterizada pela circulagao de capital, mercadorias e pessoas, gerando um excedente
populacional. No contexto contemporaneo, é crucial destacar que esse excedente popu-
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lacional atende as demandas tanto na regido de origem quanto na de destino (Baeninger,
2012, p. 62), configurando um movimento transnacional que acompanha o capital e a
insercéo das localidades na diviséo social e territorial do trabalho, tanto nacional quanto
internacionalmente.

0 termo “brain drain”, criado para definir a perda de recursos vinculados ao de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico, foi inicialmente utilizado pela British Royal Society
para descrever 0 éxodo de cientistas e tecnologos do Reino Unido para os Estados Unidos
e Canada nos anos 1950 e inicio dos anos 1960. Embora inicialmente se buscasse com-
preender o fendmeno europeu que envolvia nagoes em etapas avangadas de industriali-
zacao, a referéncia foi analisada por autores interessados na area de desenvolvimento e
passou a ser utilizada, nas décadas seguintes, para descrever a perda de habilidades de
nivel superior dos paises em vias de desenvolvimento para os paises desenvolvidos (Cer-
vantes; Guellec, 2002, p. 40).

Segundo Davenport (2004, p. 620), referida expressao se tornou sinénimo de um
movimento de transferéncia de capital humano, no qual o fluxo de individuos qualificados,
com talentos e habilidades valorizados internacionalmente, orientou-se predominantemente
para uma direcdo especifica: o Norte.

De acordo com Chesnais (1996), dois fatores principais séo responsaveis pelas
transformagoes nas formas de internacionalizagdo do capital e sua consequente globaliza-
¢do nos anos 1980. O primeiro fator é a desregulamentagéo financeira, acompanhada de
sua expansao em nivel global; o segundo se refere ao desenvolvimento de novas tecnolo-
gias de informacéo e telecomunicagdo. O autor destaca que, paralelamente a desregula-
mentacao, ocorreu um intenso processo de liberalizagdo econdmica, cujo processo, em
conjunto com o avango tecnoldgico, facilitou uma maior mobilidade do capital, tanto em
ambito interno quanto internacional.

Chesnais (1996) argumenta, ainda, que a adogdo de novas formas de produgao
e gerenciamento, bem como, a flexibilizacéo dos contratos, promoveu a terceirizagao do
trabalho e facilitou a conciliagao entre o capital altamente concentrado e a descentraliza-
cdo de seus espacos de valorizagdo. A internacionalizagdo, assim, envolve ndo apenas
0 “comércio exterior, 0 investimento externo direto e 0s fluxos internacionais de capital”,
mas também as transferéncias de tecnologias, “0s movimentos internacionais de pessoal
qualificado e os fluxos de informacdes e dados transfronteiricos” (OCDE apud Chesnais,
1996, p. 43). Conforme destaca Hagiu (2010, p. 345, traducéo livre),

colocar o capital em outras regioes do mundo envolve, necessariamente, a migra-
cdo de pessoal. As corporagGes transnacionais favorecem a reuniao da forga de tra-
balho com o capital fazendo o movimento do trabalho até o capital ou a transferéncia
de capital para areas com excedente de forga de trabalho.
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A imigracéo internacional de trabalhadores altamente qualificados se torna, por-
tanto, uma estratégia. De acordo com o Férum Econémico Mundial (FMI), “o contexto
globalizado atual demanda economias capazes de nutrir bolsoes de trabalhadores bem-
-educados, que possuam alta capacidade de adaptagdo em um ambiente de constantes
mudangas” (World Economic Forum, 2017 apud Daugeliene; Marcinkeviciene, 2009, p.
50, traducéo livre).

Como tedrico da economia neoclassica, Sjaastad (1962, p. 83-85) aborda a migra-
cdo interna a partir de uma perspectiva econémica, considerando que os individuos tomam
decisoes racionais. De acordo com sua andlise, a deciséo de migrar envolve a avaliagao
de diversos fatores, incluindo: a) custos monetdrios, tais como despesas com moradia,
transporte e alimentacéo; b) retornos monetarios, como salarios e outras formas de remu-
neracao; e, c) custos nao monetarios, a exemplo o impacto psicologico de abandonar a
cidade de origem e a familia, e a adaptacao a uma nova localidade.

Segundo Harvey (1992, p. 266), “a produgao ativa de lugares dotados de qualida-
des especiais se torna um importante trunfo na competigcao espacial entre localidades, ci-
dades, regioes e nagées”. Essa dinamica impacta de maneira relevante os atuais processos
migratorios internacionais no Brasil, por exemplo, influenciando suas direcoes, significados
e permanéncias.

Quando analisado o referido fendmeno na América Latina, é importante ser obser-
vado que se trata de uma regido que estd longe de ser homogénea. E uma area separada
por fatores econdmicos e politicos, unida apenas por sua cultura e afinidade linguistica.
Recentemente, tornou-se um continente de emigracao, e a fuga de cérebros tem sido fre-
quentemente incluida nas agendas governamentais e educacionais (Commander; Kangas-
niemi; Winters, 2004).

A partir de meados do século XIX, de acordo com Ozden (2006, p. 6-7), Argenti-
na, Costa Rica, Uruguai, Brasil e México tornaram-se destinos privilegiados para italianos,
alemaes e espanhois. Em sua maioria, eram altamente educados. No entanto, a crise eco-
némica e os regimes militares em alguns paises latino-americanos reverteram o ganho de
cérebros que 0s europeus haviam trazido.

A repressdo politica e as ditaduras nos anos 70 e 80 desencadearam migragoes
em paises como o Haiti e El Salvador. No caso do Haiti, sendo um dos paises mais pobres
da América Latina, perdeu muitos de seus escassos recursos humanos para os Estados
Unidos (EUA), quase todos os médicos deixaram o pais. E sobre El Salvador, devido a uma
guerra civil de 20 anos, quase metade de sua populagao deslocou-se para os EUA. No en-
tanto, em comparagdo com o Haiti, a economia de EI Salvador esta se recuperando € criou
uma complexa rede de conexdes entre individuos em ambos 0s paises, € as remessas sao
uma grande fonte de cAmbio (Ozden, 2006, 8-9).
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A migragdo regular latino-americana também aumentou na dltima década e passou
por transformacdes, uma vez que o movimento de migrar corresponde, agora, a motivos
profissionais e familiares, em vez de politicos, como nos anos 70. Ermolieva (2011, p. 118)
aponta em seus estudos que, ao passo em que ha paises cujo nimero de migrantes qualifi-
cados em relacao a sua populacdo total é superior a média regional, como Argentina, Chile,
Venezuela, Panama e México, ha aqueles que, mesmo tendo um bom nimero de pessoas
altamente qualificadas, nao conseguem emprega-las devido a falta de instalagoes, recursos
e oportunidades educacionais locais - como o Haiti e outras ilhas do Caribe.

Ainda segundo a autora, ha os paises que tradicionalmente exportam mao-de-o-
bra ndo qualificada, como Honduras, El Salvador e Nicaragua, de modo que essa falta de
homogeneidade faz com que as consequéncias da fuga de cérebros sejam percebidas de
maneira diferente em cada pais. No caso do México, o nimero crescente de migrantes alta-
mente qualificados tem sido parcialmente compensado pela imigragao, visto que cerca de
19% das pessoas que se estabelecem no pais possuem diploma universitario (Ermolieva,
2011, p. 118-119).

Os Estados Unidos permanecem como o principal destino para os profissionais al-
tamente qualificados da América Latina, absorvendo aproximadamente 60% da migragao de
talentos oriunda dessa regido (Aupetit; Gérard, 2009) e, nesse contexto, 0 México é o pais
que possui mais pessoas com pos-graduagao vivendo nos Estados Unidos, devido a sua
proximidade geografica e a uma grande rede de migrantes (Balbachevsky; Marques, 2009).

A experiéncia dos migrantes no exterior, contudo, nem sempre é positiva. Entre os
latino-americanos que chegaram aos Estados Unidos na década de 1990 com diplomas uni-
versitarios obtidos em seus paises de origem, apenas 36% conseguiram assegurar posi¢oes
qualificadas. Outros 26% ocuparam postos semiqualificados, resultando em 40% desses mi-
grantes em empregos nao qualificados no mercado de trabalho dos EUA. Além disso, cerca
de 30% desses individuos estdo empregados em fungdes que nao correspondem as suas
qualificagoes. Especificamente para os migrantes mexicanos, a taxa € ainda mais alta, com
75% se encontrando nesta situagdo (Organizagao Internacional para as Migragoes, 2009).

Em contraste, migrantes de outras nacionalidades, como chineses e indianos,
apresentam uma situagao mais favoravel; aproximadamente 70% desses migrantes com
diplomas universitarios obtém empregos qualificados, devido ao fato de que o principal
meio de entrada nos EUA para esses grupos é por meio de vistos de trabalho, que exigem
niveis superiores de capital humano (Ozden, 2006, p. 10).

Para que a América Latina possa mitigar os impactos negativos e maximizar 0s
beneficios associados a fuga de cérebros, para Sanders (2007), é essencial implemen-
tar politicas que visem a prevengdo da migragao, o incentivo ao retorno e a reintegragao
dos migrantes. A partir da década de 1980, a regido comecou a adotar medidas como a
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criacdo de cotas para bolsas de estudo, a imposi¢ao de sangOes para aqueles que néo
retornassem e a aplicagao de politicas restritivas para adiar a migragao. No entanto, tais
abordagens séo problematicas, pois violam direitos humanos fundamentais e podem gerar
descontentamento e incentivo a atividades ilicitas - 0 que sera mais bem explorado, sob
uma perspectiva critica, no topico a seguir.

0 fendmeno da fuga de cérebros, ou “brain drain”, na América Latina, é uma questéo
complexa e multifacetada que esta profundamente enraizada no legado colonial e nas rela-
coes de poder globais. Segundo Anibal Quijano (2000) e Halliday (2007), o colonialismo nao
S0 explorou recursos materiais, mas também impds um sistema de dominagao que continua
a influenciar as estruturas econdmicas e sociais através da colonialidade do poder.

Este sistema de valores dominantes e processos divide os seres humanos e os Es-
tados em grupos antagonicos - hiperqualificando o0s que possuem poder e desqualificando
0s oprimidos dentro desta hegemonia mundial. Neste ponto deve-se compreender como as
normas juridicas sacralizam e legitimam posigoes dentro das relacées internacionais. Isto
porque, o Direito transformou-se em um meio para garantir os resultados, ideologias e ex-
pectativas daqueles que controlam o funcionamento do sistema em um ambito internacio-
nal e nacional. Ocorre que este sistema de valores hegemonicos é voltado para ideologias
neoliberais, hierarquizando as liberdades funcionais do mercado em detrimento a igualdade
social, econémica e cultural (Flores, 2009; Wolkmer, 2015).

Sendo, dessa forma, imbuido dos anseios de grupos com interesses individuais,
ndo ha como analisa-lo com vieses neutros, pois 0s Estados constituem seu sistema,
economia e politica com fundamento em sua historia; e sofrem com as mazelas do colonia-
lismo, colonialidade e o imperialismo existentes nas relagoes internacionais. Para que seja
possivel uma investigagao eficaz e abrangente, é necessario levar em conta a realidade dos
paises e dos grupos marginalizados (Flores, 2009; Fanon, 2005).

Ao estudar as diferentes formas de colonialismo e imperialismo funcionais, confor-
me explica Flores (2009, p. 52), deve levar em consideragao que as relagées sociais sao
marcadas pela dominacé&o do capital, generalizando as formas de compreender a vida e
atuar no mundo, sendo que “a) a economia considerada como uma esfera absolutamente
diferenciada do social; b) o individuo egoista tomado como suijeito; e ¢) a ganancia assu-
mida como norma de atuagao”. Neste ponto, as migragoes sao envoltas e impulsionadas
pelo sistema capitalista existente e 0 processo de hierarquizacéo colonialista de grupos,
conhecimentos e culturas.
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Esse legado é evidente na perpetuacao de uma dependéncia econdmica do Sul em
relagcao ao Norte, que se manifesta em diversas esferas, desde a dependéncia de tecno-
logias estrangeiras até a necessidade de capitais e investimentos externos. Essa depen-
déncia é exacerbada por relagoes de poder assimétricas no sistema internacional, onde 0s
paises do Norte Global exercem uma hegemonia que dita as regras do comércio, da politica
e da economia global, como discutido por Immanuel Wallerstein (1979) em sua teoria do
sistema-mundo - que se aproxima da Teoria da Dependéncia esmiugada por Dussel.

Além das questdes econdmicas, a colonialidade também se manifesta no campo
do conhecimento e da produgao cientifica, através do conceito de epistemicidio, discutido
por Boaventura de Sousa Santos (2010). Este conceito refere-se ao processo de margina-
lizag&o e desvalorizagdo dos saberes locais e tradicionais em favor de uma epistemologia
dominante de matriz eurocéntrica. Na América Latina, esse fendmeno resulta na desva-
lorizagdo do conhecimento produzido localmente e na preferéncia por conhecimentos e
praticas importadas do Norte Global. Como consequéncia, pesquisadores e profissionais
altamente qualificados sentem-se obrigados a emigrar para paises desenvolvidos, onde
suas habilidades e conhecimentos sdo mais valorizados e reconhecidos. Nessa linha, Flo-
res (2009, p. 147) aborda que:

0 pais que recebe o imigrante manda, enquanto o imigrante, por ser o diferente/
desigual, serve; estamos ante a lei da oferta e da procura que € aplicada, nesse
caso, a tragédia pessoal de milhdes de pessoas que fogem do empobrecimento
de seus paises por causa da rapina indiscriminada do capitalismo globalizado. [...]
Com isso, o fendbmeno perde dimensao politica e faz com que vejamos a imigracao
como um problema que surge da necessidade de mao-de-obra em determinadas
épocas, e ndo como um fendémeno causado pelas injusticas geradas pela selvagem
globalizagéo neoliberal que vem aprofundando ainda mais o abismo entre 0s paises
ricos e 0s paises pobres. Esses enfoques sao os tragos que definem a tendéncia
das atuais politicas europeias ante a realidade da imigracao; tracos que seguem o
roteiro que impde a forga de uma ordem global cuja premissa ideoldgica explicita é
a exclusdo e o abandono a propria sorte de quatro quintos da populagao mundial.

Logo, esta migragao de talentos n&o apenas drena os recursos humanos das na-
cOes latino-americanas, mas também perpetua uma relagéo de dependéncia e subordina-
cdo. Enrique Dussel (1995) destaca que esta dindmica reflete uma continuidade da logica
colonial de exploracao e subjugacéo, onde o Sul Global continua a fornecer recursos, hu-
manos e materiais, para o desenvolvimento do Norte Global. Reforgando as desigualdades
estruturais e dificultando o desenvolvimento autbnomo e sustentavel da regido. Neste con-
d&o a imigragao é:
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um problema com claras conotagées culturais, mas sobretudo de desequilibrio na
distribuicao da riqueza. Se somente uma empresa transnacional detém um produto
interior bruto superior ao de todos os paises da Africa subsaariana; se 0s povos
do Sul tém bloqueado seu desenvolvimento pela existéncia de uma divida injusta,
cujo pagamento estd assegurado pelas instituicoes globais e multilaterais alheias
a0 minimo controle democratico; e se sobre 0s paises empobrecidos pela rapina
das grandes corporages pairam com maior intensidade os verdadeiros problemas
ambientais, populacionais e de saude, esta claro que as imigragoes e as diferengas
culturais sao motivadas pela desigualdade entre classes sociais e 0s desequilibrios
econdmicos entre paises, e ndo por questoes bizantinas sobre o reconhecimento
dos outros: 0s paises que compram mandam, dizia Marti (Flores, 2009, p. 148).

E imprescindivel tratar as migrages para além das questdes de controle policial e de
fronteiras. Herrera Flores (2009) observa que a nova ordem global é significativamente dife-
rente da ordem internacional das décadas passadas, sendo mais orientada pelos mercados
transnacionais do que por tratados e convengoes internacionais. Abordar os fluxos migrato-
rios de maneira realista, & necessario reconhecer trés aspectos fundamentais: a) o0 mundo é
caracterizado por desequilibrios profundos em relagao as liberdades civis e direitos sociais,
econdémicos e culturais - derivadas do colonialismo e 0 ‘novo’ imperialismo; b) as fronteiras,
especialmente as chamadas fronteiras-fortalezas, sao mecanismos que mantém as desigual-
dades entre as nagoes; c) o controle das fronteiras é a linha critica de divisao entre 0 mundo
desenvolvido e as periferias econdmicas que sdo cada vez mais subordinadas.

Com base nessas perspectivas, é possivel compreender que 0 brain drain na Amé-
rica Latina exige uma analise critica das relagoes de poder globais e do impacto duradouro
do colonialismo nas estruturas econdémicas, sociais e epistémicas da regidao. Busca-se
destacar a necessidade de politicas e praticas que valorizem e promovam o desenvolvi-
mento de conhecimentos locais, a0 mesmo tempo em que questiona a hegemonia dos pai-
ses desenvolvidos e suas préticas de recrutamento de talentos. E imperativo que a América
Latina encontre formas de reter seus talentos e de valorizar seu proprio capital humano,
mas necessita desenvolver formas para romper com este ciclo de dependéncia e construir
um futuro mais equitativo e sustentavel para todos.

Considerando as complexidades abordadas, as problematicas que envolvem a fuga
de cérebros precisam ser analisadas e abordadas de maneira critica e descolonial, isso
porque o sistema internacional existente possui seus alicerces na hegemonia estaduni-
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dense, capitalismo desenfreado, colonialidade e no imperialismo. Perante a manutencéo
de relagoes de poder assimétricas e a dependéncia econdmica refletem uma continuidade
da ldgica colonial. Sendo essencial compreender que a fuga de cérebros é um sintoma de
problemas estruturais profundos que remontam as ‘feridas abertas’ e praticas imperialistas
contemporaneas.

A nogao de fuga de cérebros reflete, portanto, o fenémeno em que a migracéo de
individuos altamente qualificados resulta em uma caréncia de talentos capazes de impul-
sionar o desenvolvimento do pais de origem. Enquanto os paises anfitrides se beneficiam
com a aquisicao de habilidades e recursos, tornando-se progressivamente mais ricos, 0S
paises de origem perdem mé&o de obra altamente especializada (Commander; Kangasniemi;
Winters, 2004).

Idealmente, a mobilidade laboral livre deveria promover uma alocagéo eficiente dos
recursos, onde 0s migrantes tomariam decisoes vantajosas para si mesmos. Contudo,
conforme verificado sob uma perspectiva critica de Direitos Humanos, na pratica, a fuga de
cérebros continua a impactar severamente 0s paises de origem — nesse contexto, paises do
Sul Global —, e a migracao qualificada persistira enquanto as desigualdades globais resis-
tirem. Paises menores e menos desenvolvidos enfrentam desafios maiores para competir
no cendrio global e reter talentos qualificados, necessitando melhorar suas condigdes para
oferecer melhores incentivos a permanéncia local, como melhores salarios e condicoes de
trabalho mais modernas (Johnson, 2008-2009).

Os governos dos paises de origem, como uma alternativa, podem fomentar vin-
culos e parcerias entre didsporas e instituicoes nacionais, permitindo que os migrantes
se conectem social e economicamente com seus paises de origem. Além disso, é crucial
subsidiar pesquisas, promover o retorno dos migrantes, valorizar o papel de académicos e
cientistas no exterior, estimular o desenvolvimento de redes virtuais e o uso de novas tec-
nologias. Essas agoes podem acelerar a obtengao de beneficios mais do que simplesmente
tentar modificar as condicoes locais (Lowell, 2001).

Ainda, as politicas devem ser adaptadas as especificidades regionais. Ignorar as
realidades da fuga de cérebros ndo é apropriado, e os formuladores de politicas, tanto em
paises de origem quanto em paises anfitrides, precisam analisar cuidadosamente o0 impac-
to dessas dinamicas e implementar estratégias que assegurem um retorno positivo a longo
prazo, principalmente para os paises mais prejudicados com o fenémeno do brain drain.

Enfrentar de forma contumaz o fenémeno da fuga de cérebros € indispensavel, sen-
do necessario implementar politicas que valorizem e promovam 0s conhecimentos locais e
tradicionais, combatendo o epistemicidio e a hegemonia eurocéntrica na producéo cientifi-
ca. Existe relevancia e beleza em assumir a riqueza dos saberes locais e criar mecanismos
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que incentivem a permanéncia dos talentos na regido. Envolvendo uma reformulagéo das
praticas académicas e cientificas e a reestruturagéo das politicas de desenvolvimento.

A América Latina devera implementar estratégias que rompam com o ciclo de de-
pendéncia e possibilitem construir um futuro mais equitativo e sustentavel. Neste ponto, é
imprescindivel uma abordagem multidimensional que inclui o fortalecimento das institui-
coes locais, a promogao de um ambiente econémico e politico favoravel ao desenvolvi-
mento interno e a criacéo de redes de colaboracdo Sul-Sul. Talvez assim seja possivel reter
0s talentos e garantir que a regido possa prosperar de maneira autbnoma, reduzindo as
desigualdades e promovendo um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo.
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A modernidade trouxe consigo uma série de transformagoes e quebras de para-
digmas, rompendo certezas e pertencimentos e colocando em xeque as identidades sin-
gulares. Com os encontros fomentados pelo processo globalizador, a aproximagao com o
diferente a0 mesmo passo que ampliou horizontes e apresentou modos de vida distintos,
criou, pela relativizagéo dos ndcleos referenciais, 0 medo pela erosao das certezas e o ris-
co de perecimento de sua cosmovisdo. Com o incremento das crises climatico-ambientais
e das dindmicas politico-econdmicas 0s movimentos migratorios tém se acentuado e nao
apresentam sinais de arrefecimento, tornando a preocupagao com as violéncias decorren-
tes de encontros culturais um assunto que deve permear todas as esferas da vida humana.

Pensar as relagdes humanas e 0s encontros culturais esta para muito mais além
que a mera concepgao de livre arbitrio e de escolhas individuais desinteressadas. Con-
forme informa Frei Betto (2016), tudo que move o individuo é a busca pela felicidade,
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numa espécie de /ibido felicitatis, ou uma pulsao de ser feliz que ¢ arregimentada inclusive
quando se faz a guerra ou se promove algum “mal”. Cabe, entdo, compreender quais sao
0s elementos que compéem a nogdo de felicidade e quais os instrumentos que podem ser
utilizados ou empregados para alcangé-la.

Compreender que a configuragdo do ser feliz, pertencer e ser aceito a um grupo
estd intimamente relacionada com as proprias definicoes e anseios deste coletivo, implica
na identificagdo de relacGes de poder que se estabelecem e que condicionam as praticas de
vida (os habitus em Bourdieu) que tanto estruturam a comunidade como séo estruturadas
— negociadas — pelos individuos que a integram. Esse processo, imerso em um complexo
de violéncias que buscam de forma direta eliminar as dissonancias numa proposta necro-
politica, enfatiza uma modelo de imposicéo cultural que tenta conferir um padrao etno-eu-
ro-céntrico a diferentes blocos humanos, impondo uma situagao colonial (Balandier, 2014)
que busca dificultar o advento de um arco-iris cultural que possibilite a coexisténcia de
varios mundos simultaneos fomentando um pluriverso (Escobar, 2020).

Aceitando — ou conformando-se — com o0 processo de configuragdo social, com
as relacoes de colonialismo (ou adestramento humano) e identificando os limites da
gestao de conflitos pelo direito, principalmente sob a l6gica do institucionalismo trans-
cendental de Rawls (1995) que define o justo em uma compreensao de principios cria-
dos a partir de uma posicao original que tende a desrespeitar as diferentes cosmovisoes
distintas ou antagénicas, este ensaio busca perceber 0s potenciais do empoderamento
local e dos espacos de educagao nao-formais das cidades educadoras como potenciais
disseminadores do transculturalismo e das empatias como instrumento de efetivacéo
dos direitos humanos.

A pesquisa estrutura-se em uma abordagem construtivista, remontando, por revi-
sao bibliografica, aos preceitos socioantropoldgicos das identidades individuais e coletivas
e das fronteiras étnicas, buscamos conectar as dindmicas de violéncias (em seu sentido
amplo) com fundamento no encontro com o diferente e nos riscos provocados pela quebra
dos padres de cognicao e aprendizagem humana. Utilizando a pesquisa documental em
publicagoes midiaticas para angariar argumentos da dimensao migratoria no recorte local
— oeste catarinense — e propor, em cardter dedutivo, 0S espagos possiveis de superagao
do sistema centralizado de controle social através das abordagens locais de participagao,
inclus@o e estabelecimento de redes de aprendizagem nao-formal e aproximagao humana.
Trata-se de uma viséo de reconhecimento de alteridade a partir dos movimentos sociais e
das associagOes humanas nos microcosmos que buscam a superagdo do centralismo e
dogmatismo do direito para uma acepgao do direito como liberdade (Sousa Junior, 2011)
no advento de uma nova justica comunitaria respeitando as singularidades do espago e da
historicidade local.
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Na logica dos processos de cognigdo, 0s modelos e 0s espagos de vivéncia for-
mam um conjunto de percepgdes que estabelecem um contexto de aprendizagem que
organiza um padrdo de condutas e um ponto de julgamento. Nas comunidades isoladas, a
identidade ndo passa a ser um fendmeno de atengao pois € um dado ndo essencial, ou seja,
um indigena isolado na Amazénia nao se preocupa em ser indigena, simplesmente o é.
Agora, contudo, este mesmo indigena vivendo em uma drea que tem contato com grupos
urbanos, pode construir afiliagoes culturais que fagam fragmentar sua compreensao de Si
como individuo unitario.

A fragmentacéo das identidades (Hall, 2020) constitui multiplos espacos de per-
tencimento que séo fluidos e aos quais o individuo pode adentrar ou sair conforme sua
vontade ou condicionantes externas. Assim, aquele indigena que a pouco comentamos,
pode frequentar curso superior e trabalhar em empresas no centro urbano, assumindo a
“roupa” etno e eurocéntrica poucos instantes apds ter saido de sua morada em uma terra
indigena na qual exercia seu papel de nativo. A configuragdo destes espagos funciona na
logica dos microcosmos de Bourdieu (2015) quando o habitus — aquele conjunto de prati-
cas classificaveis e de sistema de classificagao — assume a posicéo de ordem estruturada
e estruturante.

Este sistema de fragmentacao de identidades faz com que, em sociedades eminen-
temente tribais e coletivas dada pela interagao entre individuos e a busca pela adeséo ao
grupo, tanto em questéao de pertencimento — sentir-se acolhido — como pelas percepgoes
de protecédo — sentir-se seguro —, as identidades deixem de ser um dado estatico, natural
e inerente a cada pessoa para tornar algo que é construido e negociado por processos
sociais e culturais. Esta fluidez (Hall, 2020), é reforgada pelos processos de globalizacéo
(Bauman, 2012; 2017) que fomentam encontros culturais e de modos de vida por vezes
contrastivos, condicionando e moldando as identidades por fatores como raga, classe,
género, etnia e nacionalidade.

A cada reforgo ou conformacdo identitaria, estabelece-se um sistema de heteroi-
dentificagdo que esta alicercado na quebra da cogni¢ao e no reconhecimento de modelos
distintos. Para cada um dos grupos a que o individuo se filie — lembrando que esta filiagao
é efémera, possuindo cada pessoa diferentes “roupas sociais” que atuam como mascaras
a cada pertencimento —, ele baliza sua conduta em trés pilares distintos, afetivo, cognitivo e
comportamental, ou seja, sentir, pensar e fazer, com base na bagagem individual e coletiva
que emprega naquele espaco-momento. A dissonancia cognitiva (Festiger, 1975) é, portan-
to, nesta logica, a percepgao de condutas que divergem deste padrdo de cognigao criando
uma disrupgao que o obriga a um dos trés caminhos principais: justificar a dissonancia
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(fez assim por tal motivo), refuté-la (afastando-se de situages chave) ou adaptar-se a ela
moldando seus padroes de referéncia.

A divergéncia cognitiva — perceber o outro como diferente - atua como um defensor
do tabu e mecanismo de preservacao identitaria e ideoldgica. Os valores e preconceitos
essenciais para a identidade de um grupo, fruto de avaliages sociais fundamentais, ao nao
serem associados a praticas secundarias — como tradigoes, por exemplo — séo considera-
dos tabus e transformados em normas dogmaticas, para cada grupo, que ndo devem ser
questionadas. Essa construgao gera uma dupla consequéncia: quando alguém viola o tabu,
deve sofrer alguma forma de punigéo, ndo apenas pela agao em si, mas principalmente por
desrespeitar o tabu, reforgando-o (Baratta, 2002). Segundo essa abordagem freudiana, a
preservagdo da comunidade depende da manutencdo das regras basicas estabelecidas
pelo tabu, e se este for quebrado, os instintos dos demais membros também podem ser
liberados, colocando em risco a coesdo social. Por outro lado, quando o proprio individuo
desafia as normas sociais estabelecidas, ele busca, ao perceber a divergéncia, justificati-
vas que evitem sua exclusdo do grupo.

A coesao comunitaria utiliza sistemas de representagoes que os distingue dos de-
mais, desde idiomas, expressoes e praticas a programas de narrativas que se estendem
no tempo e conformam-se em tradicoes (Hobsbawn; Ranger, 2020). Esses conjuntos de
praticas, rituais ou simbalicas promovem o pertencimento reforgando valores e normas
comportamentais pela reiteragao, pressupondo uma longevidade — parecem existir assim
desde sempre — e sao, de geragao em geracao, repassadas no ambiente comunitario,
institucionalizando-se, como em feriados, ou atribuindo-se informalmente, como nos ritos
de passagem.

Por mais que as identidades sejam fluidas e negociadas constantemente, 0 espago
e a forma de interagdo com este também é um elemento essencial para se compreender
as formas de organizagdo comunitaria. O territorio, ocupa assim, para muito mais além
dos recortes geograficos, uma conexao simbiotica que sustenta, de certa forma, as rai-
zes identitarias. A forma, por exemplo, como comunidades originarias como indigenas ou
quilombolas de um lado e a agropecudria industrial, de outro, interpretam o territorio é um
componente fundamental pelo qual organizam e representam seus tracos culturais.

0 reforgo do pertencimento ocorre também com as praticas comunicacionais en-
quanto indicativo identitario, encontrando constantes embates socioafetivos pois “O sig-
nificado € inerentemente instaldvel: ele procura o fechamento (a identidade), mas ele é
constantemente perturbado (pela diferenga)” (Hall, 2020, p. 26). A adogdo de um padrao
para controle das diferengas necessita de um mecanismo de disciplina que é apresentado
por Foucault (1999; 2010) como ‘poder disciplinar’ que serve para gerir e manter as vidas,
atividades, trabalho, felicidades e desgostos do individuo. Assim como a necessidade de
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controle é natural aos processos de divergéncia, é compreensivel a dindmica em sentido
oposto, enquanto resisténcia que, neste caso das identidades, é dada pelos novos movi-
mentos sociais de defesa de modos alternativos de ser, tornando um campo em constante
transformagao e adequacéo.

Nas migragoes humanas forgadas, e aqui nos referimos as mudancas abruptas e
involuntarias, forgadas por condic6es socio-ambientais-politicas, rompem-se 0s perten-
cimentos territoriais que vao muito além do estabelecimento da moradia de origem, para
uma relacdo muito mais profunda de pertencimento com a terra, relagoes de vizinhanga,
ancestralidade local e construgao de memorias (Sack, 2011), fazendo com que os indivi-
duos migrantes, muito embora legalmente situados no espaco, sintam-se clandestinos no
ambiente pelo embate direto entre sua identidade e as diferencas aos locais. Ocorréncias
que pareceriam naturais e que jamais seriam questionadas passam a receber atencao a
partir do encontro com o estranho, de forma que o reforgo na percepcéo das identidades
se d4, prioritariamente, pelo reconhecimento do diferente (Silva, 2014).

0 clandestino (Weber; Darsie, 2019, p. 120), aqui é “o sujeito diferente, aquele que
diverge, que vem de fora e que nos confronta por meio de outros conjuntos de atraves-
samentos culturais proprios e de outros lugares, de outras parcelas espaciais” e que por
um processo de dissonéncia — de estranhamento desagradavel com o diferente (Festiger,
1975) — nos permite a distingéo entre nds versus eles, numa perspectiva de “nao é daqui”
pois “é de 1a” (Bauman, 2017).

A exemplo do estudo realizado por Elias e Scotson (2000), as transferéncias huma-
nas podem gerar novas filiagoes e tendem a construir a conformacgao social em um formato
diferente do original. Em uma situacéo em que modos de vida contrastantes séo colocados
em um mesmo espaco, a aprendizagem mutua gera uma dindmica de modificagao bilateral,
relativizando ou reforgando estigmas e esteredtipos. No caso objeto daquele estudo, migra-
¢coes ocorridas no periodo pos Segunda Guerra Mundial nos arredores de Londres fizeram
com que os distintos grupos ancestrais — com discrepancias sensiveis de poder econdmi-
co — relativizassem suas diferengas unindo-se como os “estabelecidos” para fazer frente
aos forasteiros “outsiders”. As identidades ja fragmentadas, nestes contextos, tendem a
ser ainda mais extremadas (Hall, 2020).

Uma vez que a cultura é resultado da experiéncia, é essencial que seja constante-
mente criada nos ambientes de aprendizagem, sejam eles institucionalizados ou nao, com
uma identificag@o local. O ambiente e sua utilizagdo tm um impacto direto nas préticas
sociais especificas. Mesmo que as tradigoes busquem estabelecer bases sdlidas na cul-
tura, os elementos culturais devem ser vistos como algo em constante mudancga, como
mencionado por Barth (2005, p. 17), ou seja, “basicamente em fluxo”. Os mecanismos de
reproducao das praticas sociais, que teoricamente condicionam as acoes individuais para
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se alinharem com o grupo e evitar conflitos, introduzem uma outra categoria importante:
0 grupo social. Apesar da visao nacionalista de uma cultura homogénea, as interagoes
sociais criam zonas de interse¢do cultural em que as praticas humanas se tornam simbio-
ticas e as fronteiras se tornam difusas. Os grupos sociais, por outro lado, tém processos
historicos mais sdlidos e constroem estruturas a partir de marcos definidos, mesmo que
sejam maleaveis. Barth (2005) destaca a distingao entre grupo social e aspecto cultural.
A organizacao social tende a ser mais estavel e uniforme, com um conjunto de regras que
mantém a coesdo do grupo, através da ancestralidade, idioma, e outras praticas, mesmo
com mudangas em sua composi¢ao.

A origem étnica, ou grupos étnicos, desempenha um papel mais significativo do que
a cultura na manutengdo da identidade e pertencimento. Ap0s superar o etnocentrismo —
abordado aqui como uma teoria antropologica e sociologica, considerando que o institucio-
nalismo e muitas praticas sociais ainda refletem estruturas e preceitos coloniais —, a cultura
se tornou tao flexivel que até mesmo elementos tradicionais podem ser adotados por pessoas
de fora com o objetivo de se integrar, sem estabelecer um vinculo de estabilidade que remonte
a ancestralidade. A linguagem pode unir individuos diferentes, mesmo com caracteristicas
distintas — como sotaques ou expressoes regionais —, de forma que, com o tempo, suas
peculiaridades se fundem em uma nova linguagem que os identifica culturalmente.

A origem étnica ndo é limitada por caracteristicas culturais ou obstaculos institu-
cionais e nao respeita fronteiras fisicas entre paises. A fronteira étnica atua como um canal
organizador da vida social, envolvendo uma complexa organizacao de comportamentos e
relacoes sociais. Por ndo ser fixa, como as divisdes entre municipios, estados ou paises,
o limite étnico é construido de forma fluida, demarcando a separagdo entre membros e
nao membros, com a presenga de uma alteridade que distingue ‘n6s’ de ‘eles’. Segundo
Poutignat e Streif-Fenart (1998, p. 152), s@o as fronteiras étnicas e ndao o conteudo cultural
interno que definem um grupo étnico e garantem sua persisténcia, formando uma borda
permeavel, movel e fluida.

As migracoes humanas, decorrentes do projeto globalizacional ou de adversidades
politicas-ambientais tém conduzido individuos e grupos comunitarios inteiros ao dester-
ramento e ao abandono dos referenciais de cognicéo, repercutindo, inclusive, nos limites
de compreensao identitaria. Além da quebra de pertencimento e das territorialidades que
formaram o nucleo referencial da pessoa migrante, a percepgao de estranhos (Bauman;
Bordoni, 2016) como uma ameacga pode ser exacerbada por ansiedades econdmicas e
culturais dentro das sociedades receptoras.
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As tradicOes e a “simplicidade” do existir que orientavam as vidas e a limitacéo
de escolhas em um passado nao tdo distante sao postas em xeque diante da reflexividade
introduzida pela modernidade (Giddens, 1991) e de um constante embate entre 0s bin6-
mios seguranga versus perigo e confianga versus risco. Além disso, ha uma fragmentacéo
nas experiéncias de espaco e tempo, aproximando distancias fisicas e alterando o tecido
temporal, repercutindo na desconexao entre as relagoes cotidianas e as identidades e con-
textos sociais tradicionais.

A possibilidade de experimentacéo de novas praticas e tecnologias fomenta a adap-
tacao de ritos culturais que, num processo duplice, tanto relativiza questoes identitarias
como, através de atos de resisténcia, reforga-as, inclusive por meio de violéncias. Estas
violéncias devem ser compreendidas aqui nao somente na consequéncia final de atentado
direto contra direitos do outro, mas, também e, principalmente, por meio de atos simbo-
licos. As praticas discursivas, por exemplo, com a ndo aceitagao do diferente e de suas
dificuldades com o idioma séo, por si s0, atos de resisténcia para manutengao identitaria
numa espécie de enclausuramento nacionalista como aquele traduzido nas comunidades
imaginadas de Anderson (2008).

Bauman e Bordoni (2016) explicitam que um novo conceito de crise tem se esta-
belecido, ultrapassando a ideia da momentaneidade e de seu potencial de ajuste contextual
e melhoramento a partir de uma situagéo problema para um padrao de extenséo no tempo
justificando os processos de violéncia e hierarquizagdo em sociedades de vigilancia cons-
tante. As crises de identidade repercutem em riscos de seguranga, ambientais, democrati-
cos e de solidariedade que implicam diretamente no rompimento da ilusao de estabilidade
que remonta & hipotese de épocas seguras quando os padroes de cognigdo — e 0 mundo
que se conhecia — nao estava sob ataque.

A construcédo simbolica de uma nagao una e estavel é trabalhada por Anderson
(2008) a partir de uma imaginagao coletiva de uma comunidade politica representada por
simbolos e ritos compartilhados, como bandeiras, hinos, mitos e datas comemorativas
(que reforgam o pertencimento) e o0 uso do idioma comum. Ou seja, a compreensao do
nacleo comunitario em nivel micro e da nacéo enquanto abordagem macro ndo é um fato
dado, mas, uma construgdo continua e negociada, com avangos e retrocessos nos limites
de aceitacao dos outsiders. Distintamente das comunidades tribais e religiosas em que a
estrutura se organiza de forma hierarquizada e vertical, nas nagdes modernas os lagos de
fraternidade costumam construir-se de forma horizontalizada e descentralizada, flexibilizan-
do o processo de adesao.

Dessa forma, trata-se de uma questao de escolha — condicionada — de identidade e
pertencimento. Nao se refere a uma imposicgao estrutural (modelo a ser seguido), mas também
nao ao extremo oposto de que nenhum modelo deva ser mantido. A liberdade de escolha entre

57



58 | Saulo Cerutti | Gabriele Parize | Eduardo Segatto Scalcon

diferentes mundos culturais pressupde a preservagao dos nicleos étnicos, em que as tradigées
sejam convites e nao restrigoes. I1Sso se torna um processo de aprendizagem cultural, pois ao
lado da preservagao cultural, deve-se permitir a aproximagéo com outras formas de vida como
um meio de promover a liberdade de associagéo. Nao se trata de um confinamento em que o
individuo seja obrigado a seguir seus preceitos étnicos, mas sim, de garantir a liberdade tanto de
permanecer quanto de migrar entre os diferentes mundos culturais possiveis.

Para além dos fendmenos voluntérios de migracéo atual relacionados a modos
de vida, busca de seguranga ou opgoes laborais, em que o individuo migrante pode optar
pelo encontro cultural, e aceita, mesmo que subliminarmente a condicéo de outsider, ha
fendbmenos em que 0s encontros nao sao tao pacificos. Nos processos colonizatorios com
a ideia de tomada territorial (Cerutti; Renk; Winckler, 2022) é natural que na dindmica de
dominancia a parte local, via de regra formada por comunidades autoctones, seja invisibi-
lizada com vieses necropoliticos (Mbembe, 2016). Ademais, além das migragoes forgadas
por ditames politico-econémicos, o crescimento vertiginoso dos danos decorrentes das
crise climaticas tem impelido grandes blocos humanos ao desterramento.

Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranca Pablica (Brasil, 2022) no
periodo de 5 anos (2017-2022) foram mais de 700 mil imigrantes chegando ao Brasil
pelas vias legais. Com a maioria de Venezuelanos, sendo que 49% sao homens entre 30
e 59 anos e 30% entre jovens de 18 a 29 anos, num total de 53% de homens e 47% de
mulheres. Deste contingente, 376.459 utilizaram o Brasil como rota de saida e 325.763
permaneceram no pais. A estes, somam-se o0s filhos de imigrantes nascidos em territorio
nacional que, entre 2013 e 2022 totalizaram 130 mil individuos (Brasil [...], 2023).

Embora boa parte da populagao imigrante seja direcionada aos grandes centros e
capitais, um nimero consideravel é encaminhado a cidades interioranas com mercado de
trabalho em crescimento. No caso catarinense, entre o pico da crise humanitaria na Vene-
zuela e julho de 2023, o estado recebeu 24 mil imigrantes e a maior parte destes, 4,4 mil
individuos rumaram a Chapecd (Mayer, 2023). Nimeros que continuam crescendo ja que,
apenas no primeiro trimestre de 2023, 51.838 migrantes e refugiados ingressaram em solo
nacional, representando um incremento de 32% em relagéo ao ano anterior. Atualmente,
Santa Catarina é o lar de pessoas de quase 130 nacionalidades (Marquardt, 2024), repre-
sentando um espaco de confluéncia de modos de vida.

Os encontros humanos tendem a aumentar o estranhamento quando os tracos e
praticas culturais, o idioma ou 0s sotaques e termos regionalistas e a fenotipia forem mais
contrastantes com o padrao local. Assim, em cidades cosmopolitas como nos grandes
centros urbanos, os diferentes costumam causar menos arrepios, passando despercebi-
dos em meio a multiddo. A questao étnica de origem, neste caso, implica diretamente no
processo de aceitagao pela comunidade receptora. Os padroes de conduta que se estabe-
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lece através das dindmicas de negociagao do habitus e que fomentam os instrumentos de
controle social — e 0s niveis de tolerdncia — que sao institucionalizados pelas normas de
conduta — formais e informais — representam aquele poder disciplinador sustentado por
Foucault (1999, 2010). Disciplina, foi o termo utilizado pelo superior de Djimy Cosmeus
quando este foi imobilizado por trés segurancas em uma fabrica da BRF (Bispo, Alves,
2021). Contabiliza-se que em Santa Catarina, 30% das dendncias de discriminagéo por
etnia, cor e raga registradas no ambiente labora desde 2014 envolvem imigrantes haitianos
ou africanos, em especial do Gongo e do Senegal.

Imigrante haitiano que atua como voluntario na Pastoral do Imigrante em Chapecd,
Nahum Saint Julien comenta que “quando nés chegamos aqui [em 2012] era como se ti-
vesse chegado um grupo de escravos. Na leitura da sociedade a gente S6 precisava comer
e pronto”, ressaltando ainda que “estranhavam quando nos viam arrumados e usando ce-
lular, como se a gente tivesse saido de outro planeta” (Bispo, Alves, 2021). E muito embora
0s imigrantes sejam percebidos como um risco em relagdo ao quantitativo das vagas de
trabalho, a sua aproximacgao (principalmente no caso dos senegaleses e haitianos) estava
relacionada com a busca ativa dos frigorificos no Acre. Estabeleceu-se, assim, um apar-
theid social velado que percorre 0s discursos sociais e condiciona os imigrantes, por mais
instruidos e capacitados que sejam, a trabalhos pouco remunerados, em especial nas ativi-
dades produtivas relacionadas ao setor frigorifico, ja que o racismo contratual, aquele que
impde dificuldades para admissao de estrangeiros tem sido vivenciado constantemente.

A preocupagéo em nivel nacional com os efeitos da imigracéo, em especial nos
sistemas de seguridade social e previdéncia, bem como leis nacionais e tratados e conven-
cOes internacionais nao séo suficientes para gerir as consequéncias em nivel local destes
encontros culturais. Seja pela formagao de guetos habitacionais, fomentados pela questéo
linguistica e comunicacional ou tdo somente pelas relagdes econdmicas de acesso a mo-
radias, as experiéncias violentas e 0s processos de aclimatagao e resisténcia devem estar
ligados a mecanismos de gestao local, compreendendo-se o0s limites de interacéo e 0s
processos historicos de formagdo comunitdria.

Existe um abismo que separa os sistemas de controle social unificados, em espe-
cial na feicao criminalizante e na gestéo de violéncias e 0 espago em que essas disputas
ocorrem. Enquanto a gestao centralizada em nivel federal busca regulamentar e instituir um
modelo de dever-ser, 0s conflitos, ressalvada a sua ocorréncia em nivel nacional, tendem a
reproduzir singularidades locais e serem articulados de acordo com a distribuicao de pode-
res em dimensdes especificas. Estes microcosmos (Bourdieu, 2015), numa perspectiva de
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campo de negociagoes dos poderes simbdlicos e da efetivagao de um habitus, configuram-
-Se como “pequenos espagos” inseridos num contexto social, formatado por linhas invisi-
veis que sao continuamente negociadas e fluidas como as identidades e pertencimentos.

Convém reforgar que 0s espagos sociais ndo estao relacionados apenas com as fron-
teiras fisicas e limites territoriais, mas, principalmente, pelas dimensoes identitarias que séo em-
pregadas em cada circunstancia, constituindo tecidos sobrepostos de inter relagdes humanas.
A titulo exemplificativo, utilizando-se a metafora das roupas culturais, enquanto um individuo
estd em sua congregacao religiosa pode ver o imigrante como um semelhante que necessita de
atencao, mas, quando utilizando as suas vestes de trabalhador, pode ver este mesmo imigrante
como uma ameagca que deve ser extirpada. Essa fractalidade identitaria se expressa também nos
habitus exercidos e nas dindmicas de aceitacao/rejeicao nos espagos sociais.

Dowbor (2016), prop6e uma revisao paradigmatica a partir dos microespagos na
gestao descentralizada com participagdo politica efetiva na ampliagao do “poder local”.
As comunidades, conhecendo as dinamicas de poder que operam em recortes menores,
respeitando preceitos e diretrizes basicas unificadas — sob pena de o Estado tornar-se um
conglomerado de feudos —, deve ter a capacidade de influenciar e gerenciar as questoes
que lhe dizem respeito, garantindo maior eficiéncia e eficacia das politicas publicas e uma
melhor gestao de recursos. Neste ponto, a participacdo cidada ativa torna-se foco es-
sencial na construgao de uma governanca transparente e responsavel, reduzindo-se — ou
tratando de forma mais eficaz — 0s processos de violéncia implementados historicamente e
gerados a partir de novos encontros culturais e formacao de zonas de fricgéo.

Essa relacéo de migragéo do modelo de gestéo proposto por Dowbor, do nivel macro
para uma atencao em nivel micro refere-se, principalmente, a uma percepcao da necessidade
de auto responsabilizagdo na participacéo cidada que havia sido sufocada pelo sistema re-
presentativo, podendo — e devendo — ser complementada pelos espagos que preenchem o0s
recortes institucionais e abrigam os espacos informais de controle social. Essas dimensoes
informais de controle (Baratta, 2002), possuindo um sistema de gestao organico e que nao
esta submetido aos parametros de poder dos sistemas institucionalizados, véao desde as re-
lagOes intrafamiliares e de vizinhanga como em principios educacionais e de formagéo moral
como nas instituicoes religiosas. Neste campo, Moll (2019), propde uma abordagem integral
e abrangente que ultrapasse 0s muros escolares e compreenda o espago educacional como
um complexo social e que se estenda a toda vida urbana.

Nesta logica, o espago urbano — aqui pensando na dimenséo das cidades — é con-
formado por nicleos de aprendizagem social, enquanto educagcéo emancipatoria (Freire,
1994) e ndo impositiva de maneira bancarizada, em que as identidades sao formadas e 0s
pertencimentos negociados. Quaisquer espagos podem oferecer oportunidades educativas
e de aproximacéo do diferente. A transculturalidade €, portanto, tanto um ambiente propi-



Fronteiras étnicas, territorialidades e migragdes humanas no oeste catarinense: ...

cio para o conflito, em especial nas zonas de interseccao étnica-cultural, mas, também,
uma possibilidade de convergéncia de cosmovisoes e de relativizagdo conceitual para uma
reconhecimento das alteridades e superagao do etnocentrismo. O darwinismo cultural que
nasce na perspectiva de que um padrdo pode “colonizar” o outro por ser “melhor” numa
nocao de civilizado versus primitivo, deve ser substituido, por meio destes espacos infor-
mais de contato e aprendizagem social por uma abordagem de que os diferentes podem ser
articulados em um pluriverso e que as singularidades podem ser somadas para se evitar a
imposigéo de um monismo ideoldgico.

Tratar sobre a tematica migratoria € um imperativo que acompanha os ritos da mo-
dernidade e percebé-la em nivel local é absolutamente necessario em um campo dindmico
e de violéncias crescentes pelos encontros culturais e choques interétnicos. Reconhecer,
portanto, a realidade brasileira e em especial, do Oeste de Santa Catarina, como um campo
de andlise em nivel micro, é de suma importéncia. De acordo com o Tribunal de Justiga de
Santa Catarina (TJSC), o estado possui recorde em injuria racial (Santa Catarina, 2021); em
pesquisa do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2021, Santa Catarina foi o estado
que mais registrou casos de Injuria Racial no Brasil, possuindo um quadro de 7,8 registros
diarios, somando-se 2.865 registros em 2020 (Injuria [...], 2021). Pode-se verificar que
crimes raciais sao recorrentes na sociedade catarinense, aumentando a narrativa naciona-
lista do povo branco e de descendéncia europeia, com prevaléncia em Seus costumes, num
habitus especifico, excluindo-se os demais de maneira biopolitica sutil ou segregando-0s
pelos processos de criminalizagao ou de guetificagcdo com viés necropolitico.

A sociedade é inundada por esses microcosmos que, via de regra, passam desper-
cebidos em modelos de gestdo centralizada, tendo sua existéncia negligenciada ou, sequer,
considerada. Vivencia-se uma era com grande desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
que trazem consigo o incremento de outros fatores. As cidades, enquanto espacgo de coe-
xisténcia, explicitam preocupag0es quanto ao aumento de violéncia, preconceitos, crimes,
desemprego, desigualdade, ma qualidade de vida etc., tornando a perspectiva das cidades
educadoras ainda mais necessdria. De modo sucinto, para exemplificar, as cidades edu-
cadoras objetificam a criacéo de espagos onde 0s pensamentos possam ser escutados e
utilizados para melhorias, a fim de promover um desenvolvimento populacional de maneira
individualizado e a melhora na qualidade de vida destes. Este entendimento, busca uma
acao ndo apenas interpessoal, mas, sim, a acao da sociedade, do Estado e dos demais
grupos existentes na populagao.

Importante ressaltar que as cidades educadoras nao sao compostas a um certo
modo de ser, ndo ha algo certo e especifico que deve ser feito para atingi-las. As cidades

61



62 | Saulo Cerutti | Gabriele Parize | Eduardo Segatto Scalcon

educadoras, conforme Moll (2019), se dao por diferentes acoes realizadas em conjunto
consolidando a compreensao e intencdo de mudanca na educagao, por meio de vivéncias
didrias. Preceitua-se que a educagdo proposta nestes espagos pode transformar esses
campos de disputas — na logica de Bourdieu (2015) -, utilizando-se todos 0s recursos pos-
siveis para viabilizar a transformagdo de espagos, com proposito de criar ambiente e tornar
estes espagos capazes de gerar uma efetiva e acessivel aprendizagem a toda a sociedade.

0 fato de que a aprendizagem seja acessivel é 0 ponto de maior importancia e
0 mais dificil, isto por diversos fatores: em um pais em que na maioria das vezes nao
se garantam os direitos fundamentais e as necessidades basicas por questoes de desi-
gualdade social, econémica e cultural, o empoderamento local e o reconhecimento dos
espacos-momentos formativos ndo institucionais podem abrir um caminho frutifero para
um bloco de cidadania ativa e convivéncia n&o violenta. Assim, 0s espagos publicos devem
promover 0 engajamento humano, ampliando o processo de cognigao para além de suas
identidades comunitarias, coordenando-se educacao e seguranga em praticas politicas in-
clusivas, estabelecendo parcerias entre comunidade e instituicoes de forma que conflitos
tenham mecanismos de prevengao e intervengao precoce, fortalecendo-se redes de apoio
para incremento de qualidade de vida em ambientes seguros e saudaveis em busca de uma
educacao para a cultura de paz.
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CAPITULO IV

Eliana Delgado GonzaleZ'
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Felipe Kern Moreira®

En noviembre 2016 fue firmado el Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera
(Colombia, 2016) entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC)* que daria fin a la confrontacién armada sostenida entre ambas partes por
cerca de 50 afos en Colombia que contd con la participacion de actores armados legales
e ilegales y que dejo por saldo mas de 9 millones de victimas, de las cuales cerca del 20%
son personas de pertenencia étnica, segan el Registro Unico de Victimas (RUV, 2024).

La inclusién del Capitulo Etnico en el Acuerdo Final representa un hito histérico en
la reparacion integral a las victimas y en particular a las minorias étnicas. Sin embargo, tal
logro solo fue posible con la presion de organizaciones de integrantes de las comunidades
étnicas quienes hoy, después de siete afios de haber sido firmado el Acuerdo, se han
encargado de hacer constante seguimiento a la implementacion y al cumplimiento de los
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4 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) fue una organiza-
cion guerrillera insurgente colombiana de extrema izquierda que oper6 desde 1964 hasta 2016 cuando
firmé el Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional.
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compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional y el Estado colombiano para reparar a
las victimas.

En el presente texto se presenta un andlisis de los alcances y limitaciones en la
implementacion del Capitulo Etnico a siete afios de la firma del Acuerdo Final y se recurrié
para este analisis a la revision de informes de diferentes entidades. El articulo consta de
cuatro apartados, el primero de ellos es una breve contextualizacion historica del proceso
de inclusion del Capitulo Etnico, durante el sequndo apartado se presenta el desarrollo de
los principios, salvaguardas y garantias del Capitulo y su territorializacion, en el tercero se
realiza un analisis de la implementacion a partir de la informacion presentada por diversas
fuentes v, finalmente, en el cuarto apartado se presentan algunas conclusiones de los
alcances y limitaciones de la implementacion del Capitulo con la intencién de aportar a las
discusiones sobre el acceso a la justicia y el tratamiento adecuado de los conflictos y la
justicia social desde una perspectiva étnica.

Desde el inicio de los didlogos de paz, que duraron cerca de cuatro anos, entre el
Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC, las organizaciones étnicas del pais, agrupando
a los pueblos y comunidades indigenas, asi como las de las comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), manifestaron su apoyo al proceso de paz e
insistieron en participar en la mesa de didlogos a través de la Comision Etnica para la Paz y
la Defensa de los Derechos Territoriales (Braconnier-Moreno, 2018).

La Comision Etnica es el resultado de un proceso organizativo que tuvo como
objetivo “salvaguardar los derechos territoriales y colectivos de los grupos étnicos en el
proceso de negociacion y acuerdos para la paz” (Aguas, 2020, p. 2). Luego de multiples
presiones la Comision fue invitada a participar de la mesa en el ano 2015, tres afnos des-
pués del inicio de las negociaciones, y fue la Comision, en didlogo con entidades estatales
y representantes de las comunidades étnicas, que redactd y construy6 el Capitulo Etnico.

La Comision presentd el Capitulo ante las delegaciones de ambas partes durante
uno de los altimos ciclos de negociacion adelantados en La Habana, Cuba. Faltando unos
dias para la firma del Acuerdo Final, y al no recibir respuesta sobre la inclusion del Capitulo
en el texto final, las organizaciones étnicas declararon que se constituian en asamblea
permanente para ejercer una presion pacifica en la mesa de negociacion. La Organizacion
Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC) senalé que “que las partes del conflicto estan
perdiendo una oportunidad historica para cerrar el capitulo de un pasado de opresion”, al
ignorar su propuesta (Comunicado [...], 2016) y afirmaron que
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Informamos al pais que una delegacion de la Comision Etnica sali6 para La Habana
con la pretension de sustentar ante las partes el Capitulo Etnico. Alertamos a las co-
munidades, a la opinion publica nacional e internacional que estamos en alertay en
preparativos para un paro nacional por la paz, para hacer valer nuestros derechos,
en caso de que no se incorpore integralmente el Capitulo Etnico en los acuerdos de
paz (Comunicado [...], 2016).

Gracias a la presion de las organizaciones representantes de las comunidades ét-
nicas, en agosto de 2016 el Capitulo Etnico fue integrado a Gltima hora en el Acuerdo Final.
Sin embargo, fue reducido a cuatro de las veinte paginas presentadas por la Comision
(Braconnier-Moreno; Romero, 2023).

Es necesario senalar que, por sus especificidades socioculturales, las comunida-
des étnicas sufrieron los darios e impactos del conflicto armado de manera peculiar. En este
sentido, las comunidades reivindican reparaciones apropiadas y diferenciadas. A modo
de ejemplo es posible resaltar que, el desplazamiento forzado se materializd en procesos
de desarraigo que afectd profundamente la supervivencia de las culturas y tradiciones, en
virtud del valor espiritual de la tierra y el territorio para las comunidades étnicas (Aguas,
2020). Braconnier-Moreno (2018) enfatiza que, dado el caracter colectivo de la propiedad
de las tierras indigenas, estas afectaciones impactaron de manera colectiva a las comuni-
dades.

Por otra parte, los pueblos indigenas y las comunidades NARP

comparten la idea de una simbiosis entre la comunidad y el territorio. Algunos gru-
pos étnicos defendieron la idea segun la cual el territorio también fue victima directa
del conflicto armado (p. 121, 2018) [...] Por ejemplo, los mdltiples danos territoria-
les causados por los enfrentamientos entre grupos armados, el acaparamiento de
tierras para cultivos ilicitos de coca y las fumigaciones realizadas por el Estado para
destruirlos tuvieron consecuencias graves tanto para el ecosistema como para las
comunidades” (Braconnier-Moreno, 2018, p. 121).

Frente a lo anteriormente expuesto, autores como Roa Roa (2014) afirman que
la inclusion del Capitulo Etnico puede ser considerada como un avance en el pluralismo
juridico en los acuerdos de paz que facilita “espacios de didlogo entre la justicia institucio-
nalizada y los universos juridicos de las minorias étnicas y culturales” (Roa Roa, 2014, p.
115). En este sentido,

El pluralismo juridico [...] busca evitar la impunidad, fortalecer y legitimar los siste-
mas de justicia, disminuir las decisiones contradictorias, fortalecer la cooperacion
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de doble via (autoridades indigenas ayudan a cumplir decisiones judiciales de siste-
ma nacional y viceversa), garantizar el debido proceso y la seguridad juridica, definir
los conflictos negativos y positivos de competencias. También implica financiacion
adecuada y suficiente para crear sistemas de informacion, infraestructuras y capa-
citacion a funcionarios (Roa Roa, 2014, p. 116).

Este alcance considera reparaciones y medidas que garanticen la no repeticion,
en respuesta a las reivindicaciones de los grupos étnicos. Ademas, legitima la invocacion
de normas consuetudinarias y métodos comunitarios para la resolucion y tramitacion de
conflictos basados en el contexto local, promoviendo asi reparaciones integrales que se
inspiran en los marcos juridicos de las victimas, asi como sus particularidades culturales,
y que cumplen con los requisitos establecidos por el Derecho Internacional Humanitario
(DIH) (Braconnier-Moreno; Romero, 2023).

En el siguiente apartado se presentan brevemente algunos aspectos del marco
normativo (nacional e internacional) del Capitulo Etnico y el desarrollo de los principios,
salvaguardas y garantias que quedaron constituidos en el Acuerdo Final.

El Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz, de 2016, reconoce que los grupos
étnicos del pais deben tener control sobre los eventos que afectan sus territorios, recursos
naturales y culturales, con el objetivo de preservar sus instituciones, tradiciones y formas
de vida. Este capitulo esta fundamentado en principios normativos tanto nacionales como
internacionales, los cuales funcionan como herramientas juridicas para asegurar los dere-
chos individuales y colectivos de estos grupos.

Uno de los principales antecedentes en materia del reconocimiento de los derechos
de las comunidades étnicas en el DIH es el Convenio C169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) de 1989. En el Articulo 6° del Convenio aparece la figura de consulta
previa y sefiala que:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

5 Colombia ratificd el Convenio 169 de la OIT el 7 de agosto de 1991 y asi se convirtié en uno de los 24
paises que expresaron adhesion a este Tratado. En este contexto, también es relevante la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que, si bien es una declaracion,
tiene disposiciones similares al Convenio 169 y puede entenderse como una “soft law” con impactos
efectivos en los Derechos Humanos.
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a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; (OIT,
2014, p. 26).

Tal Convenio fue ratificado por el Estado colombiano a través de la Ley 21 de 1991.
A nivel del ordenamiento juridico interno y como complemento al Convenio 169, el marco
normativo colombiano garantiza la proteccion de los derechos de las comunidades y su
integridad cultural y territorial. Una de las primeras leyes que contemplan la proteccion
diferencial de comunidades étnicas en el marco normativo y juridico colombiano es la Ley
70, de 1993, que tiene por obijetivo:

establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los dere-
chos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico [...] con el fin
de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

En relacion con el reconocimiento de los grupos étnicos como victimas del conflic-
to armado colombiano es posible sefalar las medidas de reparacion previstas por la Ley
de Victimas, Ley 1448 (2011). Dicha Ley represento el reconocimiento oficial por parte del
Estado colombiano de la situacion de conflicto armado interno; tipifico los hechos victimi-
zantes y reconocio los derechos de las victimas etc. Adicionalmente, establecio la necesi-
dad de crear un marco normativo para generar la politica publica de atencion, reparacion
integral y de restitucion de tierras de las

victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM, negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras de conformidad con la Constitucion Nacional,
los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad,
las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion. (Colombia, 2011a, art. 205).

La Ley de Victimas establece que, el Gobierno Nacional debera consultar a los pue-
blos étnicos mediante sus autoridades y organizaciones representativas durante el proceso
de elaboracion de las normas con fuerza de ley que desarrollen politicas publicas diferen-
ciadas para las victimas de pueblos y comunidades indigenas, ROM y NARP Esta consulta
debe realizarse en conformidad con la jurisprudencia constitucional, la legislacion vigente
y el derecho propio de estas comunidades, para asegurar el cumplimiento del derecho
fundamental a la consulta previa de los pueblos étnicos.
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Dentro del marco normativo creado a partir de la Ley de Victimas se encuentra el
Decreto-Ley 4633 (2011b), que tiene por objetivo la disposicion de “medidas de asisten-
cia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”; el Decreto-Ley 4634 (2011c),
por medio del cual se dictan “las medidas de atencion, asistencia, reparacion integral y
restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado interno pertenecientes al pueblo
Rom o Gitano”; y, finalmente, el Decreto-Ley 4635 (2011d), que senala las “medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertene-
cientes a comunidades NARP”.

La Ley de Victimas y los Decretos Ley anteriormente mencionados ratificaron en
efecto el concepto de “justicia étnica colectiva” consagrado constitucionalmente en la Car-
ta de 1991 y de “etnorreparaciones”, segun el cual:

una vez se ha establecido que una violacion ha sido cometida y, por tanto, se requie-
re reparacion, el significado de la violacion y las medidas de reparacion correspon-
dientes deben ser determinadas usando el lente del grupo étnico (Rodriguez; Lam,
2011, p. 17).

Rodriguez y Lam (2011) senalan que el concepto de etnorreparaciones funciona en
contextos de conflicto armado como el colombiano si existe una correcta relacion entre la
justicia étnica y la justicia transicional. Asi, es de destacar que las medidas de reparacion
desarrollado hasta antes de la firma del Acuerdo final ya reconocia que los pueblos indige-
nas “por sus caracteristicas étnico-territoriales, culturales e identitarias, han sufrido daros
de caracter colectivo y requieren de medidas especificas para una reparacion pertinente”
(Colombia, 2011a). Ademas, las comunidades son reconocidas como “sujetos colectivos
de derechos”, lo que conlleva una vision integral de los darios y perjuicios que estas viola-
ciones puedan ocasionar (Colombia, 2011a).

El Capitulo Etnico, incluido en el Acuerdo hace énfasis en la obligatoriedad de la
consulta previa dispuesta en el Convenio 169 de la OIT, la Ley de Victimas y los Decreto Ley
anteriormente mencionados. En este contexto, el texto ratificado en el Acuerdo Final incluye
importantes contribuciones sobre la consulta previa, destacando especialmente en el punto
6.2.3 donde se especifica que esta tiene un caracter “principal y no subsidiario” (Colombia,
2016); ademas, instaura el derecho a la “objecion cultural como garantia de no repeticion”
(Colombia, 2016, p. 206) y eleva el consentimiento libre, previo e informado al mismo nivel
que la consulta previa en cuanto a su caracter obligatorio para todos los planes, programas
y proyectos dirigidos a las comunidades étnicas.
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El Acuerdo Final determina una serie de principios para que deben ser considerados
en la implementacion integral del Capitulo, estos son:

a la libre determinacion, la autonomia y el gobierno propio, a la participacion, la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e integridad
social, economica y cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos,
que implican el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el derecho
a la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos vigentes para
la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente (Colombia, 2016, p. 205).

El Acuerdo cuenta con 6 puntos que son: 1. reforma rural, 2. participacion politica,
3. fin del conflicto, 4. solucion al problema de las drogas ilicitas, 5. acuerdo sobre las victi-
mas y 6. implementacion, verificacion y refrendacion. El punto 6 incluye las disposiciones
generales, principios y salvaguardas para la implementacién Capitulo Etnico, el cual fue
traducido a 62 lenguas indigenas. A continuacion, se explican de forma sintética las salva-
guardas étnicas para cada uno de los puntos.

En cuanto al primer punto sobre la reforma rural el Capitulo garantiza condiciones
juridicas para la propiedad colectiva, mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de
las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente. Dentro de
las salvaguardas étnicas para el primer punto, se establece la creacion del Fondo de Tierras,
en el cual los pueblos étnicos seran incluidos como beneficiarios de las diversas medidas
acordadas para el acceso a tierras, tales como la adjudicacion de terrenos, procesos de
formalizacion, titulacion, restitucion y resolucion de conflictos relacionados con el uso y la
tenencia de las tierras, entre otras.

En el ambito de la participacion politica, establecida en el punto 2 del Acuerdo Final
de 2016, las salvaguardas étnicas aseguran la garantia de la participacion plena y efectiva
de los representantes de las autoridades étnicas y sus organizaciones representativas en
las diferentes instancias creadas a través del Acuerdo Final.

Con relacién al punto 3, El Capitulo Etnico del Acuerdo Final tiene como objetivo
fortalecer la autonomia de los grupos étnicos mediante el respaldo de sistemas de segu-
ridad propios, como la Guardia Indigena y la Guardia Cimarrona. Ademas, establece que
se concertara con los pueblos étnicos un programa especial de armonizacion para la rein-
corporacion de los excombatientes pertenecientes a estos pueblos que decidan regresar a
sus comunidades.

Frente al punto 4, relacionado a la solucion al problema de las drogas ilicitas, el Ca-
pitulo ofrece “garantias culturales innovadoras en un contexto mayoritariamente represivo
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respecto del problema de las drogas ilicitas. Prevé una accion que preserva las costum-
bres ancestrales del uso de plantas catalogadas como de uso ilicito” (como la coca y la
marihuana). Adicionalmente, crea el Programa de Desminado y Limpieza de las éreas del
territorio nacional (Colombia, 2016, p. 106).

En materia de victimas y a la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion® (SIVJRNR), establecido en el punto 5, en el Capitulo Etnico se
dispone que el disefio y ejecucion del SIVJRNR “respetara el ejercicio de las funciones juris-
diccionales de las autoridades tradicionales dentro de su ambito territorial de conformidad
con los estandares nacionales e internacionales vigentes” (Colombia, 2016, p. 207). Ade-
m4s, crea mecanismos para la “articulacion y coordinacion con la Jurisdiccion Especial
Indigena segun el mandato del articulo 246 de la Constitucion y cuando corresponda, con
las autoridades ancestrales afrocolombianas” (Colombia, 2016, p. 208).

Finalmente, haciendo referencia al punto 6 sobre implementacion y verificacion, a
través de las salvaguardas étnicas se crea una Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos
Etnicos (IEANPE) para el seguimiento de la implementacion del Capitulo Etnico. En el Acuer-
do se estipula que la instancia tendra las funciones de “actuar como consultora, represen-
tante e interlocutora de primer orden de las comunidades y pueblos étnicos” (Colombia,
2016, p. 208). En materia de financiacion, en el mismo punto se dispone que las fuentes
de financiacion para la implementacion de los acuerdos “no involucraran aquellos acuerdos
en materia presupuestal que ya se hayan realizado entre el Gobierno Nacional y los Pueblos
Indigenas y afrocolombianos” (Colombia, 2016, p. 208).

En términos generales se puede destacar que la inclusion del Capitulo Etnico re-
presento un avance juridico importante y, en teoria, gracias a su disefo holistico e integral
brinda herramientas y garantias en materia agraria, politica, social y econoémica a las comu-
nidades étnicas. En el siguiente apartado se presentara un breve balance del proceso de im-
plementacion de las salvaguardas, principios y disposiciones anteriormente mencionadas.

Tras siete anos de la firma del Acuerdo Final parece necesario dimensionar los al-
cances, logros y limitaciones del Capitulo Etnico en el proceso de implementacion desde un

6 EI'SIVJRNR es un conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales los cuales tienen como objetivo
garantizar los derechos de las victimas, reconocer a las victimas como ciudadanos de derechos, reparar
el dafo causado cuando sea posible (Colombia, 2016, p. 127). El mecanismo judicial creado por el
SIVJRNR es la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y los mecanismos extrajudiciales son la Comi-
sion para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) y la Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y debido al conflicto armado (UBPD).
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analisis que permita entender las oportunidades de mejora de la inclusion de la perspectiva
étnica en los procesos de paz. En este sentido, se recurrid a la revision de informes de di-
ferentes entidades como lo es la Secretaria Técnica de Verificacion e Implementacion” — ST
(Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2022a; 2022b, 2024) -,
instancias como la [EANPE, entes gubernamentales como la Unidad para la Implementacion
del Acuerdo de Paz, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Nacion etc. y
centros de investigacion como el Instituto Kroc.

En diversas ocasiones la IEANPE, entidad designada para representar a las comu-
nidades étnicas en el seguimiento a la implementacion, ha manifestado que la conclusion
general “es el muy bajo cumplimiento del Capitulo Etnico, sus principios y salvaguardas,
y el rezago global de los temas étnicos en toda la implementacion” (Quifiones Mendoza;
Valbuena, 2022, p. 6). La ST en su Tercer Informe Etnico de Verificacion (2022b) sefiala que
los pocos avances han tenido retrasos, segun los tiempos establecidos en el Plan Marco de
Implementacion (PMI), y se ha evidenciado una falta de correspondencia entre lo acordado
y lo implementado en la mayoria de los casos (Secretaria Técnica del Componente Interna-
cional de Verificacion, 2022b, p. 1).

Segun los datos abiertos disponibles en el Sistema Integrado de Informacién para
el Posconflicto (SIIPO) a enero de 2024 el Capitulo registra un avance total del 43,48% de
implementacion en sus 100 indicadores. Todos los puntos del Capitulo Etnico presentan un
rezago considerable que va desde los 4,4% para el punto 6 hasta los 30,10% para el punto
3 (Colombia, [2024]).

En relacion con los avances registrados para el primer punto, la reforma rural inte-
gral, se encontro:

En términos de avances, se destaca la creacion de la subcuenta étnica del Fondo
de Tierras, el fortalecimiento de la proteccion juridica para territorios coloniales y
republicanos, y la formulacion participativa de los Planes de Accion para la Trans-
formacion Regional — PATR —. No obstante, estos avances resultan parciales, pues
han sido implementados de forma tardia, con rezagos, y no han generado ain los
cambios esperados en las comunidades (Secretaria Técnica del Componente de
Verificacion Internacional, 2022b, p. 2).

7 De conformidad con el Acuerdo Final (6.3.2), la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la Implementacion (CSIVI) designd al Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC) y
al Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) como las dos entidades que conforman la
Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica tiene la tarea de preparar pronunciamientos y reportes sobre
el cumplimiento verificado o comprobado de la implementacién de todos los puntos del Acuerdo Final,
asi como sobre las controversias que surjan en la fase de implementacion y las propuestas dirigidas a
su resolucion, de manera que se garantice que la implementacion del Acuerdo Final sirva de base para
el logro de la construccion de una paz estable y duradera (Secretaria Técnica del Componente Interna-
cional de Verificacion, 2024).

73



74

Eliana Delgado Gonzélez | Nathalia Vieira Ribeiro | Felipe Kern Moreira

Igualmente, no se evidenciaron avances considerables relacionados al proceso de
restitucion de tierras, ni sobre el retorno de las comunidades desplazadas. Lo anterior, esta
fuertemente vinculado a la falta de garantias de seguridad para los pueblos y las comuni-
dades étnicas a nivel territorial. Cabe resaltar que la regresividad en el derecho a la no re-
peticion obstaculiza significativamente la implementacion de toda la Reforma Rural Integral
(IEANPE, 2023). Adicionalmente, la ST sefiala que la concertacion con las comunidades ét-
nicas sobre los planes y proyectos no ha sido efectuada, y destaca que “su incumplimiento
constituye ademas un riesgo de accion con dafio, como han alertado actores claves como
la Corte Constitucional y la Comision Interamericana de Derechos Humanos” (Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2022b, p. 3).

Las disposiciones del primer punto del Acuerdo estan orientadas a subsanar una de
las principales causas del conflicto armado siendo esta el uso, distribucion y tenencia de la
tierra, sin embargo, en términos generales, es posible evidenciar un rezago significativo en
laimplementacion del Capitulo Etnico siendo esta nula, parcial o general con una tendencia
aretrocesos (Colombia, [2024]). También se observd una preocupante tendencia a la mar-
ginacion de los pueblos y las comunidades étnicas durante el proceso de implementacion
debido a que no se cumplieron los estindares acordados en materia de participacion, con-
certacion y consulta previa con las comunidades étnicas segun lo dispuesto en el Acuerdo
Final y la normativa internacional (IEANPE, 2023).

En materia de participacion politica (punto 2), los principales avances con rela-
cion a las salvaguardas étnicas se han dado con la aprobacion e implementacion de las
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz® (CTEP) mediante fallos de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado para las legislaturas del Congreso de la Republica de
2022-2026 y 2026-2030.

Las Circunscripciones Especiales son fundamentales en el cumplimiento de las ga-
rantias de la representacion de las victimas y los territorios mas afectados por el conflicto.
Es relevante destacar que mas del 70% de los consejos comunitarios NARP y mas del 40%
de los resguardos indigenas del pais estan ubicados dentro de los municipios priorizados
en las CTEP En este sentido, la aprobacion de las Circunscripciones Especiales, asi como
su reglamentacion y ejecucion a partir de las elecciones legislativas de 2022 represent6
uno de los principales avances en el cumplimiento del Capitulo Etnico hasta la fecha (Se-

8 Las Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz son un mecanismo de representacion politica
establecido en cumplimiento del punto 2.3.6 del Acuerdo de Paz. Estas circunscripciones abarcan 167
municipios seleccionados por ser los mas afectados por el conflicto armado. Conforme al Acuerdo
Final, la Camara de Representantes contara con 16 curules adicionales durante los periodos 2022-2026
y 2026-2030, las cuales seran elegidas por los habitantes de los municipios priorizados y reconocidos
como parte de estas circunscripciones especiales. Los escarios seran otorgados a los candidatos de la
lista que obtenga la mayor cantidad de votos (6Qué son [...], 2022).
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cretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2022b, p. 4). No obstante,
“persiste el limitado avance y estancamiento de los deméas compromisos para ampliar y
profundizar la democracia en el pais, asi como un ritmo mas lento en la implementacion de
las disposiciones con enfoque étnico” (Secretaria Técnica del Componente de Verificacion
Internacional, 2022b, p. 4). Ademas, La ST también llama la atencion sobre:

la falta de garantias de seguridad y proteccion para la participacion y protesta po-
litica en los territorios, especialmente para los lideres y lideresas de los pueblos y
comunidades étnicas. Si bien la Guardia Indigena y la Guardia Cimarrona ha jugado
un papel crucial para la proteccion y seguridad de sus comunidades, no ha habido
acciones para fortalecer estas iniciativas propias ni para avanzar en su articulacion
con los mecanismos estatales de proteccion (Secretaria Técnica del Componente de
Verificacion Internacional, 2022b, p. 4).

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) que ha registrado el
asesinato de 1410 lideres y lideresas sociales desde la firma del acuerdo de paz y hasta el
31 de diciembre de 2023, de los cuales 417 (29,57%) eran liderazgos étnicos: 313 indi-
genas (75,05%) y 104 afrodescendientes (29,94%) (Observatorio de Derechos Humanos
y Conflictividades de Indepaz, 2023). Lo anterior da cuenta del impacto desproporcionado
que ha tenido la violencia en el pais sobre los pueblos étnicamente diferenciados, lo cual
ha limitado y ha puesto barreras al ejercicio de la participacion politica de los liderazgos
étnicos.

El tercer punto del Acuerdo, denominado “fin del conflicto”, esta relacionado con
las garantias en el proceso de reincorporacion y reinsercion de las y los desmovilizados
firmantes del Acuerdo a la vida civil. Es de resaltar que, hasta diciembre de 2023, la ST
evidencio que, cerca del 20% (2.931) de las personas en reincorporacion se reconocen
como parte de algun grupo étnico, desagregadas de la siguiente forma: 1.870 indigenas,
811 afrocolombianas, 224 negras, 17 palenqueras, siete raizales y dos rom (Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2024, p. 135).

En materia de reincorporacion, el Capitulo Etnico establece la creacion de un “Pro-
grama Especial de Armonizacion (PEA) para la reincorporacion de los desvinculados perte-
necientes a las comunidades étnicas” (Colombia, 2016, p. 207). Frente a esto, en diciem-
bre de 2023 el PEA fue protocolizado y en julio de 2024, siete afios después de la firma del
Acuerdo, se encuentra hasta ahora en la fase de concertacion. La [EANPE reporto en su
Gltimo informe que es de “especial preocupacion lo lento que ha transcurrido el proceso de
implementacion del PEA para atender las necesidades diferenciales en el proceso de rein-
tegracion y reincorporacion de excombatientes de pueblos étnicos” (IEANPE, 2023, p. 19).
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Segun la [EANPE:

Resulta ain mas preocupante que a la fecha no se ha avanzado en el plan de mu-
jeres excombatientes pertenecientes a pueblos étnicos beneficiarias del PEA [...].
Frente a lo cual es imperativo recordar que las condiciones particulares de las mu-
jeres excombatientes pertenecientes a pueblos étnicos deberian ser prioritarias en
el proceso de reincorporacion dadas sus condiciones de extrema vulnerabilidad
(IEANPE, 2023, p. 20).

En el mismo punto, aparece el fortalecimiento de los “sistemas de seguridad pro-
pios de los pueblos étnicos reconocidos a nivel nacional e internacional como la guardia
indigena y la guardia cimarrona” (Colombia, 2016, p. 206). En relacion con las garantias
de seguridad, la Defensoria del Pueblo, en su informe publicado en 2023, reitera que “la
baja implementacion del Capitulo implica que las comunidades étnicas contintien sien-
do especialmente afectadas por las dinamicas del conflicto armado” (Colombia, 2023, p.
132). Ademas, expresd su preocupacion por el aumento de hechos victimizantes, como los
desplazamientos y confinamientos forzados a gran escala, que impactaron particularmente
a las comunidades étnicas (Colombia, 2023). Frente a lo anterior, la ST constaté que desde
la firma del Acuerdo de Paz: “la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas ha verificado
406 asesinatos de excombatientes de las FARC-EP, entre ellos 57 afrocolombianos y 49 in-
digenas” (Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2024, p. 138).

Es posible concluir que los programas de reincorporacion con enfoque diferencial,
asi como el fortalecimiento de los sistemas de seguridad para las comunidades étnicas,
previstos en el Capitulo Etnico no han sido implementados de en los tiempos acordados
ni brindan las garantias pautadas. En este sentido, las comunidades étnicas se enfrentan a
riesgos criticos en materia de seguridad que intensifican la violencia historica y sistemati-
camente ejercida sobre estas comunidades.

En relacion con el punto 4, referido a la solucion del problema de las drogas ilicitas,
segun el informe de monitoreo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) sabre los territorios con cultivos de coca, cerca del 29% de las hectareas
con cultivos de coca se encuentran en territorios de pueblos y comunidades étnicas. De
este porcentaje, un 19% corresponde a tierras de comunidades negras y el restante (10%)
a resguardos indigenas (UNODC; SIMCI, 2023).

En relacion con lo anterior, una de las principales dificultades encontradas por di-
versas entidades (Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2022;
I[EANPE, 2023; UIAFP, 2024 etc.) es la ausencia del enfoque étnico en el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) lo que representa un incumplimiento grave
del Capitulo Etnico. EI Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano (CONPA) ha sefialado que:
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dados los pocos avances del PNIS hasta el momento pueden ser catalogados como
con ‘accion con dafio’, lo que ha aumentado los riesgos para la vida de los beneficia-
rios del programa, asi como para la integridad fisica y cultural de las comunidades
étnicas pues no ha provisto la proteccion necesaria (CONPA, 2020, p. 31).

Lo anterior, evidencia el deterioro de las condiciones de seguridad de los territorios y
de las comunidades étnicamente diferenciadas del pais y, en general, 1a ineficiencia estatal e
institucional para hacer frente a todos los problemas que las economias ilegales conllevan.

Resulta particularmente interesante que el punto 5, sobre las victimas, es el que pre-
senta mayores avances en su implementacion (Secretaria Técnica del Componente de Verifi-
cacion Internacional, 2022b). Se resalta que el SIVJRNR ha logrado importantes avances en
la integracion del enfoque étnico. Esto abarca la participacion activa y |a influencia efectiva de
los pueblos étnicos a través de sus entidades representativas en aspectos como la implemen-
tacion normativa, la creacion y puesta en marcha de las instituciones, y su funcionamiento
operativo (Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2022b).

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)® realizd las adaptaciones
institucionales necesarias y cre6 metodologias y herramientas especificas para recopilar
informacion, incorporando ademas medidas diferenciales que reconocen y valoran las
practicas propias y ancestrales de las comunidades étnicas. Ademas, “adapto sus procedi-
mientos de contratacion para compensar la discriminacion estructural de personas que no
han accedido a la educacion formal” (Secretaria Técnica del Componente de Verificacion
Internacional, 2022b, p. 7).

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)'™ se ha dis-
tinguido por su enfoque en los aspectos culturales, artisticos y espirituales, incluyendo el
acompanamiento de médicos tradicionales de las comunidades étnicas, durante el proceso
de busqueda. Al igual que otras entidades del Sistema, dispone de traductores e intérpretes,
asi como de estrategias de comunicacion étnica que incluyen la creacion de materiales en
diferentes lenguas y la valorizacion de la oralidad como elemento central para los pueblos

9 La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) fue estable-
cida con el objetivo de investigar el conflicto armado interno en Colombia. Segiin su marco normativo,
se trata de una entidad autonoma del Estado colombiano cuya mision es esclarecer los patrones y las
causas del conflicto, garantizando el derecho de las victimas y de la sociedad a conocer la verdad.
Ademas, busca promover el reconocimiento de lo ocurrido, fomentar la convivencia en los territorios y
contribuir a prevenir la repeticion de la violencia, mediante un proceso de participacion amplio y diverso
orientado a construir una paz estable y duradera (Colombia, 2016, p. 129).

10 La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) es una entidad humanitaria y
extrajudicial del Estado colombiano que, como parte del SIVJRNR, se encarga de liderar, coordinar y
apoyar las labores de busqueda de personas desaparecidas en el marco del conflicto armado (Colom-
bia, 2016, p. 129).
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étnicos, junto con otras formas de expresion cultural y artistica (Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional, 2022b, p. 7).

Por otro lado, la Jurisdiccion Especial para la Paz'" (JEP) se ha destacado, segun
la ST, por su trabajo:

para reconocer y respetar los sistemas propios de justicia y promover la articulacion
interjurisdiccional. Su compromiso con el enfoque étnico también se refleja en la
priorizacion de casos y el reconocimiento como victimas del conflicto armado a la
tierra y al territorio (Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional,
2022b, p. 7).

Aunque persisten retrasos en la implementacion de este punto, es importante resal-
tar los avances significativos en la comprension y aplicacion de la perspectiva diferencial en
los ambitos juridico e institucional, lo cual podria generar un impacto relevante en el Estado
colombiano. Estos progresos también representan un paso hacia la reparacion de la deuda
histdrica con la nacion, avanzando en el cumplimiento de las promesas de la Constitucion
de 1991 relacionadas con la construccion efectiva de un Estado pluriétnico y multicultural.

Finalmente, frente al punto 6 relacionado con la implementacion y verificacion, se
encontré un retraso de dos afos en la creacion y puesta en marcha de la [IEANPE (Secre-
taria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2022b, p. 8). Sin embargo,
desde su entrada en funcionamiento la IEANPE ha cumplido con su papel de seguimiento,
verificacion y representacion de las comunidades étnicas segun lo dispuesto en el Acuerdo
Final. Por otro lado, es pertinente destacar que en 2023 la Unidad para la Implementacion
del Acuerdo Final de Paz (UIAFP) desarrolld la Estrategia de Coordinacion, Seguimiento e
impulso institucional para la Implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final con el
objetivo de “alcanzar un porcentaje efectivo de implementacion del 60% al terminar el afo
2026” (Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional, 2024, p. 29), lo
que representa “una esperanza para los pueblos y comunidades para subsanar el rezago
en la implementacion de las disposiciones étnicas” (Secretaria Técnica del Componente de
Verificacion Internacional, 2024, p. 29).

Después de siete afios de implementacion del Capitulo Etnico, una de las princi-
pales dificultades para su seguimiento sigue siendo la ausencia de un rubro especifico
para este en el trazador presupuestal de paz. Esto impide la planificacion adecuada y el
monitoreo de los recursos asignados a dicho Capitulo (Secretaria Técnica del Compo-

" LaJurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del SIVJRNR que tiene la funcion
de administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto armado
que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre de 2016. La existencia de la JEP no podra ser supe-
rior a 20 afos (Colombia, 2016, p. 129).
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nente de Verificacion Internacional, 2024). La imposibilidad de seguimiento a la ejecucion
presupuestal destinada al cumplimiento e implementacion del Capitulo Etnico representa
un riesgo considerable para las comunidades debido a la obstaculizacion en el control de
la ejecucion presupuestal y niega la posibilidad de accion de los pueblos étnicos frente a
posibles inconsistencias en el manejo de los recursos.

En términos generales, a partir de lo expuesto a lo largo de este apartado, se pue-
de afirmar que las disposiciones relacionadas con los temas étnicos han avanzado mas
lentamente que otras partes del Acuerdo Final, lo cual sugiere que, hasta el momento,
los gobiernos encargados de su implementacion no han priorizado estos asuntos. Como
resultado, lamentablemente, persiste la exclusion y el racismo estructural que el Estado y la
sociedad colombiana han ejercido contra los pueblos étnicos del pais.

En este sentido, la intencion de pluralismo juridico y etnorreparaciones que quedaron
plasmadas en el Acuerdo, asi como el marco normativo y juridico nacional e internacional que
garantiza los derechos de las comunidades étnicas, si bien pueden representar herramientas
para los pueblos étnicos, no se han consolidado a nivel institucional por lo que el Estado co-
lombiano ha incumplido significativamente en implementacion del Capitulo Etnico.

La inclusion del Capitulo fue producto de un proceso organizativo de las comunida-
des étnicas y representd un avancé historico en términos de justicia social y de pluralismo
juridico que promueve la creacion de espacios de didlogo entre la justicia institucionalizada
y los sistemas juridicos de las minorias étnicas y culturales. Este alcance ratifico el concep-
to de “justicia étnica colectiva” consagrado en la Constitucion de 1991 y de “etnorrepara-
ciones”, en los que se consideran medidas que garanticen la no repeticion como respuesta
alas demandas de los grupos étnicos que, debido a sus caracteristicas étnico-territoriales,
culturales e identitarias, han sufrido darios colectivos y necesitan medidas especificas para
una reparacion adecuada.

El Capitulo Etnico aport6 estrategias y medidas novedosas que procuraban la repa-
racion integral de las victimas de minorias étnicas. Sin embargo, tras siete afios de la firma
del Acuerdo Final de Paz, y a partir de la informacion presentada a lo largo de este texto, es
posible afirmar que el Capitulo Etnico es el mas rezagado en el proceso de implementacion
en comparacion con el resto de las disposiciones del Acuerdo Final. Tal rezago puede ser
ocasionado por la falta de articulacion de las entidades, el obstaculizado manejo de los
recursos destinados al Capitulo Etnico, la ineficiencia de las entidades e instituciones etc.
El rezago, los retrasos y los retrocesos de la implementacion del Capitulo Etnico pueden
llevar a generar procesos de “accion con dafio” y revictimizacion sobre las poblaciones y
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comunidades étnicas, sin mencionar que representa un riesgo critico para la seguridad de
dichas comunidades.

La intencion de saldar la deuda historica con los pueblos étnicos a través de inicia-
tivas de pluralismo juridico y etnorreparaciones se ha visto obstaculizada porque el Estado
no ha convertido este reconocimiento en directrices juridicas o politicas publicas concretas
(que incluyan aspectos como parametros presupuestarios, procesos de concertacion, ga-
rantia de cobertura etc.); por lo tanto, la definicion conceptual y la implementacion practica
del cruce entre estos criterios de reparacion siguen siendo tareas por resolver. La experien-
cia aqui analizada evidencia que el Estado y sus instituciones tienen que continuar en la
tarea de fortalecer sus politicas, estrategias y estructuras para garantizar el cumplimiento
del Capitulo Etnico y generar oportunidades reales de justicia social para las poblaciones
étnicas en la tramitacion del conflicto armado colombiano.
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CAPITULO V

Helen Caroline Cardoso Santos'
Pedro Durao?

As inovacoes tecnoldgicas foram aprimoradas por meio do desenvolvimento da
inteligéncia artificial [IA], a qual foi amplamente difundida na vida moderna, tornando-se
uma revoluciondria ferramenta para atender as necessidades humanas na era da sociedade
de informagao, por meio, por exemplo, da Internet das coisas?, dos veiculos autbnomos e
das assistentes virtuais [chatbot].

No entanto, muitos debates tém sido travados por especialistas de diversas areas
[juridicas, politicas, cientificas etc.] em torno da auséncia de legislagao especifica a regular
0s meandros que permeiam 0 alcance e o uso ético da inteligéncia artificial pelo homem,
sobretudo no ambiente corporativo brasileiro.

Desse modo, o0 presente estudo tem como objetivo geral investigar os desafios
legais e éticos concernentes ao uso da inteligéncia artificial no ambiente corporativo bra-
sileiro. Nesse mister, 0s objetivos especificos desta pesquisa sao: averiguar o impacto do
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3 Lamb, Levy e Quigley (2023, p. 104) assim definem: “[...] é a rede de dispositivos interconectados
—nao so celulares e computadores, como também geladeiras inteligentes, veiculos autbnomos, moni-
tores de atividades fisicas, cameras de segurancga e dezenas de bilhdes de outros itens — que coleta e
troca dados pela internet”.



84

Helen Caroline Cardoso Santos | Pedro Durdo

uso da IA pelas empresas sobre 0s dados pessoais dos usudrios bem como analisar a
privacidade versus vigilancia invisivel; estudar sobre o direito fundamental a protegéo de
dados pessoais e a sua intrinseca conectividade com a atividade empresarial; investigar a
conexao entre empresa e a inteligéncia artificial, além de realizar uma breve reflexéo ética e
legal do uso da IA pelas empresas; averiguar o utilitarismo na era da inteligéncia artificial;
avaliar a desconexdo ética entre inteligéncia artificial e propriedade intelectual e, por fim,
aprofundar sobre o viés discriminatério do algoritmo e o bem-estar digital.

Para tanto, a abordagem da pesquisa fundar-se-a em estudo qualitativo, utilizando-
-se de procedimentos de pesquisa bibliografica, documental, legislativa, jornalistica, além
de informagoes extraidas de fontes oficiais e de repositorios digitais.

Os sistemas modernos de monitoramento de dados, presentes na inteligéncia artifi-
cial [IA] por meio dos algoritmos, coletam, instantaneamente, informagées do usuario com
0 designio de, em um primeiro momento, identificar o perfil da pessoa — como preferéncias
pessoais, geolocalizagao, interesses de consumo etc. - para, posteriormente, langar anun-
cios digitais e recomendacdes personalizadas com o intento de melhorar a experiéncia do
internauta e para fomentar, obviamente, a compra de um servigo on-line [e-commerce].

Neste sentido, Scott esclarece que:

Desde a onda que levou para nossas vidas a internet para o publico geral, nossa
transagao com a maioria das empresas de internet consiste em usar gratuitamente
seus servigos em troca do fornecimento de dados sobre nés mesmos, posterior-
mente usados para criar produtos e servicos mais atraentes, desenvolver mais ra-
pidamente esses Servigos e enviar anlincios aos quais temos mais probabilidade de
responder (Scott, 2023, p. 174).

Em um panorama em que 0 uso da maquina se elevou a categoria essencial da vida
moderna, sobretudo ap6s a pandemia, com a disseminagao do home office como modelo
de trabalho hibrido em varios setores do mercado, engendrou ainda mais o isolamento
social do homem, concretizando-se o homo digitalis, que € o individuo andnimo integrante
de um aglomerado digital, cada vez mais enclausurado e conectado ao ambiente virtual
(Han, 2018, p. 28).



Breves reflexdes sobre os desafios éticos e legais da inteligéncia artificial ...

Tanto é assim que, nesse interregno pandémico, expandiu-se significativamente a
IA denominada de ChatGPT, criada pela Openla, a qual permitiu a propagagao de assisten-
tes virtuais, aplicativos e servigos com feedback em tempo real, com facil interagao e com
linguagem mais humanizada, ja que muitos funciondrios estavam em home office e néo
poderiam trabalhar nos canais de atendimento via telefone das empresas.

Neste aspecto, frise-se que tais ferramentas foram incorporadas no ambiente cor-
porativo hodierno para suprir as novas exigéncias mercadoldgicas de forma a otimizar tanto
a celeridade na prestagéo do servigo como o custo operacional da atividade empresarial.

E de se notar que a pandemia acelerou ainda mais os processos de avangos da
IA para atender as demandas empresariais, sociais e judiciais decorrentes do isolamento
social, a exemplo da reestruturagéo tecnoldgica para a ocorréncia da audiéncia virtual,
como as necessidades pessoais, profissionais e até emocionais do homo digitalis em seu
home office.

Decerto, com 0 uso massivo da IA pelo homem, a vigilancia dos dados gerados
pelo usudrio nao s6 aumentou no cenario contemporaneo, como também se tornou alvo de
negacios lucrativos por partes das empresas e de elemento de poder exercido pela politica.
Zygmunt Bauman (2013, p. 1) entende que “A vigilancia é uma dimenséo-chave do mundo
moderno”.

Nesse interim, servigos de streaming bastante usados no dia a dia, como o Prime
da Amazon e Netflix, utilizam algoritmos para analisar a selecdo de filmes, séries ou docu-
mentarios escolhidos ou buscados pelo usuario na plataforma com o escopo de coletarem
dados e gerarem recomendacdes de conteido mais precisas que interessem ao assinante.

Contudo, 0 que pareceria uma situagao corriqueira e inofensiva sob as vestes de
fornecimento de uma experiéncia mais customizada do servigo, pode se tornar, a bem da
verdade, caso as medidas de seguranga ndo sejam adotadas pelas empresas, em uma
exposicéo de informagoes sobre aspectos da personalidade, dados pessoais, localizacéo
geografica, dados de conta bancéria, preferéncias e configuragoes do cliente.

Quanto aos dados, Harari alerta-nos:

Contudo, no século XXI, os dados vao suplantar tanto a terra quanto a maquinaria
como o ativo mais importante, e a politica serd o esforgo por controlar o fluxo de
dados. Se os dados se concentrarem em muito poucas maos — o0 género humano
se dividira em espécies diferentes.

A corrida para obter dados j& comecou, liderada por gigantes como Google, Face-
book e Tencent. [...] Eles capturam nossa aten¢&o fornecendo-nos gratuitamen-
te informagao, servicos e entretenimento, e depois revendem nossa atengéo aos
anunciantes. [...] E sim, ao captar nossa atencéo, eles conseguem acumular imensa
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quantidade de dados sobre nos, o que vale mais do que qualquer receita de publi-
cidade. Nos ndo somos seus clientes — somos seu produto (Harari, 2018, p. 68).

Para além disso, em um cenario pos-panoptico, onde a conquista do territorio e 0
uso do espaco fisico para exercer o controle sobre o individuo cedem frente & velocidade
do sinal eletrénico e & era da instantaneidade de modo que o dominio se constitui extrater-
ritorial (Bauman, 2021, p. 19), ou seja, o exercicio do poder nao exige uma presenca fisica
de quem o detém, pois a ordem pode ser propagada por meio digital.

E é justamente nesse contexto contemporaneo que as empresas encontram um
campo fértil para exploragao econémica de suas atividades sob uma perspectiva tecnolo-
gica digital, apropriando-se dos recursos relacionados a inteligéncia artificial para, a guisa
de exemplo, propagar anincios on-line para ampliar as vendas, criar Smart contracts?,
analisar/otimizar a logistica e o estoque, determinar as estratégias e as projecées para o
aumento da lucratividade do negdcio®.

E tudo isto acontece através do ambiente virtual com a incorporagao da maquina
inteligente no @mago das operagdes da empresa, donde emerge a necessidade de coleta,
armazenamento, manuseio, tratamento, utilizagcdo e transmisséo de dados pessoais de
seus clientes.

Por isso, os dados sao o novo ativo valioso do mercado (Harari, 2018, p. 69) e,
apesar das politicas de privacidade dos servigos nas plataformas digitais aparentarem pro-
porcionar uma seguranga dos dados do cliente, sabe-se que, comumente, subsistem vaza-
mentos de informagoes do cidaddo, as quais sao usadas como estratégias economicas e
de marketing pelas empresas, as quais podem ser consideradas cada vez mais nocivas e
silenciosas para o publico em geral.

Note-se que a sociedade de informagao, onde o direito a informacéo e a liberdade
de expressdo ditavam as relagoes juridicas e interpessoais, evoluiu para a sociedade de

4 De acordo com Di Pace (2022, p. 250, traduc@o nossa): “S@o programas de computagdo com uma
série de sentengas condicionais, a partir de cujos resultados uma agao ou outra é executada, conforme
apropriado. [...] A vantagem deste tipo de contratos é que eles sao baseados na tecnologia blockchain,
que as criptomoedas usam, ou seja, sao inviolaveis e impossiveis de adulterar em seu conteddo, e
isso garante sua confiabilidade”. Desse modo, é admissivel, em caso de descumprimento do contrato,
descontar o valor acordado diretamente no banco, oportunidade em que a quantia é transferida automa-
ticamente para a conta da parte prejudicada na relagao negocial (Di Pace, 2022, p. 250-251, tradugao
nossa).

5 Ver noticia: GUIDO, Gabriela. Leroy Merlin cria algoritmo que custa R$ 300 ao més e economiza R$ 121
milhdes em compra de produtos em 3 meses. Epoca Negdcios, 27 maio 2024. Disponivel em: https://
gpocanegocios.globo.com/empresas/inovacao-de-resultado/noticia/2024/05/leroy-merlin-cria-algo-
ritmo-que-custa-r-300-ao-mes-e-economiza-r-121-milhoes-em-compra-de-produtos-em-3-meses.
ghtml. Acesso em: 11 maio 2025.
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vigilancia invisivel com os sofisticados recursos de monitoramento de dados enraizados
disfargadamente em aplicativos e ferramentas usuais como forma de manipulacao negocial
e controle social, donde emerge um risco patente de violagdo ao direito a privacidade.

Desse modo, percebe-se que € de extrema relevancia a regulamentagéo sobre in-
teligéncia artificial, sobretudo no cendrio econémico brasileiro, ja que esta tecnologia se
tornou tdo difundida na vida cotidiana do homem e na atividade empresarial, e, por isso,
0 mau uso pode ensejar incidentes de seguranga e vazamento de dados, o que violaria a
liberdade e os direitos fundamentais do cidadao.

Apesar de ndo haver uma regulamentagao especifica sobre o uso da IA no Brasil,
a Emenda Constitucional n. 115/2022 alterou a Constituicao Federal para incluir o inciso
LXXIX a Carta Politica com o objetivo de assegurar, nos termos da lei, o direito & protegao
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. Firmou-se que a Unido possui compe-
téncia privativa para legislar sobre protecdo e tratamento de dados pessoais, consoante
preconiza o art. 22, inciso XXX da Carta Magna.

Ressalte-se que incluir a protecao de dados entre os direitos e garantias fundamen-
tais, no @mago da Constituicao Federal, reflete, a um s6 tempo, 0s costumes e 0s modos
de um povo (Montesquieu, 1996), bem como a realidade politico-social vigente, com o fito
de conferir maxima efetividade aos direitos fundamentais em sua acepgéo moderna.

A esse respeito, Mitidiero e Sarlet (2023, p. 1200) pontua que elevar o direito a
protecao de dados como garantia constitucional garante um status normativo superior a le-
gislagao infraconstitucional e se constitui em limite material & reforma constitucional, além
de que as normas relacionadas a este direito sao dotadas de aplicabilidade imediata e sao
oponiveis a todos, sobretudo as corporagoes e ao Estado por possuir o dever de promover
a regulamentagdo necessdria para resguardar a prote¢éo dos dados pessoais.

Por outro lado, o direito fundamental & prote¢éo de dados assume uma dimensao
objetiva na medida em que o individuo possui o direito de resguardar e controlar 0s seus
dados [autodeterminagdo informativa], ao passo em que a dimensao subjetiva consiste
em garantir protecao ao sujeito contra incidentes de seguranca, eventualmente causados
pelas empresas, que colocam em risco a sua intimidade e privacidade (Mitidiero; Sarlet,
2023, p. 1205).

Neste ponto, importante enaltecer que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal,
os direitos fundamentais a privacidade e & protecao de dados possuem um ambito diferente
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e autbnomo de protecéo, muito embora possuam um certo nivel de conexao (Bittar, 2022,
p. 49).

Na mesma esteira de raciocinio, Mitidiero e Sarlet (2023, p. 1129) esclarece que:

Enquanto a protecdo de dados se destina a garantir a salvaguarda sem lacunas de
todas as dimensoes que envolvem a coleta, armazenamento, tratamento, utilizagéo
e transmissao de dados pessoais, inclusive com vistas ao livre desenvolvimento da
personalidade do individuo, na protecéo a vida privada, quando se trata da manipu-
lagdo de dados pessoais digitalizados, existe a imposigéo de limites constitucionais
constantes em clausulas assecuratorias da liberdade individual (art. 5.°, caput, da
CF), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5.2, X e XIl,
também da CF).

Nesse contexto, no plano infraconstitucional, cite-se a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais [LGPD] — Lei n. 13.709/2018, a qual versa sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, com o intento de proporcionar protecao aos direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.

Ainda, imperioso frisar que essa lei tem como fundamentos, dentre outros, o res-
peito & privacidade, a autodeterminagao informativa, a inviolabilidade da intimidade, o0s
direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da
cidadania pelas pessoas naturais®.

A LGPD assegura a titularidade dos dados pessoais e garante os direitos fundamen-
tais de liberdade, de intimidade e de privacidade a toda pessoa natural’, 0s quais devem
ser respeitados, por 6bvio, no ambito empresarial. Além do mais, essa lei estabelece que
a defesa dos interesses e dos direitos dos titulares de dados podera ser exercida em juizo,
individual ou coletivamente, acerca dos instrumentos de tutela individual e coletiva®.

Ainda, a LGPD preconiza responsabilidade da empresa, enquanto controladora ou
operadora, que, em razdo do exercicio de atividade de tratamento de dados pessoais, cau-
sar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violagao a legislagao de
protecdo de dados pessoais®. Alids, a empresa, quando estiver na fungao de controladora,

6 Cf. art. 2° da Lei n. 13.709/2018.
7 Cf. art. 17 da Lei n. 13.709/2018.
8 Vide art. 22 da Lei n. 13.709/2018.
9 Vide art. 42 da Lei n. 13.709/2018.
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devera comunicar a autoridade nacional e ao titular a ocorréncia de incidente de seguranca
que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares'®.

Nao obstante a LGPD estipular direitos, deveres e responsabilidades concernentes
a protecdo de dados pessoais, subsiste uma lacuna legislativa especifica para regular o
uso da IA no ambito corporativo, a qual deve ser suprida para preservar a privacidade, a
integridade de informacoes e a liberdade do homem como ténica de garantia de respeito a
dignidade da pessoa humana e a protecéo de dados pessoais em um Estado Democratico
de Direito™.

Nos primordios, a atividade negocial era realizada por meio do escambo, onde
havia a troca de mercadorias para atender apenas as necessidades vitais humanas. Hoje,
as praticas comerciais evoluiram fulcradas no império dos algoritmos, no qual o desejo
humano por produtos e servigos sdo incutidos pelos algoritmos nas plataformas digitais,
nao mais pelas prementes necessidades, bem como os dados e as preferéncias pessoais
tornaram-se rastreaveis e alvo de negocios milionarios.

Com a disseminagdo da IA, operaram-se rupturas sociais, economicas e culturais
na sociedade moderna, a exemplo do desemprego decorrente da substituicéo do individuo
pela maquina em servicos automatizados. Neste ponto, Di Pace (2022, p. 237, traducéo
nossa) relata sobre a tendéncia mercadoldgica do Futuremark, que é uma tecnologia de re-
conhecimento facial para realizar pagamento sem necessidade de caixa ou de atendimento
humano.

Noutras palavras, o reconhecimento facial é utilizado como sistema de pagamento,
através do qual, inclusive, criou-se um mensurador de felicidade denominado de happy go,
em que o cliente recebe desconto quando sorri. De modo semelhante, tem-se o aplicativo
da Amazon Go, onde o cliente registra o produto selecionado por meio do dispositivo mével
inteligente e pode ir embora, pois a cobranga sera realizada através da conta na Amazon (Di
Pace, 2022, p. 236, traducao nossa). Estes sao exemplos reais que ilustram a insercéo da

0 Vide art. 48 da Lein. 13.709/2018.

" Art. 5°[...]: [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, asse-
gurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; |[...]
LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 115, de 2022).
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maquina inteligente no mundo dos negocios, onde certas atividades eram realizadas pelo
ser humano e, atualmente, sao executadas pela IA.

Se a tecnologia é o futuro, alids, o presente nas relagées corporativas e na vida
cotidiana, torna-se imprescindivel analisar a intersecéo entre o desenvolvimento e o uso da
inteligéncia artificial pelas empresas e os respectivos pilares éticos e juridicos que emer-
gem destas inovagGes tecnoldgicas.

Com isto, os conflitos, os dilemas e o0s desafios éticos devem ser regulamentados,
na medida do possivel, pelos diversos ramos do Direito, necessitando, assim, de uma
intervengao multidisciplinar para abarcar a complexidade que envolve os meandros da IA.

Ha séculos, fildsofos e pensadores formulam conceitos sobre moral, ética, liber-
dade, igualdade e justica, cujas concepgoes sofrem variagdes ao longo do tempo e a par-
tir do contexto cultural-histérico em que estdo inseridas. Atualmente, tais conceitos séo
amplamente discutidos também no mundo corporativo, sobretudo porque as empresas
se valem das normas juridicas para nortear suas atividades empresariais, precisando de
limites bem estabelecidos e de pardmetros éticos nas relagdes negociais e no uso da
inteligéncia artificial.

Sob tal prisma, Kevin Scott (2023, p. 217), Diretor de tecnologia da Microsoft,
aponta que a empresa estipulou seis principios, 0s quais devem ser respeitados no de-
senvolvimento da IA. Séo eles: imparcialidade; confiabilidade e seguranga; privacidade e
seguranca; inclusao; transparéncia e responsabilidade.

Ainda, Scott estabelece quatro pilares éticos na expansao da IA, a serem observa-
dos pelas empresas desenvolvedoras desse tipo de tecnologia:

A 1A deve ser uma plataforma que qualquer individuo ou empresa possa usar para
reforcar sua criatividade e produtividade e que possa ser usada para resolver os
maiores dos maiores problemas que nossa sociedade enfrenta.

* Precisamos garantir que qualquer pessoa — idealmente, todas as pessoas —
possa participar do desenvolvimento dessa plataforma de IA e se engajar de forma
inteligente nos debates cruciais sobre como a plataforma evolui e é governada.

* No nosso impulso para fazer progredir o estado da arte da IA, [...], precisamos es-
tar constantemente vigilantes para que toda essa energia esteja focada no beneficio
das pessoas, de todas as pessoas.

* Precisamos lutar para prevenir - idealmente, eliminar — ao consequéncias negativas
do desenvolvimento da LA, e, quando elas ocorrerem, fazer o maximo esforgo, de forma
solidaria, para mitigar os impactos o mais rapidamente possivel (Scott, 2023, p. 217).
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Lamb, Levy e Quigley (2023, p. 151) ressaltam a importancia de as inteligéncias
artificiais serem programadas por regras ou leis éticas, cujo processo é denominado de
“carregamento de valor terminal”. Eles, ainda, suscitam as trés leis da robotica, criadas por
Isaac Asimov, autor de ficcéo cientifica, as quais sao:

1) Um rob6 ndo pode ferir um ser humano nem permitir, por inagdo, que um ser
humano seja ferido.

2) Um rob6 deve obedecer as ordens que Ihe séo dadas por seres humanos, exceto
em situagoes em que elas entrem em conflito com a primeira lei.

3) Um rob6 deve proteger sua propria existéncia, desde que essa prote¢do nao
entre em conflito nem com a primeira nem com a segunda lei (Lamb; Levy; Quigley,
2023, p. 151).

Além disto, Scott (2023, p. 218) enaltece a importancia da participacao ativa,
responsavel e ética do especialista em IA, do desenvolvedor de tecnologia, do executivo,
do poder publico/regulador e do cidaddo no processo de desenvolvimento inteligente da
maquina.

Dito de outro modo, por ser um campo antes inexplorado, que desafia a imagina-
¢éo daqueles que adoram ficgao cientifica diante da impossibilidade atual de antever os
maleficios e a completa potencialidade da IA, é que todos devem estar envolvidos nesse
processo de regulagao e debates mais aprofundados sobre o assunto. Neste cenario, in-
cluem-se as empresas, tanto as que desenvolvem esse tipo de tecnologia, quanto as que
utilizam nas atividades empresariais.

Nesse prisma, Harari ressalta o desafio de regular sobre dados:

Mas ndo temos muita experiéncia em regular a propriedade de dados, que € ineren-
temente uma tarefa muito mais dificil, porque, ao contrario da terra e de maquinas,
0s dados estao em toda parte e em parte alguma ao mesmo tempo, podem movi-
mentar-se a velocidade da luz, e podem ser indefinidamente copiados.

Assim, fariamos melhor em invocar juristas, politicos, fildsofos e mesmo poetas
para que voltem sua atengdo para essa charada: como regular a propriedade de
dados? Essa talvez seja a questao politica mais importante de nossa era (Harari,
2018, p. 70).

Apesar dos inegaveis desafios e da complexidade que envolve a IA, pertinente
pontuar que a Unido Europeia (UE) avangou e elaborou a primeira regulamentagéo sobre
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inteligéncia artificial, mas a lei denominada “Lei de IA” ainda nao entrou em vigor. Esta regu-
lamentagdo classifica a inteligéncia artificial em diferentes niveis de riscos [baixo, minimo,
alto e inaceitavel] "> e pode ser um marco legal a ser seguido como padrao pelo restante do
mundo, incluindo o Brasil, onde tramita o projeto de Lei n. 2630/2020.

0 utilitarismo, idealizado pelo filosofo inglés Jeremy Bentham, tinha como alicerce
a busca para maximizar a felicidade e o bem-estar geral, assegurando a predominancia do
prazer sobre a dor. Para ele, o objetivo da moral e do principio da utilidade era, portanto,
maximizar a felicidade da comunidade (Sandel, 2011, p. 48-49). De acordo com o0 pensa-
mento utilitarista, a satisfacao de interesse de um individuo poderia ficar em segundo plano
em prol da felicidade da sociedade em geral.

A partir desse conceito filosofico, debateu-se o dilema do bonde desgovernado,
que consistia na seguinte situagdo hipotética: um bonde desgovernado encontra-se na imi-
néncia de atropelar cinco pessoas presas nos trilhos e o condutor do bonde pode acionar
uma alavanca para desviar 0 bonde para outro trilho, onde ha apenas uma pessoa. O debate
ético gira em torno se é moralmente correto sacrificar uma vida para salvar cinco pessoas.

Esse dilema ganhou uma releitura na era da inteligéncia artificial com os carros
auténomos’®, a partir dos debates suscitados por Yuval Harari, no livro 27 ligées para o
Século 21, 0s quais serdo discutidos brevemente neste topico.

Harari inicia a reflexdo com o seguinte caso hipotético:

Por exemplo, suponha que dois garotos correndo atrds de uma bola vejam-se bem
em frente a um carro autodirigido. Com base em seus célculos instantaneos, o
algoritmo que dirige o carro conclui que a Unica maneira de evitar atingir os dois
garotos é desviar para a pista oposta, e arriscar colidir com um caminhdo que vem
em sentido contrario. O — que dorme no banco traseiro — morra. O que o algoritmo
deveria fazer? (Harari, 2018, p. 53).

12 Verificar matéria completa: LEI da UE sobre IA: primeira regulamentacdo de inteligéncia artificial.
Parlamento Europeu, 20 fev. 2025. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/topics/pt/arti-
cle/20230601ST093804/lei-da-ue-sobre-ia-primeira-regulamentacao-de-inteligencia-artificial. Acesso
em: 22 ago. 2025.

8 Sdo veiculos que “[...] usam sistemas que incorporam sensores, |A e atuadores para ajudar ou substi-
tuir completamente o operador humano de um veiculo, seja em terra, no mar ou no ar. Carros ‘auténo-
mos’ ou ‘sem motorista’ sdo uma categoria de veiculos autbnomos em desenvolvimento, e carros in-
corporando tecnologia semiautbnoma ja estao disponiveis. A chegada deles nas estradas vem gerando
perguntas complexas, legais e éticas, como quem seria responsavel por acidentes causados por carros
controlados por IA” (Lamb; Levy; Quigley, 2023, p. 122).
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Harari (2018, p. 56) provoca o aprofundamento sobre 0 assunto e questiona se o
cliente compraria um carro que colocaria em risco de vida o seu proprietario em prol do
bem maior ou 0 que salvaria o0 seu dono, ainda que tenha que matar os dois garotos citados
no exemplo hipotético acima transcrito.

Ainda, suscitou a seguinte situacdo: ao comprar o veiculo novo, o cliente teria de
escolher, nas configuragoes relacionadas a acidente, as opgoes entre sacrificar o proprie-
tario se houver grande probabilidade de salvar pedestres ou matar a familia no outro carro.
Nestes casos, o cliente compraria um carro e o programaria conforme suas inclinagoes
filosoficas (Harari, 2018, p. 56).

Sob a perspectiva da empresa, ele aduz que “[...] ao projetar seus carros autodiri-
gidos, a Toyota ou a Tesla véo transformar um problema tedrico de filosofia da ética num
problema pratico de engenharia (Harari, 2018, p. 55)” e questiona se o Estado ndo deveria
confeccionar um codigo ético a ser implementado em todos os veiculos autbnomos, o
qual poderia seria incorporado, de forma obrigatoria, pelo setor corporativo (Harari, 2018,
p. 59).

Por certo, muitos atributos humanos, como ética, intuic&o e visao simbdlica, ainda
nao podem ser programados na maquina, até porque somente o homem pode ser agracia-
do com a inspiragao emanada do plano das ideias de Platao (Nova Acrdpole Brasil, 2023) e
sao justamente tais caracteristicas, inerentes ao ser humano, que devem ser consideradas
no desenvolvimento da IA e na respectiva regulagao juridica.

Ha de se notar que sao desafios éticos a serem enfrentados tanto pelos desenvol-
vedores e programadores de IA em carros autbnomos, como pelas empresas que atuam
nesse ramo de atividade empresarial.

Sabe-se que o contetido gerado pela IA é um compilado de incontaveis dados ori-
ginados, muitas vezes, de obras e pensamentos humanos sem a correspondente indicagao
da fonte. Desse modo, questiona-se: é ético se apropriar do teor criado pela IA e |he atribuir
autoria como propria?

Primeiramente, faz-se mister citar, para reflexdo, o caso polémico decorrente de
um livro infantil escrito e ilustrado em um final de semana com uso da inteligéncia artificial,
cuja venda fora disponibilizada na plataforma virtual da Amazon em apenas 72 horas. A
discusséo engendrada com a publicagcao teve origem na acusacao de que as ilustracoes,
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geradas pela IA e utilizadas na obra digital, foram copiadas de outros artistas sem a res-
pectiva permissao’.

A Amazon ja admite criagoes de livros realizadas por inteligéncia artificial, desde
que respeitem as diretrizes gerais de contetido e as obras protegidas por direitos autorais.
Contudo, a empresa, preocupada com possiveis violagoes e abusos, mudou as regras de
publicacéo em sua livraria digital [Kindle] e limitou a venda de livros produzidos por IA™.

Outro caso que merece destaque diz respeito a lei que foi escrita pelo ChatGPT e
aprovada, por unanimidade, na Camara de Vereadores da cidade de Porto Alegre/RS. A
ideia do parlamentar relator foi fazer um experimento e permitir a tramitagdo da proposta
sem atribuir a autoria a inteligéncia artificial, apenas revelando a informagéo que o ChatGPT
havia criado o projeto de lei apds a aprovacao pela Camara'®.

Estes casos levantam questionamentos éticos e possiveis impactos que a inteligén-
cia artificial podera causar a coletividade, além de violages a direitos autorais, na hipotese
de ndo serem fixados limites juridicos bem definidos sobre o tema. Note-se que ha uma
probabilidade da informacéo indicada pela IA esbarrar em obras intelectuais protegidas
pelos direitos autorais, 0 que poderia ensejar sangdes civis previstas na Lei n. 9.610/1998.

A proposito, sao consideradas obras intelectuais', de acordo com a mencionada
lei, objetos de protecao juridica, os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas frutos
das criacGes do espirito. Dito isto, quem utilizar, por qualquer modalidade, obra intelectual
sem indicar ou anunciar o nome do autor e do intérprete, além de responder por danos mo-
rais, pode ser obrigado a divulgar a identidade na forma da lei. Alids, tal conduta pode ser
tipificada como crime contra a propriedade intelectual, preconizada no art. 184 do Codigo
Penal Brasileiro, punivel com pena de detengdo ou multa.

Diante de tais digressoes, é de salutar importancia o debate ético sobre os con-
tornos e limites do uso do soffware inteligente pelo setor privado ou publico, bem como
a elaboragao de leis especificas para tratar sobre o contetido formulado pela inteligéncia
artificial com o fim de proteger direitos fundamentais e autorais dos individuos e de suas
obras no cenario brasileiro.

™ Cf. a matéria: MACHADO, Simone. Designer usa IA para escrever e ilustrar livro - e revolta artistas.
Tilt UOL, Sao José do Rio Preto, 17 jan. 2023. Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/
redacao/2023/01/17/esigner-usa-ia-para-criar-livro-em-72h-e-e-acusado-de-plagio-nos-eua.amp.htm.
Acesso em: 22 abr. 2024.

5 Ver noticia: DEMARTINI, Felipe. Amazon muda regras e limita publicagao de livros escritos por IA. Canal
Tech, 22 set. 2023. Disponivel em: https://canaltech.com.br/livros/amazon-muda-regras-e-limita-publi-
cacao-de-livros-escritos-por-ia-264135/. Acesso em: 22 abr. 2024.

16 Ver noticia: DI LORENZO, Alessandro. Lei escrita por ChatGPT ¢ aprovada por vereadores em POA e causa
polémica. Olhar Digital, 30 nov. 2023. Disponivel em: https://olhardigital.com.br/2023/11/30/pro/lei-es-
crita-por-chatgpt-e-aprovada-por-vereadores-em-poa-e-causa-polemica/. Acesso em: 22 abr. 2024.

7 Conferir 0 art. 7°, inciso |, da Lei n. 9.610/1998.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.610-1998?OpenDocument

Breves reflexdes sobre os desafios éticos e legais da inteligéncia artificial ...

Os dados sdo a matéria-prima primordial no aprendizado de maquina, por isso
tem sido alvo de interesse econdmico dos capitalistas de vigilancia'®. Isso quer dizer que,
quanto mais dados e treinamento fornecidos pelo desenvolvedor, mais sofisticada torna-
-se a inteligéncia artificial de modo a indicar resultados mais precisos. E de se notar que
a inteligéncia da maquina nao é autbnoma e independente porquanto sua capacidade de
processamento advém de dados rotulados e aprovisionados por um ser humano.

Assim, tais informag0es incorporadas e replicadas pelo software inteligente no
ambito corporativo brasileiro podem possuir contetido discriminatdrio e nao inclusivo, pro-
porcionando ainda mais desigualdades na sociedade, em violagdo a dignidade da pessoa
humana, a direitos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Scott, de forma brilhante, ensina sobre aprendizado de maquina e o viés do algo-
ritmo:

E preciso se certificar de que os rétulos sao precisos e de que os dados de treina-
mento sao representativos. Desenvolvedores humanos, cientistas de dados, profes-
sores de maquinas e especialistas em dados também precisam administrar o viés
nos dados com que alimentam a IA. Os modelos de aprendizado de maquina apren-
dem aquilo que ensinamos a eles. E facilimo que vieses humanos negativos, natu-
ralmente presentes nos dados gerados pelo ser humano, infiltrem-se nos modelos,
amplificando-os na escala da IA. Por exemplo, se os dados rotulados identificam
apenas homens como médicos, seu modelo vai aprender que todos 0s médicos sao
homens e propagar levianamente esse viés e essa imprecisdo (Scott, 2023, p. 153).

De igual modo, Harari (2018, p. 55) alerta que os engenheiros podem incluir, de
forma consciente ou ndo, seus vieses racistas ou misdginos no software. Assim, s&o per-
ceptiveis os riscos de adotar as formulacées proporcionadas pela IA sem uma perspectiva
critica do respectivo contetdo.

18 Zuboff (2021, p. 22-23) defende que: “O capitalismo de vigilancia reivindica de maneira unilateral a
experiéncia humana como matéria-prima gratuita para a tradugdo em dados comportamentais. Em-
bora alguns desses dados sejam aplicados para o aprimoramento de produtos e servigos, o restante
é declarado como superavit comportamental do proprietario, alimentando avangados processos de
fabricacao conhecidos como “inteligéncia de méaquina” e manufaturado em produtos de predigéo que
antecipam o que um determinado individuo faria agora, daqui a pouco e mais tarde. [...]. Os capitalistas
de vigilancia tém acumulado uma riqueza enorme a partir dessas operagdes comerciais, uma vez que
muitas companhias estao avidas para apostar no nosso comportamento futuro”.
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Para piorar, a IA estimula o “filtro de bolha”, na medida em que somente aparece
para o individuo o contetido oriundo das recomendagoes fornecidas pelos algoritmos, que
“mostram repetidamente aos usuarios materiais parecidos com o que viram no passado, 0
que encoraja 0 pensamento enviesado” (Lamb; Levy; Quigley, 2023, p. 148), excluindo-se
opinioes e visoes alternativas sobre determinados temas.

Esse “filtro de bolha” é um recurso bastante utilizado pelas corporagoes, comu-
mente vislumbrado nos anuncios patrocinados que surgem nas redes sociais, 0S quais
aparecem de acordo com o perfil do usuario criado pelo algoritmo da plataforma digital em
cotejo com os interesses desse individuo. Desta maneira, o internauta, ao pesquisar de-
terminado assunto na internet, receberd, ap0s a pesquisa, uma enxurrada de propagandas
sobre o tema pesquisado.

Resta evidente, portanto, que o homo digitalis é constantemente assoberbado com
algoritmos de recomendagoes, contaminados, muitas vezes, por informagoes com Viés
discriminatorio ou politico de dominio de uma minoria sobre 0s interesses da coletividade.

Nesse interim, ao coletar, armazenar, tratar, utilizar e transmitir dados pessoais de
seus clientes, exsurge 0 proposito legal e constitucional das empresas em respeitar 0s
direitos fundamentais a dignidade e a protecdo de dados de modo a criar um estado seguro
de bem-estar digital para os cidadaos.

As inovagoes tecnologicas promovidas pela inteligéncia artificial imiscuiram-se no
amago da vida cotidiana do homem e no mundo corporativo, criando-se uma dimensao ini-
maginavel de potencialidades ja que, apesar das especulagées mais criativas, ndo se sabe
a plena capacidade que a maquina podera operar e ganhar autonomia frente ao intelecto
humano.

Em um campo aberto, sem qualquer intervencéo legislativa, os debates sobre 0s
limites éticos e legais com o uso desta ferramenta tecnoldgica ganharam relevo e urgéncia
em diversos cenarios, sobretudo no ambiente corporativo contemporaneo no Brasil.

Nesse interim, a presente pesquisa buscou investigar os desafios legais e éticos
concernentes ao uso da inteligéncia artificial no contexto corporativo brasileiro. Para tanto,
no primeiro topico deste artigo, adentrou-se nos meandros dos impactos do uso da IA
pelas empresas sobre 0s dados pessoais dos usudrios, bem como nos debates sobre
privacidade versus vigilancia invisivel.

Desse modo, percebe-se que € de extirema relevancia a regulamentagao sobre in-
teligéncia artificial, sobretudo no cenario econémico brasileiro, ja que esta tecnologia se
tornou téo difundida na vida cotidiana do homem e na atividade empresarial, e, por isso,
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0 mau uso pode ensejar incidentes de seguranga e vazamento de dados, 0 que violaria a
liberdade e os direitos fundamentais do cidadao.

Assim, chegou-se a conclusdo de que é de exirema relevancia a regulamentacéo
sobre inteligéncia artificial, sobretudo no cendrio econémico brasileiro, jd que esta
tecnologia se tornou tao difundida na vida cotidiana do homem e na atividade empresarial,
e, por isso, 0 mau uso pode ensejar incidentes de seguranga e vazamento de dados, o que
violaria a liberdade e os direitos fundamentais do cidadao.

Na sequéncia, o segundo topico tratou sobre o direito fundamental a protecdo de
dados pessoais e sua intrinseca conectividade com a atividade empresarial. Discorreu-se
sobre a protegcdo de dados estar entre os direitos e garantias fundamentais previstos no
amago da Constituicao Federal.

Nesse tdpico também se verificou que, ndo obstante a LGPD estipular direitos,
deveres e responsabilidades concernentes a protegdo de dados pessoais, subsiste uma
lacuna legislativa especifica para regular o uso da IA no @mbito corporativo, a qual deve ser
suprida para preservar a privacidade, a integridade de informacoes e a liberdade do homem
como tonica de garantia de respeito a dignidade da pessoa humana e a prote¢éo de dados
pessoais em um Estado Democratico de Direito.

Ja o terceiro topico versou sobre a empresa e a inteligéncia artificial, perfazendo
uma breve digressao historica da atividade negocial, que evoluiu do escambo ao império
do algoritmo, além de realizar uma breve reflexao ética e legal do uso da IA pelas empresas.

Ainda, percorreu-se sobre a releitura do utilitarismo na era da inteligéncia artificial,
sobretudo com a disseminacao de veiculos autbnomos sem operadores humanos e seus
impactos no campo da ética. Além disto, discutiu-se sobre os desafios éticos a serem
enfrentados tanto pelas empresas quanto pelo setor publico, bem como sobre a evidente
essencialidade de elaboragéo de leis especificas para tratar sobre o contetdo formulado
pela inteligéncia artificial com o fim de proteger direitos fundamentais e autorais dos indivi-
duos e de suas obras no cendrio brasileiro.

No quarto e ultimo topico, perscrutou-se sobre o viés discriminatorio do algoritmo,
donde emerge que o universo de potencialidades da IA pode ser voltada para o acesso uni-
versal a internet e a inclusao digital de todos os cidaddos de modo a promover a igualdade,
0 pluralismo de ideais, o bem-estar digital, os direitos humanos [human rights] e 0 avango
da humanidade ao propagar o conhecimento.

A bem da verdade, a potencialidade da IA poderia ser pensada e explorada pelas
empresas para a criagdo de uma sociedade mais livre e justa, para reduzir as desigualdades
sociais e promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.
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Diante de tais consideragoes, conclui-se que a IA é um recurso com imensuraveis
vantagens para as empresas, mas necessita ser desenvolvida com base em regras éticas
e morais solidas com o intento de promover a dignidade da pessoa humana, bem como o
respeito aos direitos fundamentais e aos objetivos da Republica Federativa do Brasil.
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CAPITULO VI

Roberta dos Santos Rodrigues?
Gustavo Silveira Borges?®

Este trabalho tem por finalidade explanar acerca dos impactos oriundos dos avan-
¢os tecnoldgicos no direito a satde no Brasil. A evolugéo tecnoldgica produz reflexos nos
mais diversos setores, sendo a salide um dos campos em que a tecnologia tem provocado
maiores repercussoes.

A tecnologia é capaz de promover 0 acesso a salde de um maior nimero de pes-
soas por intermédio da telemedicina, por exemplo, propiciando consultas médicas a dis-
tancia aqueles que se encontram em areas remotas. Além disso, 0 acesso as plataformas
digitais viabiliza informagdes sobre possiveis patologias bastando a descrigdo dos sinto-
mas. A tecnologia auxilia no aprimoramento de medicacGes e, por meio de equipamentos
modernos, é possivel se obter diagndsticos mais precisos, atuar com mais eficacia na
prevencao de doengas, e alcangar maior exatidao nos procedimentos cirrgicos.

Ocorre que existem algumas barreiras a serem suplantadas, havendo de se consi-
derar que nem toda a populagao tem acesso a internet, nem tampouco a uma infraestrutura
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digital minimamente adequada. Ademais, ha tecnologias na area da saide com custos ele-
vados, tais como diagndsticos de imagem e procedimentos cardiovasculares, restringindo
0 Seu acesso a minorias privilegiadas no &mbito social, e deixando boa parte da populacao
de fora dos beneficios possibilitados pelos avangos tecnoldgicos na sadde.

A saude é um direito universal, afirmado em acordos internacionais, e reconhecido
como direito fundamental de natureza social no ordenamento constitucional brasileiro, e
para superar 0s desafios advindos do crescimento da tecnologia no setor da saude, é pre-
ciso refletir acerca da promogao de politicas de investimento em infragstrutura tecnoldgica,
que viabilizem 0 acesso equanime aos servigos de sadde.

0 objetivo geral da presente pesquisa é discorrer acerca dos impactos dos avangos
tecnoldgicos no direito a saude no Brasil. Os objetivos especificos sao, primeiramente, des-
crever sobre o direito a saide como um direito universal e fundamental de natureza social.
Em seguida, serdo tragadas linhas sobre a utilizagao da tecnologia no setor da saude. E,
por derradeiro, discorrer-se-a sobre 0 acesso a satde na era digital. Como problema de
pesquisa, tem-se: A evolugao tecnoldgica, que tem se mostrado de expressiva relevancia
no setor da satde, pode dificultar 0 acesso universal e igualitario da populagao aos servi-
cos de saude?

Na elaboragéo deste trabalho foi utilizado o método cientifico de abordagem dedu-
tivo, por meio de pesquisa bibliogréfica, empregando-se as técnicas de pesquisa biblio-
grafica e legal, com consulta a livros e artigos cientificos - fontes secundarias, e normas
juridicas - fontes primarias.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 esbogou a primeira
percepgao formal acerca dos direitos humanos como um preceito comum a ser buscado
por todos 0s povos e nagdes, no escopo de reconhecer que toda a humanidade tem direitos
iguais e inalienaveis. O artigo 1° da DUDH afirma que “Todos 0s seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948), o que evidencia que, ao definir direitos
essenciais aos seres humanos, a Declaragao reconheceu a dignidade da pessoa humana
como inerente a todos pelo simples fato de fazerem parte da raga humana.

No tocante a salde, considerada um direito humano universal, encontra-se consa-
grada em inimeros acordos internacionais, haja vista ser de elementar relevancia para o
desenvolvimento e bem-estar de cada pessoa, fazendo-se necessario que se assegure de
forma efetiva 0 acesso equitativo a sadde.

Sobre a satde, a DUDH preceitua em seu artigo 25.1 que:
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Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua
familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios,
e tem direito & seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade (ONU, 1948, art. 25).

Anos antes da DUDH, em 22 de julho de 1946, a Constituigdo da Organizacao Mun-
dial da Sadde (OMS) ja sustentava que “A salde é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afeccoes e enfermidades” (OMS, 1946). O do-
cumento que instituiu a Comunidade Europeia, denominado Tratado de Roma, assinado em
25 de margo de 1957, registrou que, para se alcangar a misséo nele estabelecida, a saude
deverd ser assegurada, dispondo em seu artigo 3°: “Uma contribuicéo para a realizagdo de
um elevado nivel de protecdo da satde” (Unido Europeia, 2017).

0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, disci-
plina no artigo 12 que “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica e mental” (ONU, 1966). Em 12 de
setembro de 1978 foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de
Sadde, na antiga Unido Soviética, que resultou na Declaragdo de Alma Ata sobre Cuidados
Primarios, expressando “[...] a necessidade de ac&o urgente de todos os governos, de
todos os que trabalham nos campos da sadde e do desenvolvimento e da comunidade
mundial para promover a saude de todos 0s povos do mundo, [...]” (Brasil, 2002b).

A Primeira Conferéncia Internacional sobre Promogao da Salde, realizada em Ot-
tawa, no Canada, em novembro de 1986, como uma resposta ao aumento da demanda
por uma nova sadde publica, reiterou o proposito de “Saude para Todos” (Brasil, [2000]).
0 Protocolo de San Salvador, adicional & Convengéo Americana de Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1988, enuncia em seu artigo 10
que “Toda pessoa tem direito a saude, entendida como o0 gozo do mais alto nivel de bem[]
estar fisico, mental e social” (OEA, 1988). E, em novembro de 1992 ocorreu a Conferéncia
Internacional de Promocao da Salde, em Santafé de Bogota, na Coldmbia, resultando na
Carta de Bogota sobre Promogéo da Saide, com a finalidade de conceituar a promogéo
da salde na América Latina, suscitando debates acerca dos critérios a serem adotados e
comprometimentos pertinentes a saude da populacéo (Brasil, 2002a).

Apos, existiram diversos outros compromissos firmados internacionalmente no
intuito de efetivar o direito a sadde, valendo registrar o | Forum Social Mundial de Salde,
ocorrido em Porto Alegre, no Brasil, em janeiro de 2005, com o fim de afirmar o direito
universal a saude (Férum Social Mundial da Saude e Seguridade Social, 2005).
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Além da protecdo conferida a satide no ambito internacional, o direito & saude
também encontra guarida no direito interno de inumeros paises. E, no que diz respeito a
ordem constitucional brasileira, a Carta Imperial de 1824 nao assegurou o direito a salde
de forma expressa, cingindo-se a garantia dos chamados “soccorros publicos” aos cida-
déos brasileiros (Brasil, 1824). A Constituicdo de 1891, por sua vez, limitou-se a dispor
acerca de uma “seguranca individual”, sem mencionar expressamente o direito a sadde
(Brasil, 1891). Ja a Constituicdo de 1934 conferiu a Unido e aos estados a competéncia
para “cuidar da sadde e assisténcia publicas” e, ao elencar normas de cunho trabalhista,
asseverou que a legislacao devera estabelecer “assisténcia médica e sanitaria ao trabalha-
dor e a gestante” (Brasil, 1934). O Texto Constitucional de 1937 conferiu privativamente
a Unido a competéncia para legislar sobre assuntos relacionados a saude (Brasil, 1937).
Na mesma linha, a Constituicao de 1946 ditou ser da Unido a competéncia para legislar
matéria de sadde, elencando o direito a vida no bojo dos direitos e das garantias individuais
(Brasil, 1946). A Constituicdo de 1967 seguiu dispondo sobre a competéncia privativa da
Unido para elaborar leis sobre satde e assegurou aos trabalhadores “assisténcia sanitaria,
hospitalar e médica preventiva” (Brasil, 1967).

A Carta Magna de 1988 algou a saide como um direito fundamental, prevista no
leque dos direitos e garantias fundamentais (Brasil, 1988). “Trata-se de um direito mar-
cado pela sua fundamentalidade, tanto formal como material, visto que desfruta formal e
materialmente do status de direito fundamental e, nesta condicéo, recebe maltipla protecao
juridica” (Hirata; Fachin, 2021, p. 3). Além de direito fundamental, a saude foi consagrada
na Constituigao de 1988 como um direito social: “Sao direitos sociais a educagao, a sau-
de, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao” (Brasil, 1988).

Como direito fundamental de natureza social, é dever constitucional do Estado
prestar 0s servigos de saude nos termos do disposto no artigo 196 da Constituicéo de
1988 (Brasil, 1988). E. sobre o tema, Lamy, Roldan e Hahn (2018, p. 50) pontua que “[...]
Apesar das limitagoes de recursos, algumas obrigacoes tém efeito imediato, como garantir
o direito & saude sem qualquer discriminagao e elaborar leis e planos de agao especificos,
ou outras medidas analogas”.

Dessarte, o Estado, a partir de agGes e politicas publicas, devera garantir o efetivo e
igualitario acesso a saude. Nesse sentido, é a disposicao da Constituicdo da OMS (1946),
ao afirmar que “Os governos tém uma responsabilidade pela sadde de seus povos que S6
pode ser cumprida por meio do fornecimento de medidas sociais e de salde adequadas”.

0 direito a satde esta intrinsicamente relacionado a vida, de modo que, ao defender
a salide como um direito universal, estar-se-a protegendo um pressuposto imprescindivel
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para uma vida digna, evidenciando que a salde é inerente a dignidade da vida humana.
Sobre 0 assunto, Azevedo et al. enfatiza que o Estado deve se comprometer com a digni-
dade da vida humana de todos, apontando que o direito & sadde se refere a “[...] um direito
universal, pois se apresenta como condi¢do de vida digna para qualquer ser humano”
(Azevedo et al., 2014, p. 207).

Assegurar 0 acesso a salde originara despesas para o Estado, mas a alegagéo de
auséncia de recursos nao pode servir para que este se isente de seu dever constitucional
(Oliveira; Costa, 2011, p. 95). Ademais, “[...] se ha escassez de recursos, este Direito deve
ser priorizado em detrimento de outros Direitos, que nao tém o mesmo grau de fundamen-
talidade que fora concedido pela Constituicdo a saude” (Oliveira; Costa, 2011, p. 95).

Ao se responsabilizar pela adogao de politicas publicas eficazes que assegurem
0 acesso de todos a saide de qualidade, por meio de um minimo indispensavel para a
efetivacao desse direito, o Estado deverd disponibilizar tratamento médico, trabalhar na
prevencéo de patologias, investir na educagao em sadde e, até mesmo, promover 0 acesso
a medicamentos.

No Brasil, o Sistema Unico de Saude (SUS), por meio da Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 1990, se manifesta como uma politica pablica que tem por finalidade o geren-
ciamento das agoes e servigos de saude como forma de garantia institucional fundamental
(Brasil, 1990). O SUS é entendido como “O conjunto de agGes e servi¢os de saude, pres-
tados por 6rgéos e instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragao
direta e indireta e das fundagGes mantidas pelo Poder Publico, [...]” e a sadde, por sua
vez, “[...] é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicoes
indispensaveis ao seu pleno exercicio” (Brasil, 1990).

Contudo, apesar do SUS ser considerado um progresso no que toca ao acesso
a salde publica, os avangos tecnologicos no direito a saide mostram que ha barreiras
a serem superadas, tais como dificuldade de acesso de parcela da populacéo a uma in-
fraestrutura digital minimamente adequada, além da existéncia de tecnologias na area da
saude que encarecem exames, medicamentos e procedimentos médicos, direcionando a
sua obtencéo para minorias privilegiadas na sociedade.

Nessa senda, pertinente discorrer sobre a utilizagao da tecnologia no setor da sad-
de, conforme abordagem que serd tragada no topico que segue.

A revolugao tecnoldgica da informacéo esta em igual patamar de importancia da
Revolugao Industrial do século XVIII, levando a um padrdo de descontinuidade nas bases
materiais da economia, sociedade e cultura (Castells, 2005, p. 68). A tecnologia da infor-
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macao representa “[...] o0 que as novas fontes de energia foram para as revolugdes indus-
triais sucessivas, do motor a vapor a eletricidade, aos combustiveis fosseis e até mesmo a
energia nuclear, [...]” (Castells, 2005, p. 68).

A partir disso, tem-se que “A tecnologia, mais que um meio, torna-se um fim em
si mesma. Ha uma autonomizagéo da tecnologia, 0s seres humanos perdem o governo
da técnica e tornam-se altamente dependentes da tecnologia” (Lorenzetti et al., 2012, p.
437). Em razao disso, o futuro da sociedade esta relacionado a habilidade ou inabilidade
do dominio da tecnologia (Castells, 2005, p. 44), pois “A tecnologia é a sociedade, € a
sociedade ndo pode ser entendida ou representada sem suas ferramentas tecnoldgicas”
(Castells, 2005, p. 43).

0 avanco da tecnologia reflete-se em vdrias areas do conhecimento, néo sendo
diferente no setor da salde, frisando que “A base da introducéo de inovagoes tecnologicas
no pais esta tanto no poder da indistria farmacéutica, das industrias de equipamentos e
aparelhos, sob o controle de capitais estrangeiros, quanto na pratica das empresas médi-
cas e hospitalares” (Kawamura, 1987, p. 50).

No que que diz respeito a historia da evolugéo tecnologica na area da salde, tem-se
que comegou com a revolugdo industrial através do desenvolvimento de novas tecnologias
em praticamente todas as esferas do conhecimento (Barra et al., 2006, p. 426). A indus-
trializagao trouxe o avango tecnologico e a valorizacao da ciéncia e, no campo da saude, a
introdugao da informatica e o surgimento de maquinas modernas, resultou em beneficios e
rapidez na luta contra as enfermidades. A tecnologia tem contribuido macigamente para a
solucéo de problemas antes insoldveis na drea da salde, proporcionando melhores condi-
coes de vida ao paciente (Barra et al., 2006, p. 423).

As tecnologias tém refletido constantes mudangas nas politicas de saude, praticas
clinicas e aumento da demanda por servigos de sadde. E o discurso pregado est relacio-
nado a necessidade de “introduzir tecnologias e inovagoes visando a qualidade dos servi-
¢os de saude e a superacdo dos problemas de salde antigos e novos, impactando cada
vez mais nas formas de produgéo do cuidado” (Bezerra; Cavalcanti; Moura, 2023, p. 7).

De acordo com a Organizagéo Mundial de Saude (OMS), as tecnologias de salde
podem ser definidas da seguinte forma:

As tecnologias de salde incluem medicamentos, dispositivos médicos, tecnologias
assistivas, técnicas e procedimentos desenvolvidos para resolver problemas de
saude e melhorar a qualidade de vida. Estas tecnologias séo utilizadas em todos 0s
tipos de instalagGes de salde, desempenham um papel importante nos sistemas de
saude contemporaneos e contribuem diretamente para a qualidade dos cuidados
aos pacientes. Contudo, a sua utilizagéo precisa de ser complementada por uma
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boa formagdo do pessoal e por uma organizagdo eficaz dos servigos de saude
(tradugao nossa) (OMS, 2023).

Com isso, “Ciéncia e tecnologia sdo instrumentos importantes para a sadde e o
tratamento de doengas, assim como para a constru¢ao de um momento civilizatorio de paz
e de vida digna e decente para todos” (Lorenzetti et al., 2012, p. 433). E isso, considerando
que “[...] parece inconcebivel manter e garantir saide sem os antibioticos, anestésicos,
vacinas, proteses, Orteses, marcapassos, respiradores, transplantes e exames de radio-
diagnastico” (Lorenzetti et al., 2012, p. 433).

E notério que “Atualmente, as transformacoes tecnologicas no setor da saude se
encontram cada vez mais rapidas e a cada momento surgem novas técnicas diferentes e
aparatos mais modernos no mercado” (Barra ef al., 2006, p. 426). Entretanto, tendo em
vista 0 desenvolvimento das novas abordagens de diagndsticos e terapias, a area de salde
enfrenta o desafio de incorporar 0s avangos alcangados pela tecnologia (Schwab, 2016, p.
71), eis que “[...] sdo diversas as inovagoes apresentadas no campo da sadde, tais como a
telemedicina, a descoberta de novos tratamentos, a possibilidade da prevengao de doencgas
e, mais tarde, ampliando o termo telemedicina, o Mobile Health (MHealth)” (Hirata; Fachin,
2021, p. 9).

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, aduz que “No
Brasil, como ocorre em varios paises, 0 setor Salide também representa 0 maior compo-
nente de toda a produgdo cientifica e tecnologica” (Brasil, 2008, p. 8). Isso mostra que a
tecnologia na satde se encontra em constante evolugcéo, sendo indubitavel sua importancia
na prevencao, diagnastico e tratamento das enfermidades.

0Os avangos tecnologicos possibilitam a existéncia de equipamentos mais avanga-
dos com a capacidade de detectar patologias de forma precoce; medicamentos mais as-
sertivos para o combate de doengas; além de tratamentos mais especificos, rapidos e com
resultado de maior eficacia. Exemplo disso foi a vacina desenvolvida para combater o virus
SARS-CoV-2, causador da Covid-19, a qual foi criada em poucos meses (Trabalho [...],
2020), justamente em razao da existéncia prévia de todo um aparato tecnologico capaz de
criar medicamentos e tratamentos de forma mais célere e eficaz.

4 Health technologies include medicines, medical devices, assistive technologies, techniques and proce-
dures developed to solve health problems and improve the quality of life. Such technologies are used
in all types of health facilities, play a major role in contemporary health-care systems, and contribute
directly to the quality of patient care. However, their use needs to be complemented by good staff
training and effective organization of health services.
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Ocorre que a eficacia do sistema de sadde brasileiro esta relacionada a garantia de
todos ao acesso equitativo s tecnologias existentes no servigo de salde, consoante sera
trabalhado no t6pico seguinte.

E patente que a tecnologia est4 cada vez mais inserida na vida das pessoas,
de tal forma que a humanidade ndo mais poderia Seguir 0 Seu curso sem as inovagoes
possibilitadas pela tecnologia. A dependéncia dos sistemas de informagdo, comunicagao
e tantos outros, tendem a transformar a sociedade em um lugar melhor, todavia, é possivel
encontrar disparidades quanto ao seu acesso (Sturza; Ribeiro; Spinato, 2022, p. 144).

A saude passou a ser objeto de consumo diante dos avangos cientificos das pes-
quisas médicas, 0 que provocou 0 aumento na oferta de produtos e servigos nessa area. A
partir disso, “O principal foco da utilizagéo da tecnologia aliada a ciéncia deve ser propor-
cionar uma maior qualidade de vida e dignidade aos seres humanos, mas parte da popu-
lagdo ndo tem acesso aos seus beneficios” (Sturza; Ribeiro; Spinato, 2022, p. 145-146).

De acordo com Viana et al. (2011), o SUS produz efeitos, enquanto norma, em
todos os lugares do territdrio brasileiro, mas ndo enquanto acesso, ou seja, enquanto a
existéncia de servigos, equipamentos, profissionais e recursos. E isso, em razdo de que
“Os lugares que se encontram mais @ margem dos processos atuais de modernizagao e
insergao no mercado global sdo justamente aqueles onde o SUS encontra as maiores difi-
culdades para a universalizago e integralidade das agoes” (Viana et al., 2011, p. 51-52).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 65% dos municipios
localizados em dreas remotas ficam nas Regioes Norte e Centro-Oeste brasileiro. O estudo
Demografia Médica no Brasil de 2018 descreveu significativa desigualdade na distribuicao
dos médicos, que preponderam nos aglomerados urbanos das Regides Sul e Sudeste do
pais. E por meio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) do Ministério
da Sadde, verifica-se uma maior concentragdo da atividade médica nas Regioes Sudeste
e Sul. Ademais, ha uma menor concentracao de redes ligadas por fibras pticas em muni-
cipios da Regiao Norte do Brasil, e a cobertura de telefonia celular movel apresenta maior
concentragdo nos centros urbanos do Sul e Sudeste (Lopes; Oliveira; Maia, 2019, p. 431).

Nesse ponto, Barra et al. (2006, p. 427) elucidam que:

0Os avangos tecnologicos sdo fatores basicos da dindmica do setor saide, com
repercussoes na organizagao dos servigos hospitalares, ambulatoriais e na pratica
médica, sendo possivel observar, como conseqiiéncia, a expansao do setor indus-
trial de produgao de instrumentos e o crescimento de importacéo de tecnologia para
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suprir a demanda. Neste cenario, cabe apontar a atuagdo do Estado que, através de
uma articulagdo com o setor privado, viabilizou a expansao do capital na assistén-
cia a saude. A incorporagao tecnoldgica no processo de producao de servicos de
salde é, assim, uma questao basicamente politico/econdmica que, se por um lado
é sustentada por posicoes ideoldgicas de atores sociais que detém o poder no setor,
por outro, é analisada e questionada face as inimeras contradi¢ées que acarreta no
plano social [...].

Por se tratar de um direito universal inerente a dignidade da pessoa humana, a
salde deve ser assegurada por intermédio de prestagoes positivas do Estado, tanto “por
meio de politicas pablicas que garantam o0 acesso da populacéo quanto por meio de me-
canismos que possibilitem seu usufruto” (Manenti; Ramidoff, 2018, p. 245). No entanto, o
acesso aos recursos advindos dos avangos tecnologicos na area da sadde é restrito a mi-
norias favorecidas socialmente, deixando a grande maioria das pessoas fora dos beneficios
possibilitados pela tecnologia (Kawamura, 1987, p. 48). Isso se da em razéo de que a atual
organizagao dos servicos de saude é decorrente de determinagoes estruturais que nao
foram superadas, fazendo com que o sistema possa ser assimilado como orgéanico a uma
sociedade capitalista periférica e imersa em lutas de classes (Souza et al., 2019, p. 2785).

Logo, “[...] o posicionamento em face da questdo tecnoldgica na sadde estd es-
treitamente conectado a defesa dos interesses de grupos e classes sociais determinados”
(Kawamura, 1987, p. 50), posto que “O problema nao se coloca aos que podem pagar 0s
elevados precos do uso dos recursos tecnoldgicos avangados, mas sim aqueles privados
do acesso aos mesmos, [...]" (Kawamura, 1987, p. 50).

0 Sistema Unico de Satde adveio para ser o meio através do qual se promova o
acesso universal e igualitario a saude, “[...] nao podendo impor quaisquer restrigoes dire-
cionadas especificamente a um determinado grupo ou classe, [...]” (Lopes; Oliveira; Maia,
2019, p. 429). Destarte, “Os governos, de todas as esferas, devem conceber e executar
politicas pablicas para o atendimento de qualquer pessoa, visto que a Constituicao de 1988
fala em acesso universal e igualitario” (Hirata; Fachin, 2021, p. 7). E no que se refere as
inovagoes tecnologicas, “[...] devem ser conduzidas de modo a priorizar a solugdo dos
graves problemas estruturais e globais da humanidade, num compromisso efetivo de con-
tribuir, de forma significativa, para uma sociedade mais digna, justa, solidaria e sustentavel”
(Lorenzetti et al., 2012, p. 438).

E evidente que o direito & satde reivindica medidas urgentes, as quais ndo admitem
delongas, eis que a saude é essencial a vida, devendo ser efetivada o mais rapido possivel
(Oliveira; Costa 2011, p. 95). E, por isso, faz-se necessario compreender de que forma as
desigualdades estao presentes na organizagao social e como refletem na saide da popu-
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lagdo e consequente acesso aos servicos de salde (Pitombeira; Oliveira, 2020, p. 1703).
Os novos recursos tecnoldgicos no setor da salde, invariavelmente, ttm uma questao
econbmica que acaba por distinguir 0 acesso e a possibilidade de acesso, ressaltando a
lico de Sturza, Ribeiro e Spinato (2022), de que:

Isso gera uma brutal desigualdade onde a sadde se torna um bem de mercado que
deve ser vendido por altos pregos pelo capitalismo e pela logica neoliberal, retirando
uma boa parte do carater humanitario das inovacGes de saude que servem para
melhorar as condicoes de vida, mas assim, perdem seu contexto sociocultural ao
virar um produto que precisa e deve dar lucro para grandes corporagoes (Sturza;
Ribeiro; Spinato, 2022, p. 152).

Com base nisso, aferir as possibilidades de implementacao das novas tecnologias
¢ tarefa primordial dos 6rgaos responsdveis por assegurar 0 exercicio do direito a satde.
“‘As pesquisas acerca dos recursos proporcionados pela era da informagdo devem ser
realizadas por uma perspectiva de eficiéncia, de acesso universal e igualitario e, ainda, pela
possibilidade do equilibrio orgamentario [...]” (Hirata; Fachin, 2021, p. 2).

Notadamente, a conjuntura atual da modernidade acaba dificultando a implementa-
¢do de agoes e politicas publicas e o processo de desenvolvimento econémico ndo anun-
cia uma ordem social justa na area da sadde, pois “[...] a Idgica do capital que prioriza o
consumo como categoria essencial [...] ndo faz sentido (ou nao deveria fazer) quando se
estruturam politicas pablicas de salde. Nessa ldgica, o social fica subjugado pelo econo-
mico [...]” (Bezerra; Cavalcanti; Moura, 2023, p. 10).

E inconcusso os inimeros beneficios advindos da tecnologia, no entanto, o
capitalismo acaba por tornar a tecnologia uma mercadoria, afastando-a do seu fim
imediato, dentro de um contexto sociocultural (Sturza; Ribeiro; Spinato, 2022, p. 148).
Nesse viés, percebe-se a existéncia de agoes que acabam por diminuir investimentos em
salide, desprezando as reais necessidades do sistema e desconsiderando os problemas
de sadde da populacédo e que, “ao0 mesmo tempo, maximizam lucro da iniciativa privada,
por meio do fomento a exames, procedimentos e intervengdo da alta complexidade com
subsidios publicos e precaria regulagéo” (Bezerra; Cavalcanti; Moura, 2023, p. 11-12).

Para que 0 uso da tecnologia seja efetivado no setor da satde, é preciso, dentre
inameros fatores, “[...] cobertura de rede com qualidade [...]; resisténcia a inovagao, sendo
necessaria uma mudanga de cultura em relagao a utilizagdo de novas tecnologias; [...];
barateamento de alguns equipamentos; [...]” (Medeiros et al., 2017, p. 108).

A Secretaria de Informagao e Saude Digital (SEIDIGI) do Ministério da Sadde, com
0 apoio da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), promoveu em 28 de marco de
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2023, o Simposio de Transformagdo Digital no SUS, com a finalidade de fortalecer os
sistemas de informacéo e a transformagéo digital no Sistema de Satde no Brasil, des-
tacando a “importancia de as novas tecnologias garantirem a inclusao e diminuirem as
desigualdades na sadde, além de promoverem mais equidade” (Tecnologias [...], 2023).
Tamanha preocupagao demonstra a importancia de considerar o aspecto da injustica diante
das disparidades de acesso aos avangos tecnologicos, face aos determinantes sociais do
processo de sadde. “Mas jamais as diferengas de poder econdémico podem culminar em
diferengas na formas sociais de protecao de vulneraveis aos procedimentos da pesquisa
cientifica [...]” (Lorenzetti et al., 2012, p. 438).

E, nessa vertente, colhe-se do entendimento de Sturza, Ribeiro e Spinato (2022,
p. 152):

A desigualdade causada pela falta do acesso a salde é bastante cruel, e precisa ser
analisada visto que é possivel criar um contraponto entre os fatores positivos que a
tecnociéncia nos traz, para tornar isso um facilitador do acesso a sadde para toda
humanidade. Frente a isso é importante que o discurso seja sempre em prol de uma
saude social e ndo uma mercantil, que apenas esta em busca de nimeros e valores
de capital cada vez mais elevado.

Assim sendo, imprescindivel a existéncia de agoes que objetivem reverter ou, ao
menos, atenuar a desigualdade, a fim de que “um discurso pautado nos Direitos Humanos
possa ser o0 foco das politicas pablicas de salde, e ndao uma mera questao de ganho de
capital” (Sturza; Ribeiro; Spinato, 2022, p. 152).

0 presente capitulo buscou abordar acerca dos impactos decorrentes dos avangos
tecnoldgicos no direito a saude no Brasil. Os direitos humanos se encontram na esséncia
do ser humano, o que remete a necessidade de se buscar a dignidade humana em muito
além do minimo, sobretudo considerando o progresso da tecnologia, que provoca inime-
ras transformagoes na vida das pessoas.

0 direito a satde esta naturalmente conectado a vida, e a humanidade s6 se torna
possivel a partir do efetivo acesso de todos a sadde. No atual contexto da sociedade é
impensavel promover uma assisténcia a saude com qualidade sem recursos tecnologicos
que a sustente.

Os avancos conquistados na drea da saude como frutos da evolugdo tecnoldgica
possibilitam o0 acesso a saude de um maior nimero de pessoas, Seja pela telemedicina,
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que permite consultas médicas a distancia para aqueles que se localizam em areas distan-
tes, seja através das plataformas digitais, que facilitam informacoes sobre enfermidades
bastando a descrigdo dos sintomas. A tecnologia promove 0 aprimoramento de remédios,
a modernizagdo de equipamentos, busca maior exatiddao nos diagnosticos e eficacia na
prevencao de patologias, além de maior precisao nos procedimentos.

Existem obstaculos a serem enfrentados para que se possa efetivamente assegurar
0 acesso universal e igualitario de toda a populagao aos servigos de salde, tais como certi-
ficar que todos tenham uma infraestrutura digital minimamente adequada e garantir, através
de politicas publicas inclusivas, que todos possam se favorecer dos beneficios trazidos
pelos avangos tecnoldgicos na saude.

E imprescindivel repensar os direitos humanos de maneira critica, haja vista que o
direito a satde, como direito universal, esta intrinsicamente relacionado a dignidade da vida
humana, e a desigualdade no acesso aos recursos oriundos dos avangos tecnoldgicos na
salide, mostra-se como agente impeditivo de efetivagdo desse importante direito funda-
mental. Reconhecer a saiide como um direito humano é necessario, mas nao é suficiente.
E preciso promover politicas publicas eficazes, no escopo de avancar na construcéo de um
sistema de saude, cuja aplicacao dos recursos tecnologicos retratem a universalizacao do
acesso equitativo aos servigos de saude.
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CAPITULO VI

Douglas de Souza Garbe?

0 modelo globalizado que se caracteriza por mudancas aceleradas, descobertas
sucessivas a um nivel de competi¢ao e individualismo sem paralelo na historia foram aos
poucos se enraizando na sociedade moderna e contemporanea.

Deste modo, vive-se um momento historico assustador, pois, de um lado, a efe-
meridade das relagbes humanas influencia o estereétipo do individuo e representa uma
imagem surreal de quem ele realmente é, construindo uma identidade vazia, virtual e volatil
(Lunelli, 2016).

Nesse particular, destaca-se que em tempos liquidos em que nada é feito para
durar, a preocupagao com a administragao da vida e do trabalho fez com o individuo se
afastasse cada vez mais de si mesmo e de seus semelhantes (Bauman, 2014).

Essa logica da maquina artificial (eficacia, calculabilidade, especializagéo rigida,
rapidez, cronometria) invade nao apenas o trabalho, mas também a vida cotidiana das pes-
s0as que regulam viagens, consumos, lazeres, educagao, servigos, consertos, e provoca
uma espécie de “macdonaldizagdo da sociedade (Morin, 2003).

Desta forma, a maquina ora subjugada as necessidades humanas subjugou ao
mesmo tempo 0s humanos. Ao mesmo tempo em que se tornou um apéndice da atividade
humana, fez do trabalhador seu apéndice (Morin, 2003).
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As novas circunstancias laborais decorrentes da tecnologia resultaram na intensifi-
cacao das relagoes de trabalho com aumento do ritmo e gestéo de resultados, que acabam
refletindo sobre a sadde fisica e mental dos servidores (Dal Rosso, 2008).

Valendo desses argumentos, o paradigma criado pela globalizacéo é o do homem
produtivo, que consegue ndo apenas alcangar, mas ultrapassar as metas fixadas, nem que
para isso tenha que se adequar ao sistema, lutar contra sua propria condicéo humana, des-
prezando seu semelhante, tornando-se um sujeito insensivel e sem condicionantes éticas.

Dito isso, consigna-se que essa referida logica, gradualmente vem sendo incorpo-
rada ao servigo publico, absorvendo principios da administragdo gerencialista, apregoando
sistemas de metas, organogramas, eficiéncia, accountabilty (transparéncia), dentre outros.

Nesse prisma, com o avanco da tecnologia e com o modelo importado da admi-
nistragéo gerencial, o espago publico, se revela mais global e interligado, composto por
pessoas de variadas regides e identidades distintas, para solucionarem questoes cada vez
mais complexas, exigindo assim, gestores publicos capacitados tecnicamente, mas sobre-
tudo, com aptiddo para lidar com o ser humano.

Em outras palavras, cumpre dizer que lideres que ocupam cargos publicos de go-
verno, sobretudo de gestdo e direco devem possuir uma boa relagdo com seus funcio-
narios, respeitando-os em suas individualidades, potencialidades e fragilidades, integrando
cada qual na instituicao que pertencem.

Contudo, nem sempre é 0 que ocorre.

Pressionado por uma estrutura burocratica, este agente pablico por vezes, exerce 0
mando de forma autoritéria, revelando-se um pequeno déspota, indiferente ao sofrimento e
as dificuldades de seus subordinados, usando e abusando de seu poder, sem consideracao
pelo outro, sobretudo, quando seu subordinado aparentemente detém maior conhecimento
que o seu (Barreto, 2006).

Quando se trata de seguranca pablica, as consequéncias podem ser ainda mais
devastadoras, pois 0 gestor publico confundindo autoridade com autoritarismo, com uma
linguagem propria e um comportamento padronizado sem espago para questionamentos,
vai adestrando e minando a dignidade e a identidade de seus subordinados, que com o pas-
sar do tempo este individuo se vé com dificuldades em se reconhecer como ser humano.

0 mal sempre consistiu em um desafio as ciéncias humanas e sociais, chegando
muitas vezes, a ser considerado um enigma; por isso, tem correspondido a um convite a
nao ser pensado. Mas ignora-lo, expurga-lo do pensamento nao o esconjura e nem o retira
do universo dos problemas humanos. Por outro lado, é exatamente esse carater enigmatico
do mal e da crueldade que pode representar uma provocagao para que o pensemos melhor
ou de forma diferente (Diniz, 1995).
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0 modelo de cidadao das sociedades burocraticas modernas é o homem que atua
sob ordens, aquele que obedece cegamente e é incapaz de pensar por si mesmo, pois essa
supremacia da obediéncia pressupde a abolicéo da espontaneidade do pensamento.

Para Arendt, no julgamento de Eichmann, o militar nazista, funcionario do extermi-
nio, Arendt, esperava se defrontar com um monstro, um perverso ou no minimo, um fana-
tico politico. Mas, além de sua expectativa de frustrar-se, ela percebeu um homem despro-
vido de qualquer grandeza maléfica ou qualquer caracteristica peculiar que o diferenciasse
dos demais, a ndo ser o que ela denominou de um vazio de pensamentos (Diniz, 1995).

Neste cendario, observa-se que nos espagos de Seguranga Publica a naturalizagéo
da violéncia, produzindo sofrimento caracterizado por agdes ou omissoes autoritarias que
transbordam a esfera da legalidade, sendo essa a modalidade de violéncia e o principal foco
de nosso estudo (Kruger; Arruda; Mariani, 2018).

0 estudo busca questionar se a violéncia institucional ocorrida nos microespagos
de Seguranca Publica é uma violéncia estrutural, ou seja, se & uma violéncia historicamente
construida que tacitamente se aceita e se tolera por seus integrantes, resultado de um proces-
so de longa interagdo com uma instituigdo autoritaria e cruel, que exige deste agente publico,
esse padrao de comportamento e, portanto, necessario para o funcionamento da instituigao.

Indaga se acerca do processo de institucionalizacéo e seus reflexos nos policiais,
atentando-se a discursos, gestos, padroes de conduta e regime discursivo operante no
cotidiano policial, de modo a compreender as linhas de forcas e de poder que ocorrem
subjetivamente (Figueiro, 2022).

0 termo subjetividade, é entendido aqui como uma determinada maneira de viver,
sentir, valorar e habitar o mundo. Esse “modo de vida“, essa subjetividade transcende as
classicas concepgoes acerca de uma natureza humana inata, sendo compreendida como
algo essencialmente fabricado, modelado e recebido (Figueird, 2022).

Assim, questiona especificamente 0 modo pelo qual aquele individuo inserido em
uma estrutura administrativa que detém mais poder que o outro e se vale desta condicéo
hierarquica para praticar condutas hostis e violentas em face daqueles que estdo em uma
condigéo de inferioridade.

Busca-se refletir se este agente publico é um sujeito diabdlico, com tragos de psi-
copatia com uma estrutura psiquica insensivel que se alimenta do sofrimento alheio, utili-
zando da sua superioridade hierarquica para praticar violéncia institucional, com métodos
invasivos e desumanos que oprime o mais fraco (Galtung, 1969).

Graves sao as violéncias institucionais que ocorrem dentro do espago de Segu-
ranga Publica, pois mormente inexiste quaisquer forca fisica, mas somente demonstracéo
de poder que geram efeitos, como por exemplo, ser desprezado, perseguido, excluido,
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ridicularizado, ter acesso negado injustamente a alguma atividade, responder processo
administrativo por motivo banal, dentre outros.

A violéncia institucional ¢ uma forma de violéncia praticada por uma determinada
instituicao, no qual superiores hierarquicos em uma atitude abusiva gera danos relevantes
a condicdo psiquica, moral e existencial do sujeito, a ponto de afetar a autoimagem e a
dignidade do individuo (Guedes, 2003).

Diante do exposto, o trabalho de forma interdisciplinar com uma robusta base
tedrica a luz da Filosofia, Sociologia, Direitos Humanos e Seguranca Publica tendo como
escopo apresentar uma tematica instigante e um problema pouco explorado no espago
académico, que € a humilhagéo e a violéncia institucional ocorrida internamente nos 6rgaos
de Seguranca Publica e sua banalizagéo que se tolera e se reproduz.

A interdisciplinaridade acima mencionada exige uma coesao de diferentes saberes
no qual o pesquisador por vezes, precisa renunciar a linguagem e dominio proprios de sua
disciplina para o encontro de linguagens e dominios que nao sejam seus, sendo, portanto,
essa a grande contribuic@o do estudo (Griza, 2012).

Diante desse cendrio, abordaremos neste estudo a relagao desigual de poder no
espago da Seguranga Publica, analisando o funcionamento da pratica da circulagao e cons-
tituicdo do poder e do micropoder a luz das obras de Michael Foucault, na tentativa de
compreender o motivo pelo qual certo individuo, que detém maior hierarquia, por vezes
de forma insensivel, sente satisfagdo em perseguir, ofender ou humilhar aquele que Ihe é
hierarquicamente inferior.

Os 6rgaos de seguranga pablica no Brasil nutrem uma cultura institucional que
ha décadas se alimentam de um comportamento autoritario, em que gritos, desrespeitos,
ameagas, tapas no rosto e todo tipo de hostilidade e humilhagao se tolera.

Acreditando em uma guerra que nao existe e em um perigo difuso paranoico, a
hierarquia se fundamenta e se valida por si s0, sendo a Seguranga Publica dentro de seus
microespagos, talvez uma das poucas instituicoes publicas que abusos de toda sorte sao
aceitos por quem a pratica e por quem as sofre, sendo, portanto, mais dificil a pessoa
procurar ajuda ou tratamento.

O respeito a hierarquia é superestimado, visto como algo sagrado, de modo que a
utilizacao da violéncia e do desrespeito € justificavel para disciplinar o subordinado infrator
que questionou ou quebrou as regras da hierarquia, por mais branda que ela seja.
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Assim, o superior hierarquico nao vé mais aquele individuo como seu semelhante,
mas sim, um estranho e um inimigo que Ihe deve obediéncia e merece ser castigado por
conta de sua insubordinacéo.

Dessa forma, tal expediente, por vezes, é visto pela propria instituicao como algo
que busca “corrigir” e reeducar os supostos infratores da instituigdo que questionou ou
ndo cumpriu uma determinacéo hierarquica, de modo que para doutrind-los néo raro se
tolera, truculéncias, constrangimentos e perseguicées de todo tipo.

A racionalidade utilizada pela instituicao por vezes é a mesma que se adota contra
0s individuos que praticaram algum tipo de crime, buscando que o policial supostamente
transgressor e rebelde repense nos seus atos de insubordinagao, assimilando certas regras
e padroes de condutas.

Mas sera que esta ldgica de repressao realmente estimula este processo? Por isso,
neste trabalho busca-se langar luzes sobre essas questoes, que sao complexas, discutindo
acerca desta logica que sustenta a estrutura e o funcionamento de certas Delegacias de
Policiais e quartéis.

Sobre essa racionalidade, Bauman (1998) propde uma reflexdo em torno do pro-
cesso dialético da construgdo de estranhos, partindo da ideia de seguranca e da ordem
como pilar das sociedades modernas, considerando estranho o individuo que néo reproduz
padroes de comportamentos previamente formulados.

Por gerar incertezas a ordem nao ha espacgo, dentro daquele contexto supostamente
ordeiro, para uma diversidade insegura e imprevisivel, e a consequéncia disso se traduz na
negacao e perseguicao ao diferente, através da coacao destes estranhos (Bauman, 1998).

Para Bauman ainda, uma punigao firme e exemplar, como forma de coagir o Supos-
to infrator € 0 meio mais eficiente para submeter as pessoas a viverem sob suas condigoes,
sendo a forga a caracteristica da empreitada para aniquilar os estranhos, utilizando-se de
duas estratégias que se alternam e complementam, a saber:

[...] Uma era a antropofégica: aniquilar os estranhos devorando-os e depois, meta-
bolicamente, transformando-os num tecido indistinguivel do que ja havia. Era esta a
estratégia da assimilagao: tornar a diferenga semelhante; abafar as distingoes cul-
turais ou linguisticas; proibir todas as tradigoes e lealdades, exceto as destinadas a
alimentar a conformidade com a ordem nova e que tudo abarca; promover e reforgar
uma medida, e s6 uma, para a conformidade. A outra estratégia era antropogénica:
vomitar os estranhos, bani-los dos limites do mundo ordeiro e impedi-los de toda
comunicagao com o lado de dentro. Era essa a estratégia da excluséo [...] (Bauman,
1998, p. 28).
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Diante disso, a violéncia institucional ocorrida nos espagos de Seguranga Pablica,
pode ocorrer de forma velada ou expressa, no qual, por meio de uma relagéo desigual de
forgas, busca-se tornar o diferente em seu semelhante, abafando as distingées, utilizando a
€0acao a estes estranhos inadaptados, de modo que por vezes, nao existe distingao entre o
tratamento hostil e violento que ocorre com um interno e com aquele seu colega de trabalho.

Muito embora Bauman estude a aniquilagéo do estranho em uma perspectiva mais
ampla, sobretudo sob o prisma de um Estado punitivo que persegue o individuo nao adap-
tado a normatividade, em um contexto mais atémico, entende-se que o referido conceito
pode ser perfeitamente aplicado ao estudo em tela, sobretudo quando aquele policial de
menor hierarquia, questiona, critica ou se insurge a determinadas normas ou comporta-
mentos arbitrarios ou ilegais, causando fissuras a uma ordem pré estabelecida.

0 micropoder exercido no &mbito da Seguranca Pablica traduz uma racionalidade
inquisitorial que conserva rescaldos cruéis, que pode se apresentar em diversas formas de
violéncia, seja ela moral, psicologica ou simbdlica, que gradualmente devasta a dignidade e
a identidade do individuo, formando profissionais adoecidos que carregam consigo a logica
institucional da coragem e da bravura que em certa medida Ihes atrapalham a procurar
ajuda (Figueird, 2022).

E comum o embrutecimento dos sujeitos no decorrer do exercicio de fungoes poli-
ciais, tornando-0s cinicos e insensiveis, exaurindo Ihes progressivamente a capacidade de
demonstrar empatia com 0s que se deparam e relacionam (Figueiro, 2022).

Este homem, que para manter seu poder, reconhecimento e ascensao por vezes,
pratica o mal, sem qualquer reflexdo critica ou compromisso ético ou moral, revelando a
normalizagdo de condutas antiéticas que fomentam o rebaixamento democratico das insti-
tuicGes de Seguranca Publica.

Sob efeito de forte adestramento ideoldgico, despindo-se de suas caracteristicas
intrinsecas de ser humano, a ponto de confundir a instituicao que pertence como sua
propria pessoa, este agente publico alienado, aceita silenciosamente perder direitos e re-
nunciar aquilo que é mais caro ao ser humano, a identidade (Barreto, 2006).

Na Policia, o Poder Disciplinar é exercido de forma ativa e passiva por integrantes
da mesma corporagdo. O uso da forga real e simbdlica é ensinado e aplicado dentro de
um mesmo grupo, que sera reproduzido externamente por esse profissional em suas inte-
ragoes com o cidadao e ainda, internamente sempre que estiver como ~Supervisor a um
colega com menor grau hierarquico ou tempo de servigo (Flor, 2020).
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Mais grave ainda é a resposta que a instituicao fornece ao ser demandada para
situagoes em que ha abusos por parte de seus agentes publicos.

A depender de quem praticou tais excessos, pode existir por parte da instituicao
uma certa benevoléncia, tolerancia e desinteresse, contudo, tal letargia e desinteresse se
praticado por alguém de menor hierarquia, a conducéo do procedimento é outro, sendo
realizado minuciosamente e com todo rigor legal.

Aos transgressores, outsiders, por mais branda e insignificante que seja a sua
transgressao, a eles devem ser incorporadas regras morais da instituicéo, tornando os
pessoas doceis, mesmo que para isso, seja utilizado da hostilidade, da perseguicao, da
coergdo, da intensa vigildncia, com o proposito de mostra-los “quem é que manda ali”
(Kruger; Arruda; Mariani, 2018).

Tal fato diz muito sobre a instituigéo, que tacitamente tolera e aceita posturas violentas
e abusivas de um determinado grupo de servidores e por outro lado, € intransigente com os de-
mais, mantendo uma desigualdade de tratamento como forma de mostrar quem é que manda.

Quando a instituicao chancela o mal banal de certos agentes publicos, tornando tal
conduta aceitavel ou de baixa relevancia, sempre a luz das conveniéncias e do corporati-
vismo, tal ato torna o0 mal vencedor, que degrada a instituicao e desumaniza seus agentes.

E preciso questionar se o disparador da violéncia esta no trabalhador que age ne-
gativamente, sendo desleal a instituigdo, ou se a propria instituicao € desleal aos Direitos
Humanos (Rosa, 2016).

Contrariando o que seus agressores tentam fazer crer, as vitimas, de inicio ndo
sdo pessoas portadoras de qualquer patologia, ou particularmente frageis. Pelo contrario,
frequentemente o assédio se inicia quando uma vitima reage ao autoritarismo de um chefe,
ou Se recusa a deixar-se subjugar. E uma capacidade de resistir a autoridade, apesar das
pressoes, que a leva a tornar-se um alvo (Hirigoyen, 2001).

As vitimas em geral, sdo dedicadas ao proprio trabalho e possuem um perfil resis-
tente as imposig0es que nao consideram pertinentes e as vezes apresentam caracteristicas
que as diferenciam do grupo, e assim, inicia-se uma disputa por algum tipo de poder
(Hirigoyen, 2001)

Neste sentido, o siléncio e a negligéncia das instituigoes pablicas de seguranga
quando cientes dos abusos e excessos ocorridos por seus proprios agentes em face dos
subordinados, gera a perpetuagdo de um sistema injusto, defendendo um modelo corpora-
tivista que é corresponsavel pela disseminacéo da violéncia no ambiente de trabalho e por
conseguinte, agentes publicos reprodutores da violéncia daquele sistema de poder.

Hoje como se sabe 0 nimero de casos de policiais que se matam ou ficam invali-
dos decorrente de problemas psiquiatricos sao significativamente mais altos que 0s casos
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de mortes em confronto. Entretanto, tal tema ndo sao enfrentados com a seriedade que de-
veria, existindo por parte da instituicéo, do Estado e da midia uma visao miope e distorcida
da realidade (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 46-50).

0 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, revelou dados de que no ano
de 2022 no Brasil, morreram 98 Policiais Civis e Militares por suicidio, quase 06 vezes mais
do que em confronto em servigo, que foram 19 mortos (Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2023, p. 46-50).

Somente em Santa Catarina, no ano de 2022, foram registrados 02 casos de suici-
dios de Policiais Civis e nenhum morto em confronto. Ja no estado do Rio Grande do Sul,
foi registrado 01 caso de suicidio de Policial Civil e, também, nenhum morto em confronto.

Fala-se em registrados, pois acredita-se que o numero seja muito maior, uma vez
que, conforme o proprio 17° Anuario de Seguranca Publica, revelou em seu estudo que
nos casos de suicidios de policiais ha auséncia de dados completos ou registros, de modo
que alguns argumentam que 0s dados sao sigilosos e com frequéncia ganham destaques
casos em que policiais matam colegas, superiores hierarquicos ou familiares e depois se
matam (Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2023).

Seja qual for 0 motivo das secretarias estaduais ou das forgas policiais ndo com-
partilharem as informagées, nao falar dos nimeros e néo dar visibilidade a eles, néo pro-
tege os policiais. Pelo contrario, passa a ideia de que o problema ndo existe, agravando
ainda mais a situacéo daqueles que precisam de ajuda e ndo sabem o que fazer. O siléncio
contribui para que essas pessoas se sintam ainda mais sozinhas e inadequadas (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

As vitimas destas injustigas por sua vez, ao se deparar com tal realidade, entra em
um processo de revolta ou ainda de paranoia quanto a propria veracidade daquilo que vem
ocorrendo, confundido pesadelo com realidade, traduzindo uma atmosfera de loucura e
realidade, sendo condicionado a aceitar tais violéncias, entrando em um processo kafkiano
de culpa, divida e medo.

Um homem sente-se mais homem quando se impde e faz dos outros homens um
instrumento de sua vontade (Jouvenel, 2010).

Nesse sentido, o poder quando exercido de forma sistematica e autoritaria, se reve-
la nada mais, nada menos que um instinto de dominag&o humana, que é a dominagao de
um homem sobre outro homem; tendo este poder como principal caracteristica: a obedién-
cia e 0 comando (Jouvenel, 2010).



0 micropoder exercido internamente nas instituicoes publicas de seguranca publica ...

A relagdo de poder exige de um lado a ordem e de outro lado a obediéncia; pois
neste caso ha a busca para satisfazer o desejo e a vontade de um sobre o outro, servindo
aquele de todos os meios para atingir seus objetivos, inclusive ameaga, coacao ou sangoes
(Weber, 2004).

Para o filosofo Foucault (2007), o poder transhorda seu aspecto sancionatorio, re-
pressivo e hierarquico; podendo ser visto também sob uma perspectiva mais capilar e fluida.

Desta forma:

0 poder nao é propriedade de ninguém. E algo que se exerce, que se efetua, que
funciona como uma maquinaria como uma maquina social que nao esta situada em
um lugar privilegiado ou exclusivo, mas se dissemina por toda a estrutura social.
Néo é um objeto, uma coisa, mas uma relagao.

0 poder nédo ¢ algo que se possa dividir entre aqueles que possuem e 0 detém
exclusivamente e aqueles que ndo possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve
ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que so6 funciona em
cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca estd nas maos de alguns, nunca é
apropriado como riqueza ou bem (Foucault, 2007, p. 183).

Assim:

0 que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele
ndo pesa s6 como uma forga que diz ndo, mas pelo fato que ele permeia nas insti-
tuicoes, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se con-
sidera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais
do que uma instancia negativa que tem por fungao reprimir (Foucault,1979, p. 7).

Em outras palavras, Foucault entende que o poder é dindmico e esta inerente aos
discursos e nas praticas discursivas das pessoas, afirmando ainda, que todo poder ao ser
aplicado em alguém gera em contrapartida um contrapoder de quem a sofre.

Desse modo, o poder apresenta sua dupla face, a0 mesmo tempo repressivo, mas
também produtivo, que se atrela de modo fundamental as formulagoes discursivas.

0 poder pode ser compreendido como um feixe de relagdes, que se articula através
de uma espécie de estrutura mais ou menos coordenada, ou seja, nao é possivel determi-
na-lo em um lugar especifico (Foucault, 1984).

Neste diapasdo, o poder é compreendido como um feixe de relagdes, como algo
que sempre se renova ou esta em constante transformagao, de modo que sua forga con-
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siste na plasticidade com que atua, e nos lugares que se faz presente, hora delimitando
fronteiras, hora supondo a ideia de liberdade e possibilidade de escolhas dos sujeitos por
ele atravessados (Foucault, 1984).

Dessa forma, o poder torna-se algo que, necessariamente, nao precisa Ser no-
meado, mas estd a todo tempo pondo a prova quem deve ordend-lo. Assim, todo individuo
encontra-se em posi¢ao de exercer e suportar poderes de outros. Poder ndo tem dono, nem
lugar. Ganha-se e perde-se. Aparece e desaparece (Foucault, 1984).

Valendo destes argumentos o exercicio eficaz do poder nao se restringe a atos de
exclusao, repressao, censura, recalcamento uma vez que Ihe € indispensavel a produgao de
efeitos positivos em niveis diversos, que incluem o do saber (Foucault, 2005).

Assim, poder e saber estéo intrinseca e inexoravelmente relacionados. Um produz
0 outro, de modo que ndo ha relacéo de poder sem a constituicao correlata de um campo
de conhecimento, nem qualquer conhecimento que ndo pressuponha e constitua, ao mes-
mo tempo, relagdes de poder”, produzindo realidades, “rituais de verdade” e discursos
(Foucault, 2005).

Diante destes ensinamentos, observa-se que o micropoder exercido nos 6rgaos de
Seguranga Pablica, apresenta uma peculiaridade em produzir saberes e verdades, no qual
se alicerca a hierarquia, disciplina, forga e a violéncia.

Tais poderes, determinam vestimentas adequadas, cortes de cabelos e de barba
aceitaveis, jargoes e sobretudo um padrao de conduta aceito institucionalmente, de modo
que se naturaliza internamente na instituicéo a violéncia a aqueles que questionam tais
verdades, sobretudo se tal agente for de baixa hierarquia, sendo tais violéncias internas, em
sua maior parte, toleradas e banalizadas (Lima; Oliveira, 2016).

E preciso identificar os inimeros pequenos focos de poder, ou micropoder, que,
podem ser um pequeno chefe, um guarda de transito, um diretor de prisdo, um juiz ou
um Policial, de forma que identificando estes focos de micropoder, eles carregam consigo
saberes que geram conhecimento (Foucault, 2005).

0 artigo apresentado trata do micropoder na Seguranga Publica a luz da teoria
foucaltiana, demonstrando que tais micropoderes de violéncias institucionais sao basica-
mente oriundos da producao de valores e de condutas tidas como aceitaveis e outras como
inaceitaveis.

Diante do exposto, a obra foucaltiana nos permite compreender a logica do poder e
toda sua complexidade que ocorre internamente nos microespacos de Seguranga Publica,
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de modo que tal andlise foi desenhada sob a convicgao de que conhecer estes mecanismos
de poder que circulam nas malhas finas destes espagos publicos é a base para uma melhor
compreensao, resisténcia e enfrentamento destas praticas institucionais violentas que fo-
ram historicamente estabelecidas e enraizadas, que implicam graves danos e transbordam
a esfera individual do policial que sofre, reverberando muitas vezes em sua familia e no
cumprimento da realizacao do servigo publico.
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CAPITULO VIII

Adriano Fernandes Nunes?

Em sua classica obra Punigéo e estrutura social, Kirchheimer e Rusche foram pio-
neiros na articulagdo entre sistema de punicdo e modo de producéo. Ao descreverem a
historia das penas desde a Idade Média até o inicio do século XX, 0s autores perceberam a
existéncia de correlagoes entre 0s métodos de punicdo adotados em determinado contexto
historico e as relagoes de producao a ele subjacentes. O ponto de partida dos autores foi
a constatagdo de que “a pena como tal ndo existe; existem somente sistemas de punicéo
concretos e praticas penais especificas” (Kirchheimer; Rusche, 2004, p. 19). Em outras
palavras, ndo ha uma categoria pura, ontologicamente definida, de pena; a punigao estatal
se manifesta a partir de seu contexto concreto, determinado social e economicamente.

Nessa perspectiva, 0 sentido conferido & punicdo se alterou drasticamente nas
Gltimas décadas. A crise do modelo econdmico fordista e das politicas de bem-estar social,
iniciada na segunda metade dos anos 1970, engendrou profundas modificagées no fun-
cionamento dos sistemas penais® e nos objetivos da pena nos paises capitalistas. Assim,
as técnicas de poder que caracterizavam a sociedade disciplinar, descritas por Foucault
(2014), ndo déo conta dos mecanismos de exclusao contemporéneos. A adverténcia de
que “os anéis de uma serpente sdo ainda mais complicados que 0s buracos de uma tou-
peira”, proferida por Deleuze (1992, p. 226) ainda em 1990, antecipa a complexidade das
novidades punitivas que surgem com o neoliberalismo.

Em linhas gerais, apenas a guisa de introducdo, é possivel definir o neoliberalismo
como um modo de regulacéo que reflete as transformacgGes estruturais do capitalismo nas

T Agradeco a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelo financiamento
da minha pesquisa.

2 Mestrando do Programa de Po6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(PPGD/UFRJ). Graduado em Direito pela UFRJ. E-mail: adrrda.fla@gmail.com.

3 Pelo termo “sistema penal”, entendemos o conjunto dos aparelhos judicial, policial e prisional, que
compreendem a totalidade do aparato punitivo estatal (Batista, 2020, p. 25).
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décadas finais do século XX. Ele se caracteriza, segundo Mascaro (2013, p. 191-195), pela
precarizacao generalizada das condigoes de trabalho, pela abundancia de privatizagGes e
por uma alteragéo logica no funcionamento do Estado, que passa a operar diretamente em
consonancia com a politica dos capitais. Em relagdo & produgéo, o neoliberalismo marca
a passagem do fordismo para o pos-fordismo, com o abandono dos grandes estoques de
mercadoria e a adocdo do modelo just in time (Figueiredo, 2021, p. 26). Em outro nivel,
também reflete uma nova racionalidade, pautada pelo esvaziamento do conceito de cidada-
nia em prol do individualismo de mercado (Dardot; Laval, 2016).

Tendo isso em vista, 0 objeto deste trabalho é a atuagdo dos sistemas penais no
modelo politico-econémico neoliberal. Pretende-se, a partir da proposta de uma pesquisa
tedrica, inventariar referéncias (teis para uma compreensao critica das particularidades da
punigdo criminal no neoliberalismo. Para tanto, o ponto de partida é a analise do que Wa-
cquant (2011) denomina “penalidade neoliberal™, intimamente relacionada com a queda
das politicas de bem-estar social. O topico seguinte trata mais especificamente da funcao
atual da prisao e das categorias tedricas que permitem avalia-la. Por fim, trata-se de con-
tribuicGes de correntes tedricas materialistas acerca do tema, que possibilitam, a partir do
estudo do sistema penal como componente do modo de regulagao do capitalismo pds-for-
dista, avangar na compreensao da relagao entre pena e neoliberalismo.

No Ultimo quarto do século XX, diversos paises registraram, simultaneamente, a
ocorréncia de dois fendbmenos: o crescimento vertiginoso das taxas de encarceramento e
0 desmonte sistematico de suas politicas de bem-estar social. Esses dois eventos nédo se
realizaram de forma paralela, nem séo reflexo de eventuais aumentos no indice de crimi-
nalidade. Na realidade, “a destruicéo deliberada do Estado social e a hipertrofia stbita do
Estado penal transatlantico [...] sao dois desenvolvimentos concomitantes e complemen-
tares” (Wacquant, 2003, p. 55).

A obra de Loic Wacquant pode ser utilizada como referéncia inicial para a com-
preensao desse processo, que estd no cerne da penalidade neoliberal. O autor situa o
inchago do setor penal na administragéo publica no periodo historico de crise do “Estado
providéncia”. Ha, para ele, uma relagdo causal entre a ascensao do neoliberalismo e o au-
mento dos gastos publicos com os setores penitenciario e policial. Wacquant (2011, p. 96)
argumenta que o orgamento destinado a pena “sé foi possivel ao se amputarem as somas

4 0termo “penalidade”, na obra de Wacquant (2011, p. 9), se refere “ao conjunto das prdticas, institui-
coes e discursos relacionados a pena e, sobretudo, a pena criminal”.
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destinadas as ajudas sociais, a saude e a educagao”. A despeito da doutrina de Estado
minimo no que diz respeito a intervengdo econémica e a protegao social, o neoliberalismo
une a “mao invisivel” do livre mercado e o “punho de ferro” do sistema penal, criando um
“novo governo de inseguranga social” (Wacquant, 2011, p. 19).

Essa tendéncia reflete uma reorganizagdo estrutural do Estado. As medidas de
combate a pobreza sao substituidas por um papel de destaque do setor penal, que passa
a se encarregar da resposta estatal a miséria. Logo, a supressao da assisténcia estatal
produz os proprios problemas sociais que o sistema penal é incumbido de combater. Em
suma, o movimento descrito consiste na adogdo de uma politica de criminalizagdo das
consequéncias da pobreza (Wacquant, 2003, p. 27). A penalidade neoliberal se insere em
uma logica estatal mais ampla que tem como objetivo, ao invés da eliminagao da desi-
gualdade social e do desemprego, o gerenciamento punitivo das consequéncias deletérias
desses mesmos problemas.

Indo além da descri¢do do Estado providéncia para o Estado penal, Wacquant tam-
bém analisa as fungoes reais® da penalidade neoliberal, em sua condi¢o de instrumento
de controle social. Apesar da proliferagao de construgoes discursivas em torno da ideia de
“tolerancia zero”, a fungao declarada de combate a criminalidade nao descreve de forma
apropriada os reais objetivos dos sistemas penais. Na verdade, a prisdo opera como um
componente de regulagdo do mercado de trabalho desqualificado. Ela serve como um meio
de gestao das amplas camadas de trabalhadores precarizados que surgem com a desre-
gulamentacéo da economia. O sistema carcerario consiste, assim, em um instrumento de
controle e disciplina desses grupos, capaz de garantir a manutengao da economia informal
e das baixas remuneragdes. Ademais, as altas taxas de encarceramento reduzem artificial-
mente o nivel de desemprego, obscurecendo as reais condigoes do trabalho assalariado
(Wacquant, 2011, p. 104-109).

0 sistema prisional também funciona como meio de perpetuacao da desigualdade
racial, percebida pela composicao étnica das populagdes carcerarias de diferentes paises®.
Por meio de um controle diferencial do crime, ele contribui para a dominagao de grupos
marginalizados e superexplorados, rotulados como perigosos (Wacquant, 2011, p. 106).
De forma particularmente marcante nos Estados Unidos, a prisao desempenha um papel

5 Sobre a distingao entre fungdes reais e funcoes declaradas da pena, uma importante contribuicdo da
criminologia critica, Santos (2018, p. 82) aduz que 0s objetivos reais séo, historicamente, atrelados a
manutengao de certas relagoes de poder e a perpetuagao da ordem social vigente, ainda que mascara-
dos ideologicamente pela suposta defesa de interesses gerais.

6 Ataxa de encarceramento dos negros nos Estados Unidos é cerca de cinco vezes maior do que entre
os brancos (Nellis, 2021). No Brasil, cerca de dois ter¢os dos presos sdo pretos ou pardos, ao passo
que esses grupos englobam pouco mais do que a metade da populagao total (INFOPEN, 2020).
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semelhante ao gueto, como espago de segregacao e encerramento da populagéo negra
(Wacquant, 2007, p. 332).

Além da prisdo - que sera objeto de andlise mais aprofundada no préximo capitulo
-, 08 proprios mecanismos de assisténcia social incorporaram uma perspectiva mercantil e
punitivista. “A l6gica panoptica e punitiva propria do campo penal tende a contaminar e em
seguida redefinir os objetivos e o0s dispositivos da ajuda social” (Wacquant, 2011, p. 107).
Isso ocorre, por exemplo, por meio da coleta sistematica de informagodes das populagoes
assistidas por programas de protegéo, que resulta na criagdo de bancos de dados que
detalham e classificam os comportamentos de cada individuo. Outro aspecto é o condicio-
namento do recebimento de auxilios governamentais a certas condutas, como a abstengao
ao consumo de drogas.

A expansao desses mecanismos mais sutis de vigilancia e controle social levam
Wacquant a empregar o termo “social panoptismo”. Trata-se de uma ramificagao da pe-
nalidade neoliberal, que ocupa espagos ndo necessariamente controlados pelo sistema
penal em sua versao mais repressiva. Esse fendmeno consiste em “uma forma compa-
rativamente suave do tratamento punitivo da pobreza”, que pode ser combinada com o
encarceramento no cumprimento das fungoes do sistema penal (Wacquant, 2011, p. 130).

De Giorgi (2006) é outro autor que descreve as particularidades da penalidade neo-
liberal. Ele argumenta que o pos-fordismo implica uma profunda reorganizagéo do sistema
capitalista, por meio da transformagéo de uma economia de produgdo em uma economia
de informagdo e da incorporagdo do desemprego como um fato estrutural. A consequéncia
seria a formacédo de uma enorme forga de trabalho global, que, por oposigdo as classes
operarias organizadas do periodo fordista, assume as caracteristicas de “multidao” (De
Giorgi, 2006, p. 65).

No pds-fordismo, € atribuida ao sistema penal a fungao de administrar esse exces-
S0 populacional que néo é absorvido pelo mercado de trabalho e, nessa condigdo, torna-se
“potencialmente perigoso” (De Giorgi, 2006, p. 96). A penalidade neoliberal é definida so-
bretudo por uma racionalidade atuarial, que define e identifica as categorias sociais de risco
e as designa como alvo do poder punitivo.

Por conta das especificidades do capitalismo contemporaneo, as estratégias de
controle proprias desse periodo se distinguem radicalmente do periodo fordista. Para De
Giorgi (2006, p. 92), houve a transicdo de um poder disciplinar para “modalidades de
controle caracterizadas por uma condigéo de nao saber”. No primeiro caso, o poder se
localizava sobre o corpo e o potencial produtivo dos individuos’. Ja no pés-fordismo, o

7 Sobre o tema, Foucault (2014, p. 134) aponta que a disciplina decorre “de uma descoberta do corpo
como objeto e alvo de poder”. Sua representagdo maxima é a vigildncia pandptica, que permite a ob-
servagao ininterrupta.
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controle esta centrado na multidao, ou seja, em categorias amplas de pessoas, em vez de
sujeitos tomados individualmente. Seu objetivo principal é o controle de grupo, que possui
como alvo o excedente populacional considerado indesejavel. Por essa razdo, as praticas
penais confluem para uma nova forma de penalidade, em que o0 encarceramento assume
muito mais funges de exclusdo e neutralizagao do que de corregao individual.

Nas sociedades disciplinares, a prisao e outras instituices sociais, como hospi-
tais, manicomios e escolas, estavam no centro do exercicio do poder. Por meio da discipli-
na, buscava-se extrair o maximo de utilidade de cada individuo e produzir corpos “ddceis”,
necessarios economicamente em um momento de centralidade da producéo industrial
(Foucault, 2014, p. 135-136). O poder disciplinar, para além da identificagdo com uma
instituicao especifica, atravessava todas as espécies de aparelhos (Deleuze, 1988, p. 35).

0 pos-fordismo, entretanto, marca a decadéncia do poder disciplinar e a crise
das instituicoes em que ele se baseava. Segundo Deleuze (1992, p. 220), os meios de
confinamento déo lugar, no periodo neoliberal, a novas formas de controle ao ar livre. A
sociedade disciplinar é substituida pela sociedade de controle, capaz de atender as ne-
cessidades de um capitalismo de sobreprodugdo. Desse modo, o exercicio do poder se
altera radicalmente. Ainda de acordo com Deleuze (1992, p. 225), o regime das prisoes
passa a se caracterizar pela “busca de penas ‘substitutivas’, ao menos para a pequena
delinquéncia, e a utilizagdo de coleiras eletronicas que obrigam o condenado a ficar em
casa em certas horas”.

Com efeito, a penalidade neoliberal é marcada pela proliferacao de medidas penais
alternativas, que, se reduzem o tratamento punitivo dado pelo sistema prisional, mantém
a vigilancia sobre seus alvos. H4, assim, um processo de expansao horizontal do sistema
penal (Wacquant, 2011, p. 94). Santos (2018, p. 116) destaca que as transformagoes
internas do capitalismo provocaram um aumento do controle social, exercido sobre setores
produtivos e ndo produtivos. Ha um deslocamento da estratégia de controle da prisao para
a cidade, que possibilita mais vigilancia e rigor punitivo. O estudo realizado por Augusto
(2012) acerca da aplicagao de medidas socioeducativas em meio aberto para jovens de-
monstra como essas formas de controle sao encarregadas de neutralizar possibilidades de
resisténcia. Tais politicas, ainda que menos excludentes que a prisao, também contribuem
para a desagregacao dos grupos sociais que pretendem dominar.

Contudo, a transicéo para o neoliberalismo nao significou um arrefecimento do
recurso a prisao, o que se demonstra, como o Gltimo capitulo abordou, pelo aumento sen-
sivel das taxas de encarceramento. Nesse sentido, mostrou-se incorreta a previsao feita por
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Foucault de que a crise da sociedade disciplinar levaria a retirada de cena da penitenciaria
(Wacquant, 2015, p. 13). Pode-se dizer que a penalidade neoliberal é caracterizada pela
dupla tendéncia de expansao vertical — que se deve a hiperinflagéo carceraria — e expansao
horizontal do sistema penal.

Ha algumas categorias tedricas que auxiliam na compreensao do papel contem-
poraneo da prisao. Uma delas, que abrange particularmente a realidade norte-americana,
€ 0 complexo industrial-prisional. Esse termo enuncia a tese de que a exploragao da mao
de obra prisional € um componente importante da expansao do setor penitenciario. Além
do trabalho realizado pelos condenados e aproveitado por corporages privadas, o com-
plexo é formado por uma ampla rede de empresas prestadoras de servigos, comunidades
correcionais e, evidentemente, as proprias prisoes. A construcdo de presidios privados
acelerou-se a partir do fim do século XX, como mais um sintoma da influéncia da logica
neoliberal nos sistemas penais®.

Para Davis (2019, p. 94), o complexo industrial-prisional — também denominado
“industrial-correcional” ou “industrial-penal” — surge, historicamente, como uma extensao
da industria militar norte-americana; “esses dois complexos se apoiam e Se promovem
mutuamente e, na verdade, muitas vezes compartilham tecnologias”. Assim, ha muitas
companhias privadas que possuem interesse ativo na manutencao e ampliacéo da rede
carceraria. Em primeiro lugar, a tendéncia de privatizagdo de presidios estimula a cons-
trugcdo de novas unidades a fim de aumentar a lucratividade do mercado penitenciario.
Essa necessidade ainda é alimentada pela atividade das demais empresas que compdem
0 complexo, seja as que se utilizam diretamente do trabalho prisional ou as que fornecem
0S Servigos necessarios para o funcionamento das prisoes (Deflem; Lilly, 1996, p. 13). A
ampla penetragéo do setor privado e da l6gica mercantil no &mbito penitenciario também
atinge os presidios publicos, o0 que demonstra que o complexo industrial-prisional vai muito
além da privatizacao (Davis, 2019, p. 108).

De tal modo, é possivel considerar o controle do crime como um produto, como
fez Christie (2000, p. 111). Para o autor, é equivocado 0 senso comum de que a puni¢ao
esta desvinculada das condigoes do mercado. Na realidade, a industria prisional se revela,
em diversos paises, um setor econdmico importante a nivel nacional, que possui como
matéria-prima os prisioneiros (Donzinger, 1996, p. 87). Evidentemente, o patamar atual de
influéncia do mercado é possivel em razdao do neoliberalismo, que aprofunda a mercantili-
zacao das relagoes sociais e das politicas publicas.

8 Nos Estados Unidos, as prisoes privadas eram responsaveis por pouco mais de 90.000 presos em
2022, nimero que corresponde a cerca de 8% da populagdo carcerdria do pais (Buday, 2024). No
Brasil, havia 32 presidios privados em 2019 (Brembatti; Fontes, 2019).
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Todavia, a tese do complexo industrial-prisional esta sujeita a algumas criticas,
ou, pelo menos, possui certas limitagdes para a compreensdo da penalidade neoliberal.
Wacquant (2011, p. 108) considera que essa categoria possui trés lacunas importantes.
Em primeiro lugar, limita a transformagédo conjunta dos aparatos social e penal a “indus-
trializagdo” do sistema carcerario, distanciando-se da profunda reorganizagdo das fungoes
estatais na era neoliberal. Ademais, superestima os interesses privados das empresas do
setor carcerdrio, em detrimento da compreensao do projeto politico que orienta a formacéao
do Estado pds-fordista. Por fim, omite o papel da l6gica assistencial no setor penitenciario
e da confluéncia entre 0s mecanismos de ajuda social e o sistema penal. Por conta desse
Gltimo fator, o autor propGe o conceito de complexo comercial carcerario-assistencial, que
engloba as instancias punitivas em conjunto com os programas assistenciais (\Wacquant,
2003, p. 51).

Além dessas ponderages, pode-se perceber que o complexo industrial-prisional
se limita a apenas uma das fungoes da punigao no neoliberalismo - nesse caso, de explora-
¢ao econdmica direta. Por mais que o sistema penitenciario seja, atualmente, atravessado
por uma logica de mercantilizaco, a prisdo ainda exerce outras fungoes de controle que
escapam ao aproveitamento econémico. O aparelho penal permanece com o objetivo de
reproducao das relagoes sociais, por meio do controle diferencial do crime (Santos, 2018,
p. 82). Como visto anteriormente, no cerne da penalidade neoliberal estéo a gestao da forga
de trabalho excedente e dos demais grupos sociais indesejados pelo sistema.

De acordo com Figueiredo (2021, p. 107), a prisao adquiriu, sobretudo, o carater
de depdsito. A instituicao prisional teria sido despida de seu conteddo humanitario e da
fungéo de ressocializagao. O sentido de prender &, assim, apenas conter. A prisao-depdsito
tem como objetivo 0 armazenamento de individuos considerados perigosos. De tal modo,
ela deixa de ser similar as escolas e hospitais, como ocorria no periodo disciplinar, para
assumir as caracteristicas de um “armazém” (Figueiredo, 2021, p. 117). O chamado mo-
delo warehousing define a politica criminal norte-americana e, cada vez mais, influencia as
diretrizes prisionais de outros paises.

Por trds do desenvolvimento desses modelos prisionais excludentes, ha politicas cri-
minais baseadas em uma logica atuarial, ou seja, no calculo estatistico de riscos e prejuizos.
0 atuarialismo penal, oriundo de técnicas utilizadas no ramo empresarial de seguros, substitui
os direitos humanos pelo principio da eficiéncia como norte da politica criminal (Figueiredo,
2021, p. 106). Dessa forma, acentua os custos humanos do encarceramento em massa,
em especial a perpetuacao da miséria, em nome de um discurso tecnocrata de combate a
criminalidade - que esconde 0s reais objetivos de controle social e “gestdo dos supérfluos”.

Dieter (2012, p. 38) localiza o inicio da infiltragdo da estatistica no ambito da poli-
tica criminal ainda no século XIX, como resultado do desenvolvimento das ciéncias huma-
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nas. Nesse momento, seu uso estava de acordo com a criminologia hegemanica, baseada
na explicagdo do desvio a partir de correlagdes biologicas. O advento do neoliberalismo
redimensionou e ressignificou a utilizagéo das ciéncias atuariais no &mbito penal. A politica
criminal atuarial se distancia radicalmente do objetivo de reinsercao do infrator na socieda-
de, que pautava a atuagao do sistema penal no periodo fordista. Sua logica €, sobretudo,
a neutralizacao de delinquentes “cronicos”, classificados como de alto risco. Um exemplo
disso € o endurecimento do tratamento penal de reincidentes, cuja expressao maxima é a
politica three strikes, criada nos Estados Unidos (Dieter, 2012, p. 98). Trata-se da penali-
zacao desproporcionalmente severa de um individuo apos o cometimento de sua terceira
infrac&o, mesmo que as trés, isoladamente analisadas, ndo sejam muito graves.

A logica atuarial é cada vez mais presente tanto no @mbito da execugao penal quan-
to na atuacao de forgas policiais. No primeiro caso, 0 objetivo € classificar os condenados
de acordo com a variavel de baixo ou alto risco. As ferramentas atuariais produzem uma
hierarquizagao estatistica dos presos e uma distribuigao espacial nas prisoes, conforme 0s
prognosticos de risco. Dieter (2012, p. 121) argumenta que a classificagdo atuarial afeta
profundamente as condigoes de vida no cércere, ao determinar o tratamento e o nivel de vi-
gilancia que cada condenado deve receber. Em relagdo a repressao policial, Santos (2021,
p. 329) constata o desenvolvimento de “novas estratégias de controle social [...] orientadas
por praticas de folerancia zero em guerras contra o crime, em especial contra as drogas”.

No p6s-fordismo, portanto, os sistemas penais se caracterizam, em todas as suas
instancias, mais pela neutralizagao do que pelo ideal de reabilitagdo; e mais pelo eficien-
tismo do que pelo respeito as garantias. Seja em relagao a prisao propriamente dita ou as
estratégias de controle mais difusas, o que se verifica é a prevaléncia de uma logica atua-
rial. Assim, essas novas técnicas de poder reorganizam o funcionamento dos aparelhos
punitivos em escala global, delimitando o que denominamos penalidade neoliberal.

Este ultimo capitulo articula as particularidades da penalidade neoliberal expostas
até o momento com contribuicGes da criminologia marxista acerca do tema. Faz-se neces-
sario, inicialmente, desenvolver alguns pressupostos metodoldgicos importantes.

Santos (2018, p. 39) utiliza o termo “criminologia radical” para designar o estudo
do fendémeno criminal a partir das categorias da teoria marxista. A criminologia radical se
distinguiria das demais correntes criticas justamente por estar atrelada a uma construcao
tedrica de cunho materialista. Dessa forma, seu ponto de partida é a compreensao do Es-
tado e do direito como instrumentos politicos de dominagéo de classe, maquinados pelos
grupos hegemonicos.
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De acordo com Santos, as correntes criminoldgicas tradicionais se assentam sobre
a definicao legal de crime, que, por sua vez, pressupde a aceitacao de uma pretensa neu-
tralidade do direito. Na verdade, porém, o fendémeno juridico demonstra ser historicamente
condicionado a defesa da classe burguesa. Disso decorre que “a solugéo para o problema
do crime depende da eliminago da exploragao econdmica e da opressao politica de clas-
se” (Santos, 2018, p. 36). Assim, a criminologia radical abandona a concep¢éo classica da
punigdo como resposta natural e inevitavel ao crime, buscando compreender o problema
em sua totalidade social.

Uma das bases tedricas e metodoldgicas essenciais da criminologia radical é a
obra de Pachukanis, que buscou a construgao de uma teoria materialista do direito. Para
0 autor, a forma juridica esta historicamente vinculada ao desenvolvimento da economia
mercantil capitalista. Os aparatos legais € judiciais sdo, assim, uma forma de mediacao
das relagOes privadas entre 0s burgueses, que correspondem aos suijeitos de direito por
exceléncia (Pachukanis, 2017, p. 62). No &mbito penal, Pachukanis identificou a origem da
pena de prisao no processo historico de mercantilizacao das relagoes sociais: a pena fun-
ciona como um “equivalente geral” de troca do crime, do mesmo modo como o dinheiro é 0
equivalente da troca de mercadorias (Santos, 2018, p. 88). Nesse sentido, “o direito penal,
assim como o direito em geral, é uma forma de relacdo entre sujeitos egoistas isolados
portadores de interesse privado autbnomo” (Pachukanis, 2017, p. 183).

Em outras palavras, as categorias penais classicas — notadamente, as ideias de
pena, delito e culpa —ndo sé&o a sequéncia logica de um principio de protecao social, pois,
na pratica, se provam conceitos abstratos incapazes de cumprir fungoes de prevengao.
Antes disso, elas tém origem no modo geral de funcionamento da sociedade capitalista,
baseada na troca de equivalentes. Portanto, é a logica de que “a uma culpa igual cabe
uma igual medida penal” que estrutura a punigdo burguesa, que, a0 mesmo tempo em que
espelha as relagoes de produgao, é um elemento de repressdo das classes trabalhadoras
(Pachukanis, 2017, p. 179).

Utilizando o método marxista de andlise no ambito criminoldgico, Kirchheimer e
Rusche avangaram, por uma perspectiva historica, na compreensao do fenémeno criminal
em sua totalidade social. Como foi abordado na introducao deste texto, os autores susten-
taram a tese de que a cada modo de produgdo corresponde um sistema de punigéo especi-
fico, capaz de atender as suas necessidades politicas e econdmicas (Kirchheimer; Rusche,
2004, p. 19). A invencéo da pena de priséo €, assim, resultado de uma determinada con-
juntura histérica. “Tanto os principios de proporcionalidade quanto os métodos refinados de
processo penal foram produto das revolugdes burguesas” (Kirchheimer; Rusche, 2004, p.
197). O direito penal moderno nasce, assim, com a necessidade de politicas penais mais
eficazes para o controle do proletariado emergente na Revolugao Industrial.
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Feita essa breve exposicao inicial, os dois topicos seguintes tratam de argumentos
de base materialista acerca da relagéo entre pena e neoliberalismo: a inser¢ao do sistema
penal como componente do modo de regulagao neoliberal e a hipotese da acumulagao por
espoliagao salarial.

Neste topico, cabe retomar a definicao de neoliberalismo como modo de regulacéo
elaborada por Mascaro. Para o autor, ha duas categorias tedricas, desenvolvidas pelas cha-
madas escolas da regulacdo, que auxiliam em uma compreensao materialista das fases in-
ternas do capitalismo: regime de acumulagao e modo de regulacéo (Mascaro, 2013, p. 173).
0 regime de acumulagao corresponde as dinamicas propriamente econdmicas que caracteri-
zam cada fase. J4 0 modo de regulagao esté relacionado com as articulagoes especificas de
cada regime de acumulagao com o0s ambitos politico e social. Compreendidas em conjunto,
essas categorias fornecem um panorama teérico adequado para cada momento historico.

Assim, a relagao entre regime de acumulagao e modo de regulacao deve ser enxer-
gada como uma “coexisténcia estrutural”, em que ha uma unidade de fundo entre 0s dois
termos - similar aquela que se coloca entre base e superestrutura. O regime de acumulagao
descreve 0s modos especificos de extragdo de mais valia e obtengéo de lucro, enquanto o
modo de regulagao abrange o complexo institucional que perpetua a acumulagao, formado
pelo Estado e por instituicoes sociais como a escola, a igreja e 0s meios de comunicagao
de massa (Mascaro, 2013, p. 174).

0 modo de regulagao fordista era definido por uma ampla coeséo social, na qual
sindicatos, entidades empresariais e o Estado possuiam mecanismos de negociagao co-
letiva para a defesa de seus interesses de classe. A intervengdo estatal era um elemento
marcante na vida social e econémica, possibilitando a melhoria das condicées de vida
da classe trabalhadora - e, a0 mesmo tempo, preservando sua exploracéo por parte da
burguesia. Por conta disso, havia uma crenca ideologica no progresso dentro do proprio
capitalismo, que seria possibilitado pelo apaziguamento das contradi¢ées do capital por
meio da acao estatal (Mascaro, 2013, p. 185-186).

Porém, o neoliberalismo rompe com a coesdo fordista, estabelecendo um modo
de organizacdo social pautado pelo individualismo. Contudo, apesar da propagacéo da
doutrina de Estado minimo e da abertura as privatizagoes, o modelo neoliberal € definido,
sobretudo, pela exponenciagao do Estado. A ampla circulagdo de capitais exige uma larga
coordenagao dos Estados, a nivel tanto interno quanto externo. Assim, “o pds-fordismo
nao é a reproducéo econdmica capitalista pelas costas dos Estados nacionais, mas, sim,
um especifico arranjo do capital permeado necessariamente pela forma politica estatal”
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(Mascaro, 2013, p. 196). O Estado minimo se concretiza, por outro lado, no sucateamento
dos servigos publicos — cuja prestagao passa a ser delegada para a iniciativa privada — e
no desmonte das politicas de bem-estar social.

Outra funcéo do Estado é, justamente, o exercicio do controle social pela atuagao
dos sistemas penais. O neoliberalismo exige um aparato punitivo capaz de sustentar seu
regime de acumulagao, destinado a aprofundar cada vez mais as desigualdades sociais. A
partir dessa premissa, Silva (2017, p. 67) argumenta que o sistema penal € um componen-
te do modo de regulagdo neoliberal, fundamental para a manutengéo de sua configuragao
social. Foi necessario, assim, o desenvolvimento de uma nova forma de controle, que
possibilitasse a estabilidade social propicia para a extragdo de mais valia. Assim, a politica
criminal atuarial e o controle do risco, que alimentam o encarceramento em massa, Sao 0s
instrumentos contemporéneos de contengao e neutralizagdo da classe trabalhadora.

Silva (2017, p. 68) conclui sua argumentagdo pontuando que as instancias puniti-
vas ndo se alteram por casualidade. Em vez disso, suas transformagoes refletem modifica-
¢Oes mais profundas nas fases internas do capitalismo, uma vez que o0s sistemas penais
cumprem fungdes concretas e imprescindiveis para a produgao e a reprodugao sociais. 0
estudo do neoliberalismo como modo de regulagéo permite observar, portanto, o papel que
a intensificacdo do controle penal exerce em seu regime de acumulagao.

Ao elaborar sua critica a economia da punicao, Santos (2021, p. 415-416) concebe
0 sistema penal como uma poténcia econémica, que desempenha um papel fundamental
na acumulagdo capitalista. 0 modelo pds-fordista ensejou uma transformagao dupla nas
sociedades burguesas: de um lado, alterou a estrutura econémica, por meio da centra-
lizagao do capital financeiro e da consequente expulsao da forga de trabalho excedente
dos processos produtivo; e, de outro, modificou a ldgica do sistema de controle social,
introduzindo a puni¢do como método de acumulagéo pela espoliacéo salarial dos grupos
excedentes.

0 conceito de espoliagdo salarial havia sido anteriormente empregado por Alemany
(2019), que considera a pena como um componente necessario da superexploragao. O sis-
tema penal figura, no neoliberalismo, como um elemento politico utilizado para comprimir
0s salarios abaixo da forga de trabalho, sobretudo nas regioes periféricas e dependentes,
como a América Latina (Santos, 2021, p. 417). Isso é possivel na medida em que o encar-
ceramento é capaz de constranger os trabalhadores a aceitar o rebaixamento salarial. Em
(ltima instancia, a expansao da represséo penal sobre a mao de obra precarizada forca 0s
trabalhadores a escolher entre 0 subsalario e a prisao.
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De forma mais precisa, Alemany (2019, p. 21) argumenta que “ndo sao as oscila-
coes dos salarios, mas a dialética entre o valor e o preco da forca de trabalho o que explica
as dindmicas da punigdo sob o capitalismo”. Assim, a atuacdo do sistema penal contribui
diretamente para o0 aumento da extragdo da mais valia. A redugao artificial dos salarios, em-
preendida pela gestao punitiva do proletariado e do exército industrial de reserva, deturpa
o verdadeiro valor da forga de trabalho e aumenta a margem de lucro dos capitalistas. Em
suma, “assegurar a violacdo da forca de trabalho e a maior lucratividade do capital. Este é
0 sentido da punicao no capitalismo dependente” (Alemany, 2019, p. 91)°.

Para levar a cabo a violag&o do valor da forga de trabalho, 0 modelo neoliberal
depende da existéncia de grupos sociais passiveis de superexploracao. Aqui, novamente,
¢ possivel perceber como as massas excluidas do mercado de trabalho sdo necessarias
para a perpetuacdo da acumulagao. Para promover a circulagao do capital, € fundamental
manter uma parcela da populagao sob o jugo constante da criminalizagdo, de modo a
forgar os trabalhadores integrados a produgdo a aceitar a espoliagao de parte do fundo
dos saldrios. As classes marginalizadas, portanto, resta a alternativa entre o mercado
de trabalho precarizado e sub-remunerado e ingresso na seara penal — seja pela efetiva
entrada no crime seja pelos processos de criminalizagdo movidos pela agdo seletiva das
agéncias de controle.

Ademais, é possivel constatar, sobretudo na realidade latino-americana, que a de-
limitagdo dos nichos de superexploracao é determinada por critérios sociais e raciais. A
exploracdo neoliberal € particularmente acentuada contra os trabalhadores negros, geo-
graficamente delimitados como moradores das periferias e favelas das grandes cidades
(Alemany, 2019, p. 303). Néo é coincidéncia que essa mesma populagao seja o alvo prio-
ritario do encarceramento em massa. Sao o controle e a repressao que intensificam sua
subordinagéo ao capital.

Portanto, a hipotese da acumulagéo por espoliagdo salarial permite avancar na
associacao entre pena e modo de produgado, originalmente articulada por Kirchheimer e
Rusche. Da forma como é sustentada por Alemany e Santos, essa categoria insere a puni-
¢do no proprio dmbito da producéo e da circulagao, e ndo como um mero reflexo da forma
de organizagao social vigente.

9 Por essa perspectiva, Alemany contesta a tese de Wacquant e sua validade para a realidade dos paises
periféricos. “Aqui, a politica social ndo é antipoda da politica penal, como certa critica foranea tem
vulgarizado. As teses que opéem mecanicamente ‘Estado social’ e ‘Estado penal’ sdo completamente
inaplicaveis a realidade dos paises dependentes. O fortalecimento do ‘brago caritativo’ do Estado é
insuficiente para resolver 0s nossos problemas de violéncia policial, punitivismo judicial e encarcera-
mento em massa” (Alemany, 2019, p. 91-92).
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E possivel extrair algumas conclusdes da exposicao tecrica realizada até aqui. Em
primeiro lugar, delimitou-se o neoliberalismo, a nivel conceitual e temporal, como um modo
de regulaco especifico do estagio histérico em que o capitalismo se encontra atualmente.
Além de suas caracteristicas mais evidentes no ambito politico e econdémico, o neolibera-
lismo acarretou transformagGes marcantes no funcionamento dos sistemas penais, que se
manifestaram, empiricamente, pelo aumento exponencial das taxas de encarceramento nas
(ltimas décadas do século XX.

A breve analise da obra de Wacquant, realizada no segundo capitulo, permitiu com-
preender a transformagéo burocrdtica do Estado burgués decorrente da crise da social-
-democracia. A reorganizacao das estruturais estatais levou a hipertrofia do Estado penal,
necessaria para o controle dos grupos sociais atingidos pelos cortes na assisténcia social.
Nas raizes historicas da penalidade neoliberal esta, portanto, um “redesenho do perimetro
e da missao do Leviatd” (Wacquant, 2011, p. 22), que tem como efeito o0 abandono da
missao ressocializadora da pena.

No terceiro capitulo, foi possivel constatar a limitagdo do conceito de complexo
industrial-prisional para compreender a expansao do sistema carcerdrio. Ainda que suas
premissas sejam corretas e verificaveis empiricamente, fica evidente que a prisao desem-
penha, no bojo da penalidade neoliberal, fungoes mais complexas do que a geracao direta
de lucro. Nesse sentido, as referéncias abordadas no quarto capitulo permitiram chegar a
resultados mais precisos acerca do problema de pesquisa. Ao tratar o sistema penal como
um componente do modo de regulagdo neoliberal, ficou claro que o encarceramento em
massa, além do armazenamento dos grupos indesejaveis, opera de modo mais profundo
no proprio ambito econdémico. Em resumo, 0 argumento que se sustentou é que o controle
punitivo da forga de trabalho, mediado pela politica criminal atuarial e com o objetivo de
garantir a espoliagao salarial, condiciona a penalidade neoliberal. Com isso, foi possivel
atingir o objetivo geral do artigo.
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CAPITULO IX

Priscila Fernandes Borges?

A linguagem dos direitos humanos desenvolvida a partir do pensamento iluminista,
marcado pela Revolugdo Francesa e sua Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao,
possui como pano de fundo a construgdo do liberalismo como doutrina politico-econdmi-
ca, buscando naquele momento meios de promogdo da classe burguesa atraves de valores
como a da valorizagdo do individuo, restricdo dos poderes do Estado, e, neste sentido,
garantias individuais a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade.

A historiadora Lynn Hunt (2009) argumenta que naquele momento, as definigoes
do que seriam “Direitos do Homem” ndo foram especificadas, pois tais definicoes Ihes
pareciam “autoevidentes”, e assim, uma violacdo de direitos humanos era entendida a
depender de quais condutas ja ndo seriam mais aceitaveis, ou causavam horror, a0 Senso
comum.

Neste sentido, considerando 0s mecanismos internacionais de garantia de direitos
humanos, o trabalho procura analisar as medidas provisorias estabelecidas no ano de 2014
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas/MA e do Complexo Penitencidrio de Curado/PE, que seguem vigentes até hoje.

" Pesquisa vinculada ao Projeto “Direitos Humanos na Modernidade Periférica Latino-Americana: Pers-
pectivas Descoloniais, Subjetividades e Praticas Juridicas Emergentes”, financiado pelo Edital Grupos/
FAPESC.

2 Mestranda do Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(PPGD/UNESC). Bolsista FAPESC. Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos e Ci-
dadania (NUPEC/UNESC). E-mail: priscila.fernandesborges@gmail.com. Lattes: http:/lattes.cnpg.
br/0046747399221297
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A partir das decisoes, e da resposta do Estado brasileiro, procura-se verificar se
ainda se entende o sistema prisional como uma verdade autoevidente, uma instituigao que
deve existir em que pese necessite de “reformas” para garantia dos direitos humanos, ou
se a compreende como instituigao violadora de direitos per si, que precisa ser paulatina-
mente reduzida.

0 trabalho se orienta inicialmente realizado um breve resgate histérico da formacgao
desta linguagem dos direitos humanos hegemonicos, posteriormente uma rapida apresen-
tagao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e por fim a andlise das Medidas
Provisorias relativas aos casos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA e do Complexo
Penitenciario de Curado/PE, realizando um tensionamento critico do ponto de vista da cri-
minologia e das garantias dos direitos humanos.

Os Direitos Humanos como fenémeno “hegemonico”, nascem no contexto do llu-
minismo. Em que pese a existéncia de outros precedentes de declaracao de direitos como
a Magna Charta de Jodo sem Terra, de 1.2153, foi a produgdo do liberalismo como nova
ideologia, o surgimento e estabelecimento da economia de mercado que possibilitou a
superagdo do antigo regime feudal.

S&0 muitas as ideias que procuram explicar as mudancas sociais e de mentalida-
de que fizeram com que uma nova classe empreendesse uma luta contra o absolutismo
monarquico, 0 qual priorizava a nobreza e o clero. Anitua (2008) entende que a tentativa
de mapear e localizar o fio condutor dos pensamentos da época, especialmente no século
XVIII, é contraproducente, devido a sua complexidade e que mais importante é o que se
vislumbra como consequéncia deste processo. Contudo, algumas andlises podem auxiliar
no entendimento destas alteragoes sociais.

0 liberalismo como doutrina politico-econémica pretendia implementar uma ordem
social que possibilitasse assegurar uma minima intervencéo governamental para promo-
¢do de maior liberdade aos individuos e empresas, e esteve envolto em alguns conceitos
centrais, tais como a emancipacao do individuo, alinhado ao racionalismo, em que a razao
individual é suficiente ao homem, que ndo podera ter comportamento imposto por nenhu-
ma autoridade. Ainda, a ideia de direito natural, como um estado anterior a Existéncia do
Estado, no qual os individuos possuem uma série de direitos, em especial os direitos a vida,

3 A Magna Charta (1215) de Joao sem Terra proclama diversas liberdades — liberdades individuais
e liberdades de entidades e de corpos sociais sobre 0s quais o Principe reconhece ndo ter dominio:
liberdade da Igreja da Inglaterra, da cidade de Londres, das outras cidades e vilas. Enuncia ja a protecao
de uma liberdade fundamental, o direito a inocéncia enquanto nao tiver havido um julgamento equitativo
(Lesbaupin, 1984, p. 57)
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a liberdade, a igualdade, a propriedade, e serviu de fundamento ao se colocar contra as
autoridades feudais e eclesiasticas (Lesbaupin, 1984).

No &mbito dos direitos humanos, a Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao
marca a nova ordem que viria a substituir o Antigo Regime.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo * foi a primeira a ser tomada como
fundamento da Constituicdo de uma grande nacao. Ela tem como ponto de partida a
nogdo de direitos naturais: os direitos do homem s&o chamados “naturais, inalienaveis
e sagrados” (Predmbulo), “naturais e imprescritiveis” (art. 2°), “os mais preciosos
do homem “ (art. 11), “inviolaveis e sagrados” (art. 17). O Estado € estabelecido em
funcao do individuo: “0 fim de toda associacao politica € a conservagao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao” (art. 29) (Lesbaupin, 1984, p. 63).

0 projeto liberal, entretanto, possui contradigoes. A propria nogao de cidadéo, que
foi uma tentativa de incluir os (até entdo) sdditos no exercicio do poder democratico, nao
abrangia criangas, jovens, mulheres, estrangeiros, minorias que eram consideradas “ci-
dadaos passivos” (Hunt, 2009), que ndo gozavam de muitos dos direitos conferidos aos
cidadaos.

Essa contradigao era “justificada” a partir da ideia de que estas minorias nao contri-
buiam para a manutengao da ordem publica, de modo que seriam incapazes de autonomia
politica, e ndo sendo cidadaos ativos, Ihes seria devido o direito de protegao a vida, a pro-
priedade e a liberdade, mas néo o direito a participar diretamente das atividades publicas
(Hunt, 2009).

Hunt (2009) defende que, quando a linguagem dos direitos humanos foi desen-
volvida ndo havia uma explicac&o para o termo “Direitos do Homem”, pois essa definicao
lhes parecia autoevidente, de modo que certas ambiguidades nao foram debatidas. A in-
terpretacdo do que seria considerado inaceitavel do ponto de vista dos direitos humanos
dependia de um apelo emocional, aliado ao senso comum do que nao seria mais aceitavel,
e foi sendo moldada ao longo dos anos.

Esse raciocinio foi muito bem demonstrado a partir da indignagéo de Voltaire com
0 caso Calas, que sera descrito a seqguir, visto que 0s registros de suas cartas demonstram
uma alteragao no que consideraria o ponto central da problematica do acontecimento.

Em linhas gerais, Jean Calas foi um homem protestante francés, condenado a exe-
cucao por assassinar seu filho para impedir sua conversao ao Cristianismo. A proibicao
ao culto calvinista publico na Franga, na época, fez com que a tese de assassinato fosse
facilmente aceita, de modo que inicialmente Ihe foi imposta tortura judicialmente super-
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visionada através da chamada “questao preliminar” e, ap6s nao nomear cimplices, foi
condenado a pena capital através do suplicio da roda (Hunt, 2009).

A historia da familia, entretanto, foi diferente. Jean Calas e seus familiares encon-
traram o filho, Marc-Antoine pendurado ao vao da porta, ja morto, em aparente suicidio.
Como o suicidio era punivel pela lei na Franca, relataram que o encontraram ja morto e no
chao. As contradicoes do caso levaram as autoridades a apontarem a familia protestante
como autora do crime (Hunt, 2009).

0 ponto do argumento de Hunt ao retratar o caso é que, quando Voltaire abragou
a causa, sua indignagao voltou-se a intolerancia religiosa, fazendo parecer que a tortura
possuia um papel quase que natural em seus desdobramentos. Com o passar dos anos,
entretanto, sua atengao passou mais fortemente ao sistema de justica criminal, com criti-
cas contundentes a tortura e a crueldade (Hunt, 2009).

Nos seus textos iniciais sobre Calas, em 1762-3, Voltaire ndo usou nem uma dnica
vez o termo geral “tortura” (empregando em seu lugar o eufemismo legal “a ques-
ta0”). Ele denunciou a tortura judicial pela primeira vez em 1766 e depois estabele-
ceu frequentemente a ligagcao entre Calas e a tortura. A compaixao natural leva todo
mundo a detestar a crueldade da tortura judicial, insistia Voltaire, embora ele proprio

nao tivesse dito essas palavras antes (Hunt, 2009, p. 46-47).

Nesse sentido, por muito tempo, as expectativas culturais daquela sociedade con-
sideravam a tortura como um fato comum na aplicagao da justiga, assim como as mu-
Iheres e outras minorias eram considerados cidadao de “segunda classe” (Anitua, 2008).

Apesar das contradigoes, o ideal de Direitos Humanos pautado pela Declaragao
de Direitos do Homem e do Cidadao teve expanséo global, assim como doutrina politico-
-econdmica liberal e suas ideias foram incorporadas por Constituicoes em toda Europa e
América do Sul até antes da Primeira Guerra Mundial (Lesbaupin, 1984).

0 momento pds Primeira Guerra Mundial volta os olhares aos direitos sociais, em
muito porque o contexto passou a demonstrar que a teoria liberal trabalha com uma con-
cepgao de direitos humanos fundada em um conceito permanente da natureza humana, na
qual o homem¢* carrega em si direitos inerentes, independente de origem ou condigao so-
cial, conceito permeado de contradigoes praticas em vista das desigualdades construidas

4 Nesse ponto, optou-se pela nomenclatura “homem” ao invés de “ser humano” na medida em que as
nogoes de direito natural desenvolvidas pela tradigéo liberal sdo centradas no homem branco enquanto
individuo racional, o que acaba por excluir mulheres, de modo geral, bem como pessoas ndo brancas e
demais minorias.
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pela propria racionalidade liberal, na medida em que uma significativa parcela da populacéo
nao pode gozar destes direitos (Lesbaupin, 1984).

Nesse sentido, Lesbaupin (1984, p. 70) afirma que “A historia do reconhecimento
dos direitos sociais ndo € a historia do desenvolvimento de uma ideia, mas um processo
de lutas e confrontos”.

A Declaracéo Universal de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, de 1984, nasce
apos o fim da Segunda Guerra Mundial, e concretiza a pretensao de universalizagao dos di-
reitos humanos. E neste momento que o direito do individuo alcanca o plano internacional,
sendo possibilitado o reconhecimento da falha estatal ao ndo cumprir com suas obrigagoes
para com seus cidadaos (Culleton; Bragatto; Fajardo, 2014).

0 texto da Declaragao traz um grupo de direitos que compdem o chamado tripé
dos direitos humanos, formado pelos direitos individuais ou civis, os direitos politicos, e
os direitos econdmicos e sociais. Neste sentido o documento prioriza 0s dois primeiros
grupos de direitos, com um tom mais moderado no que diz respeito aos direitos sociais
(Culleton; Bragatto; Fajardo, 2014).

A Declaragdo Universal, entretanto, nao possui forca juridica, e por si s6 ndo é
capaz de vincular deveres e obrigages aos paises, funcionando como uma declaragéo de
codigo comum que os Estados concordam em seguir (Piovesan, 2023).

Assim, vai sendo construido a nivel internacional um sistema global de protecéo
aos Direitos Humanos, com convengdes, pactos e tratados internacionais e multilaterais,
transformando os dispositivos da Declaracéo em documentos juridicos capazes de vincular
os Estados ao seu reconhecimento e cumprimento, para garantia aos individuos do exerci-
cio de direitos e liberdades fundamentais dos individuos.

Para fins deste artigo, que se propGe a analisar as medidas provisorias impostas
ao Brasil pelos casos de violacéo aos direitos humanos nos casos dos Complexos Peniten-
ciarios de Pedrinhas/MA e Curado/PE, se faz necessario tecer breves consideracoes sobre
0 sistema regional de protecao aos direitos humanos e as medidas provisorias expedidas/
impostas aos Estados.

No &mbito regional, o Brasil esta submetido & jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tendo reconhecido sua competéncia jurisdicional em 1998, através do
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Decreto Legislativo 89/1998. A Corte possui duas atribuigoes principais: uma de natureza
consultiva, na qual interpreta as disposicoes da Convencdo Americana e dos tratados so-
bre direitos humanos nos Estado Americanos, e a segunda, de natureza jurisdicional, para
julgar dendncias de violagdo da Convengao pelo Estado-parte (Piovesan, 2023).

Nesse sentido, um caso somente pode chegar a Corte se submetido pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ou pelos Estados-partes, estando vedada a apresenta-
¢do de casos por individuos particulares, que devem recorrer 2 Comissao.

Promover a observancia e a prote¢ao dos direitos humanos na América é a principal
funcdo da Comisséo Interamericana. Para tanto, cabe & Comisséo fazer recomenda-
cOes aos governos dos Estados-partes, prevendo a adog¢ao de medidas adequadas a
protecao desses direitos; preparar estudos e relatorios que se mostrem necessarios;
solicitar aos governos informagoes relativas as medidas por eles adotadas concer-
nentes a efetiva aplicagdo da Convencao; e submeter um relatorio anual & Assembleia
Geral da Organizagéo dos Estados Americanos499 (Piovesan, 2023, p. 114).

Por fim, é a Comissao Interamericana quem solicita a Corte Interamericana a ado-
cdo de medidas provisdrias, para lidar com casos de extrema gravidade nos Estado-partes,
visando evitar dano irreparavel a pessoa em matéria ainda ndo submetida a apreciagao da
Corte (Piovesan, 2023).

Angela Davis (2018) inicia a introducédo ao livro “Estardo as prisdes obsoletas?”
afirmando que “Na maior parte do mundo, é tido como evidente que uma pessoa condena-
da por um crime seja mandada para a priséo”. Para a maior parte das pessoas a existéncia
das instituicoes prisionais é uma realidade natural, como se sempre houvessem existido e
para sempre fossem existir.

Mesmo em um campo de atuagdo voltado aos direitos humanos, os questiona-
mentos sobre as instituigdes prisionais normalmente se referem a suas condigoes, a preo-
cupagao com a superlotacéo e garantia de alguns minimos direitos aos apenados. A sua
legitimidade, entretanto, dificiimente é questionada.

Em Resolucéo de 22 de maio de 2014 e 14 de novembro de 2014, a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos determinou ao Estado brasileiro a adogao imediata de
medidas provisdrias relativas ao “Complexo Penitencidrio de Curado” e do “Complexo Pe-
nitencidrio de Pedrinhas”, respectivamente, devido a extrema gravidade que permeava as
instituicoes.
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Em relagao ao caso de Pedrinhas, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
ja havia adotado medidas cautelares desde agosto de 2011, quando recebeu a noticia de
que, desde o ano de 2008, foram registradas 55 mortes violentas, além de alegagoes de
tortura e rebelido no ano de 2011.

0 panorama apresentado a Corte a respeito dos anos seguintes €é ainda mais grave:
registros de mortes violentas a partir de 2013, dendncias de violéncia através de espan-
camentos, choques elétricos, uso de caes, ameacgas de morte, tentativas de homicidio,
violéncia sexual; utilizagdo de internos com fungoes disciplinares; agressoes contra vi-
sitantes, tomada de agentes como reféns, falta de funcionarios, de atendimento médico,
condicao de superlotagdo com excedente de quase cinco mil presos, dentre outras (Corte
IDH, 2014b).

Os fatos vinculados ao caso de Curado também registram mortes decorrentes de
motins, decapitacoes, assassinatos, suicidio, tortura, uso indiscriminado de balas de bor-
racha e gas lacrimogénio, militarizagdo do complexo prisional que teria estimulado ainda
mais 0s casos de violéncia, proibicéo dos solicitantes das medidas cautelares de adentrar
na unidade, falta de atendimento médico para todos, inclusive os feridos e portadores de
doenca transmissivel, além de superlotaco (Corte IDH, 2014a).

As solicitagoes realizadas a Corte pela Comissao sdo semelhantes, sobretudo de-
vido a similaridade dos casos, e foram impostas ao Estado brasileiro. Abaixo a lista de
medidas para o caso do Complexo Penitenciario de Curado:

a) conseguir um controle efetivo do centro penitencidrio, em estrito apego aos di-
reitos humanos das pessoas privadas de liberdade; b) identificar e responder de
maneira efetiva as causas que permitem o trafico de armas no interior do centro
penitencidrio; ¢) eliminar a pratica de ‘chaveiros’; d) eliminar os altos indices de
superlotacao; e) assegurar 0 acesso de servigcos de salde a pessoas que sofrem
de doencas graves; f) evitar a propagacao de doengas contagiosas entre os inter-
nos; g) eliminar as inspegdes vaginais e anais em detrimento dos visitantes, bem
como qualquer outra medida que atente contra sua vida e integridade pessoal, e h)
investigar de maneira diligente os fatos denunciados a fim de punir as pessoas res-
ponsaveis, inclusive agentes penitenciarios e evitar que os fatos narrados se repitam
no futuro (Corte IDH, 20144, p. 5).

A seguir, as medidas para o caso do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas:

a) conseguir um controle efetivo do centro penitenciario, em estrito apego aos di-
reitos humanos das pessoas privadas de liberdade; b) identificar e responder de
maneira efetiva as causas que permitem o trafico de armas no interior do centro
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penitenciario, bem como os conflitos entre facgoes criminosas rivais pelo controle
da distribuicao de drogas; c) eliminar os altos indices de superlotagao; d) assegurar
0 acesso de servigos de saude a pessoas que requeiram atendimento urgente, bem
como a pessoas com deficiéncia mental; e) elaborar e implementar um plano de
emergéncia para os reclusos portadores de doengas contagiosas e tomar medi-
das para evitar a propagacao dessas doencas; f) adotar medidas para garantir a
seguranga dos visitantes e das demais pessoas que se encontram no complexo
penitencidrio, e g) investigar de maneira diligente os fatos denunciados a fim de
punir as pessoas responsaveis, inclusive agentes penitenciarios e evitar que os fatos
narrados se repitam no futuro (Corte IDH, 2014b, p. 3-4).

No &mbito nacional, o CNJ adotou a incumbéncia de fiscalizagao das decisoes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos através da Unidade de Monitoramento e Fisca-
lizagao das Decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF) e em relatorio
publicado em 2023, apresentou as medidas tomadas para trabalhar na implementagao e
cumprimento das condi¢6es impostas.

No que diz respeito ao Complexo Penitencidrio do Curado, a UFM/CNJ afirma ter
requerido novas informagoes ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do TJPE a respeito
da respectiva medida provisoria, realizou visitas e participou de eventos que visavam identi-
ficar questoes centrais ligadas aos problemas apresentados na unidade prisional.

A partir deste percurso, foram apresentadas algumas propostas, todas elas, no
dizer do relatorio, incentivam a “adoc@o de medidas concretas” pelo Tribunal de Justica
de Pernambuco, para redugdo da populagao carcerdria, revisdo processual dos custo-
diados, revisao sobre a necessidade de manutengao das prisoes preventivas e retomada
da instrugdo criminal, com regularizagao dos processos de conhecimento e execucao
penal, determinagao para visitas periédicas ao Complexo Prisional para monitoramento
das condigbes, realizagdo de mutirdes de audiéncias de custddia para alcancar todas as
pessoas presas, além de medidas administrativas para aprimorar o cumprimento das
medidas (CNJ, 2023).

Ja quanto ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas foram prestadas menos infor-
magoes diretivas. A ultima atualizac&o fornecida pelo Estado data de dezembro de 2021,
quando foram observados baixos indices de violéncia na unidade e foi criado um plano
de contingéncia para enfrentar a superlotagdo, com ampliagcdo de vagas e melhorias na
assisténcia a saude (CNJ, 2023).

A partir das informag0es apresentadas, pode-se vislumbrar duas problematicas
centrais a questdo do sistema prisional.
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Em que pese 0s casos de Pedrinhas e Curado tenham obtido grandes proporgoes,
com gravissimas violagoes aos direitos humanos, este cendrio ndo é excepcional, visto que
0 campo da sociologia vem documentando a anos 0s recorrentes massacres ocorridos
nas prisoes brasileiras (Leal, 2023) e quando ndo ocorrem, a realidade natural do carcere
estd permeada pelos abusos cometidos sob 0 manto da “necessidade de seguranga”, a
disseminagédo de doengas que em ambiente extramuros possuem baixissimo nivel de con-
taminacao, e mortes, incontaveis mortes®.

Neste sentido, a prisdo se apresenta como instituicao rotineiramente violadora de
direitos humanos, principalmente considerando que sua consolidagao como instrumento
de punicéo esta ligada a0 modo de produgao de capitalista, constituindo-se como poder
disciplinar de orientagao ao trabalho, mas que sofreu profundas transformagoes servindo
ao gerenciamento dos despojos gerados pelas desigualdades desenvolvidas no modelo
capitalista (Leal, 2021).

A problematica que a partir dai se apresenta, é de que, as medidas provisorias apre-
sentadas, bem como a resposta do Estado sao todas no sentido de garantir uma espécie
de estrito cumprimento do dever legal do Estado em matéria penal e de execugao penal, e
foi importante na medida em que significou a sobrevivéncia das pessoas que estavam sob
aiminéncia de morte violenta.

Nesse sentido, é importante ressaltar que de modo algum se deve renunciar as
garantias fundamentais, contudo, certas solugdes para problemas no &mbito do sistema
prisional podem servir a sua legitimagao e pior, sua ampliagao.

A questdo da superlotacéo nas unidades prisionais comumente é “solucionada”
com algumas alternativas: revisdo dos processos buscando encontrar “falhas” no sistema
que possam ter condenado injustamente um inocente, ou excedido o tempo previsto para
execucgao penal, ou ampliagdo do numero de vagas, buscando comportar mais condena-
dos e ampliando algumas politicas de acesso a saude, como Sse buscou fazer nos casos
de Curado e Pedrinhas.

Com relacéo a questdo da inocéncia, Ruth Gilmore (2017) aponta que é um cami-
nho perigoso contestar o encarceramento em massa apontando que certas pessoas nao
merecem estar na prisao, seja por serem inocentes, seja porque a priséo pode reforgar
algum tipo de violéncia especifica. Essa ideia reforga que dentre todas as pessoas encar-
ceradas, algumas nao mereceriam estar nesta condigdo, implicando dizer que as demais
pessoas presas o0 merecem.

5 De acordo com dados do Relatério de Informacées Penais (RELIPEN), foram registradas 1.773 mortes
no sistema penal apenas no ano de 2023 (Brasil, 2023a; 2023b).
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Ja vimos que a inocéncia ndo é estavel, e € um mistério porque é que alguma vez
pareceu fiavel. E embora nada nesta vida seja estavel, sentar-se para fazer causa
comum com o0s autores intelectuais e agentes sociais que desencadearam e geri-
ram o flagelo do abandono organizado — iluminando, para a presente discussao, a
violéncia organizada da qual ele depende —, coloca em termos muito claros o perigo
da defesa da inocéncia (Gilmore, 2017, p. 18-19).

Igualmente, as reformas que visam melhorar as condigoes nas prisdes, como a
ampliagdo de vagas, reforgcam a ideia de que ndo ha alternativas a priséo, abandonan-
do qualquer debate sobre as possiblidades de desencarceramento. Para Davis (2018), o
debate urgente que deveria ser travado é de como prevenir que se aumente o numero de
pessoas encarceradas, bem como de forma seria possivel desencarcerar 0 maior numero
possivel de pessoas que ja compdem o sistema prisional.

Para tanto, afirma que é preciso experimentar alternativas tanto nas técnicas de
abordagem do “crime”, quanto de transformagdo das condigoes socioecondmicas que
levam tantos jovens ao sistema prisional. Neste sentido, entende que é possivel trabalhar
através de novas instituicdes que ocupem o espacgo que hoje é ocupado pela prisdo, com
atransformacao das escolas para que se tornem lugares mais prazerosos, eliminando as
estruturas de violéncia impostas principalmente a criangas pobres e racializadas (Davis,
2018).

0 presente trabalho procurou resgatar o desenvolvimento do pensamento iluminista
que levou ao amadurecimento da linguagem dos direitos humanos, apontando principal-
mente a questao da “autoevidéncia” como pardmetro de reconhecimento de uma violagéo
de direitos humanos.

A partir dai, a andlise das decisdes que impuseram medidas provisorias ao Es-
tado Brasileiro nos casos dos complexos penitenciarios de Curado/PE e Pedrinhas/MA
demonstra que, em que pese a verificagao constante de violag6es sistematicas aos direitos
humanos no ambito do sistema prisional, 0 pensamento hegemadnico em termos de direitos
humanos € no sentido de fazer correcoes ao ambiente destas violagoes, como a ampliagao
de vagas e servicos nas unidades prisionais, em conjunto a tentativa de identificar possi-
Veis injusticas em julgamentos ou coémputo do tempo de pena.

Em que pese individualmente estas medidas representem a possibilidade de sobre-
vivéncia de muitas pessoas encarceradas, nao podendo ser desprezadas, o debate acerca
das ferramentas necessarias ao desencarceramento, sao deixadas para traz. Neste sentido
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verifica-se que mesmo as instituicoes voltadas a garantia dos direitos humanos parecem
entender o sistema prisional como estrutura “autoevidente”, necessaria a manutencao da
“ordem social”.

Esse pensamento, em que pese muitas vezes envolto de boas intengdes, acaba por
legitimar uma sistematica de encarceramento que é ordenado ao sofrimento, e comumente
envolto por mortes de todo tipo.

Nesse sentido é que se deve entender a prisdo como instituigdo transitdria na his-
toria da humanidade, e para tanto, se faz necessario pensar estratégias para substitui-las
por novos institutos que nao sejam pautados na revivificagao de violéncias normalmente ja
sofridas durante a vida daqueles que irdo experienciar o carcere.
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O presente envolve o passado e no passado toda a histéria foi
feita pelos homens. No momento em que as mulheres comegam
a tomar parte na elaboragdo do mundo, esse mundo é ainda um
mundo que pertence aos homens.

(Beauvoir, 1970, p. 15).

A presente pesquisa analisa os impactos do Projeto de Lei (PL) n. 1.904/2024
sobre os direitos fundamentais das mulheres no Brasil, examinando como essa proposta
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legislativa se compara a outros projetos apresentados anteriormente que refletem o forta-
lecimento da extrema direita no Congresso Nacional.

Este estudo parte do problema de investigagao sobre como o PL n. 1.904/2024
afeta os direitos fundamentais das mulheres e em que medida pode ser comparado a ou-
tras propostas legislativas com similar viés ideoldgico. A hipotese principal sugere que o
PL n. 1.904/2024 pode resultar em retrocessos significativos nos direitos das mulheres,
aprofundando desigualdades de género ja existentes.

A justificativa para este estudo reside na necessidade urgente de compreender
0S possiveis impactos de propostas legislativas que podem comprometer os direitos
fundamentais das mulheres e agravar as desigualdades de género. Ao analisar o PL n.
1.904/2024 em comparagao com outras iniciativas legislativas similares, este trabalho
busca contribuir para o debate sobre a protecao dos direitos das mulheres em um contexto
politico cada vez mais polarizado.

0 trabalho esta estruturado em dois eixos: i) aborda-se o impacto do Projeto de
Lei n. 1.904/2024 nos direitos fundamentais das mulheres; ii) em seguida, Projetos de Lei
que versam sobre os direitos reprodutivos das mulheres sdo colocados em perspectiva
analitica e comparativa.

A metodologia adotada compreende uma abordagem dedutiva de carater qualitati-
vo, utilizando o método de procedimento comparativo e a técnica de pesquisa de documen-
tacao indireta. Esta Ultima se baseia em pesquisa bibliografica e andlise documental dos
projetos de lei. Tal abordagem permite uma andlise detalhada e contextualizada das propos-
tas legislativas, avaliando suas potenciais consequéncias para os direitos das mulheres.

A luta das mulheres por direitos humanos tem percorrido um longo caminho por
reconhecimento e efetivacdo. Embora a igualdade de género tenha sido reconhecida como
um direito fundamental desde a Carta das Nagoes Unidas, em 1945, levou muitos anos e
diversas estratégias de incidéncia politica das mulheres, junto aos governos e organismos
internacionais, nos diferentes espagos de discussao da arena politica local e global, até que
fosse estabelecido um conjunto de mecanismos e programas de ag0es para a promogao
de seus direitos (Pinheiro, 2020).

Mesmo porque, sabe-se que 0 sujeito universal historicamente constituido para
titularizar direitos humanos visava, na pratica, um sujeito bastante particular, 0 homem
branco.
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Embora a Declaragao Universal garanta a aplicagdo dos direitos humanos sem
distingdo de género, no passado, os direitos das mulheres e as circunstancias es-
pecificas em que essas sofrem abusos foram formulados como sendo diferentes
da visdo classica de abuso de direitos humanos e, portanto, marginais dentro de
um regime que aspirava a uma aplicagao universal. Tal universalismo, entretanto,
fundamentava-se firmemente nas experiéncias dos homens. Consequentemente,
apesar da garantia formal, a protecéo dos direitos humanos das mulheres foi com-
prometida a medida que suas experiéncias poderiam ser definidas como diferen-
tes das dos homens. Assim, quando mulheres eram detidas, torturadas ou Ihes
eram negados outros direitos civis e politicos, de forma semelhante como acon-
tecia com o0s homens, tais abusos eram obviamente percebidos como violagoes
dos direitos humanos. Porém, quando mulheres, sob custddia, eram estupradas,
espancadas no ambito doméstico ou quando alguma tradico Ihes negava acesso
a tomada de decisoes, suas diferencas em relagdo aos homens tornavam tais
abusos ‘periféricos’ em se tratando das garantias basicas dos direitos humanos
(Crenshaw, 2002, p. 172).

Os direitos das mulheres emergiram como uma reagao a exploragao do trabalho femi-
nino durante a Revolugéo Industrial. Apesar do principio da nao interferéncia estatal nas rela-
¢Oes econdmicas, 0s governos comecgaram a ceder as pressoes de diversos setores, desde
a opinido publica até os sindicatos, e a implementar leis que melhorassem as condigoes das
mulheres e das criangas, que ndo eram vistas como cidadas plenas e que, portanto, estavam
em uma posicao de vulnerabilidade (Brega Filho; Alves, 2013, p. 135).

As questoes de género foram, portanto, gradualmente incorporadas a agenda global
de direitos humanos, de acordo com um determinado regime de visibilidade, a partir dos
contextos e da configuragéo de forgas entre os diferentes atores politicos que dela fizeram
parte e, especialmente, as proprias mulheres (Pinheiro, 2020).

A fundacéo da Organizagao das NagGes Unidas (ONU) em 1945 e a ascensao
dos Direitos Humanos como um tema global destacaram a necessidade da criacao de
instrumentos para a prote¢éo dos Direitos Humanos. A Declaragao Universal mostrou o
esforgo de muitos paises em reconhecer e enfrentar problemas sociais, econémicos e
politicos no mundo, buscando fornecer uma base normativa e juridica para combaté-los
(ONU, 1948). As questoes das mulheres foram integradas a abordagem dos Direitos
Humanos com o objetivo de aumentar a visibilidade de suas experiéncias e transformar
aimplementacéo dos Direitos Humanos em uma pratica global que beneficiasse suas vi-
das. Como resultado, a Convencéo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimi-
nagao contra a Mulher (CEDAW) foi elaborada em 1979 sob a orientagdo da Organizagao
das Nagoes Unidas (Brasil, 2002).
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Trazendo para hoje, o direito a liberdade, privacidade e autonomia reprodutiva* esta
profundamente ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana, que implica na
autodeterminacao de cada individuo para tomar decisoes fundamentais sobre sua vida sem
interferéncia estatal ou de terceiros. A autonomia reprodutiva, ancorada na dignidade humana
(art. 19,11, CF) e nos direitos a liberdade e privacidade (art. 5°, caput e inciso X, CF), é protegi-
da internacionalmente pela Plataforma da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que afirma
o direito de decidir livremente sobre a reprodugéo sem sofrer discriminagéo ou violéncia (Sar-
mento, 2005, p. 75-77). A imposigao de uma gravidez contra a vontade da gestante constitui
uma grave intrusao a privacidade. Embora a autonomia reprodutiva deva ser ponderada com
a protecao constitucional a vida pré-natal e os direitos das gestantes, a legislagao penal brasi-
leira historicamente negligenciou essa autonomia (Sarmento, 2005, p. 43-45).

A igualdade de direitos entre homens e mulheres, expressa no artigo 5°, inciso |,
da Constituicao, deve muito a atuacéo das 26 mulheres eleitas para a Assembleia Nacional
Constituinte de 1986 (Brasil, 2022a). 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher liderou uma
campanha nacional intitulada “Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher”, que
mobilizou diversos grupos feministas na elaboragdo do documento “Carta das Mulheres™,
essa articulagao politica ficou conhecida como “Lobby do Batom” (Silva; Wright, 2015, p.
176-180), e abordou diversas questdes urgentes, incluindo a legalizagao do aborto.

Embora a Constituigao seja clara quanto a igualdade, ainda ha muito a ser feito para
cumprir esse mandamento. Um dos primeiros passos € revisar as normas machistas criadas
no passado por um legislativo majoritariamente masculino, que continuam a influenciar a
legislagdo atual (Sarmento, 2005, p. 79). Apesar das crescentes manifestages sociais a
favor da legalizagao do aborto, pode-se observar uma resisténcia substancial por parte dos
poderes executivo, legislativo e judiciario nas diferentes unidades federativas. Essa resisténcia
se manifesta através do favorecimento de propostas que visam intensificar as restrigoes a
interrupcao da gravidez. E notavel a elaboragao de projetos de lei que néo apenas complicam
0s procedimentos abortivos, mas também propdem a criminalizagdo abrangente do aborto
em todas as suas modalidades (Vedana; Gervasoni, 2020, p. 290-291).

Atualmente, a legislagdo brasileira prevé o aborto em apenas trés casos: 1°) ca-
sos de gravidez ocasionada por estupro; 2°) quando a gravidez representa risco a vida

4 No Brasil, a autonomia reprodutiva foi discutida pelo Ministro Joaquim Barbosa no julgamento do
Habeas Corpus n. 84.025-6/RJ, que tratava do direito de uma gestante de interromper a gravidez de um
feto anencéfalo (Brasil, 2004).

5 Promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, destacou-se como o mais abrangente e
completo documento da época, sendo possivelmente um dos mais importantes do feminismo brasileiro
contemporaneo. Diferenciando-se dos demais documentos do periodo, ndo defendia explicitamente a
legalizagao do aborto, mas propunha um preceito constitucional que poderia abrir caminho para discus-
soes futuras sobre 0 tema. Em suas palavras, afirmava: “Sera garantido a mulher o direito de conhecer
e decidir sobre o seu préprio corpo” (Pinto, 2003, p. 75).



Os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres diante da agenda conservadora: ... | 161

da mulher; 3°) em caso de anencefalia do feto®, ndo havendo um limite de tempo para a
interrupcéo da gestagao. No Cadigo Penal brasileiro de 1940 as penas variam de 1 a 10
anos, dependendo das circunsténcias, do envolvimento da gestante e da participagéo ou
ndo de terceiros (Brasil, [2025]). Porém, a solucéo legislativa dada ao aborto em 1940
nao ponderou adequadamente os bens constitucionais em jogo, pois nao atribuiu peso al-
gum, ou praticamente nenhum, aos referidos direitos fundamentais da gestante (Sarmento,
2005, p. 82).

Vélido destacar que, segundo a Organizagao Mundial da Sadde,

A saude reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
n&o apenas a auséncia de doencga ou enfermidade, em todos 0s assuntos relativos
ao sistema reprodutivo e as suas fungoes e processos. A saide reprodutiva implica,
portanto, que as pessoas sejam capazes de ter uma vida sexual satisfatoria e se-
gura e de se reproduzir e que tenham a liberdade de decidir se, quando e com que
frequéncia fazé-lo (OMS, 2022, p. 5).

Dentre os servigos considerados essenciais para assegurar a saide sexual e repro-
dutiva, a Estratégia de Salde Reprodutiva da OMS elenca alguns pontos principais, sendo
a eliminagao do aborto inseguro um deles (OMS, 2022, p. 5).

Sabendo-se que, “no Brasil, o aborto esta entre as cinco principais causas de
mortalidade materna, e relaciona-se a aproximadamente 5% do total de dbitos maternos”
(Brasil, 2022b, p. 28), evidencia-se a ineficiéncia da legislagao atual quanto a protegéo das
mulheres.

Além disso, de acordo com Boletim Epidemiolégico do Ministério da Sadde, sao
significativamente altas as taxas de mortalidade por causas evitaveis (Brasil, 2022b, p.
28), 0 que possivelmente relaciona-se as restricoes legislativas que forcam as mulheres a
buscar métodos inseguros para interromper a gestacao.

Na contramao do que esses dados indicam e recomendam, no més de maio de
2024 foi apresentado por Séstenes Cavalcante do PL/RJ, Evair Vieira de Melo do PP/ES,
Delegado Paulo Bilynskyj do PL/SP e outros o Projeto de Lei n. 1.904/2024 na Camara dos

5 A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54 é uma decisdo do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) do Brasil, julgada em abril de 2012, que trata da possibilidade de interrupgdo da gravi-
dez de fetos anencéfalos (fetos com ma-formacao do cérebro e do cranio). O julgamento considerou a
criminalizagdo do aborto nesses casos uma violagao aos preceitos fundamentais da dignidade humana,
da liberdade e da autonomia da mulher. O STF decidiu, por maioria, que ndo se pode aplicar aos casos
de anencefalia as normas penais que criminalizam o aborto, visto que a anencefalia é uma condigao
incompativel com a vida extrauterina. Com essa decisdo, passou-se a permitir a interrupgéo voluntéria
da gravidez de fetos anencéfalos sem a necessidade de autorizagéo judicial, garantindo as mulheres o
direito de optar pela interrupgao da gestagao nessas circunstancias (Brasil, 2012).
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Deputados. O projeto visa algumas mudancas na legislagao do aborto, entre elas que a
interrupcao da gravidez s6 podera ocorrer até a 222 semana de gestacao. Apos esse perio-
do, o aborto seria equiparado ao homicidio’, a menos que haja risco de vida para a mae,
com penas potencialmente mais severas de 12 a 30 anos de recluséo. Ademais, proibe a
utilizacao da técnica de assistolia fetal, que consiste na injecao de produtos quimicos no
feto para evitar que ele nasga com sinais vitais. Essa técnica é atualmente recomendada por
protocolos médicos para abortos legais em gestacoes avancadas (Cavalcante et al., 2024).

A proposta surgiu como uma reagao a decisao do Supremo Tribunal Federal que
suspendeu uma resolucao do Conselho Federal de Medicina (CFM) que restringia o aborto
legal em casos de estupro apds 22 semanas de gestacdo (Brasil, 2024). Essa iniciativa,
surgida em resposta a decisoes judiciais recentes® que sinalizaram posigao favoravel a
ampliagao do acesso ao aborto em casos especificos, reflete um contexto de conflito entre
avangos sociais e politicas regressivas.

Recentemente, a proposta veiculada pelo Projeto de Lei n. 1.904/2024, que equi-
para o aborto realizado ap6s 22 semanas de gestagao ao tipo penal de homicidio simples,
gerou grande repercussao e intensos debates na sociedade brasileira. Trata-se de medida
manifestamente inconstitucional. O préprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil aprovou, por aclamagdo, um parecer técnico-juridico destacando a gravissima viola-
¢do de direitos humanos e o flagrante atentado aos preceitos constitucionais democraticos
da medida (CFOAB [...], 2024).

Paralelamente a isso, um levantamento do Reporter Brasil revelou que 51 dos 56
deputados que assinaram o Projeto de Lei n. 1.904/2024, conhecido como “PL do Estupro”
ou “PL da Gravidez Infantil”, também?® apoiaram o Projeto de Lei n. 1.459/2022, conhecido

7 A protecéo conferida a vida do nascituro ndo é uniforme durante toda a gestacao, aumentando pro-
gressivamente a medida que o embrido se desenvolve, tornando-se feto e adquirindo viabilidade ex-
trauterina. O tempo de gestacdo €, portanto, um fator crucial na mensuragéo do nivel de protegdo
constitucional a vida pré-natal. Essa ideia esta clara no ordenamento brasileiro, como exemplificado
pela comparagdo entre a pena atribuida a gestante por aborto (1 a 3 anos de detengdo, art. 124 do
Cadigo Penal) e a sangéo para homicidio simples (6 a 20 anos de recluséo, art. 121 do mesmo C4digo).

8 Também merece destaque o voto da Ministra Rosa Weber, favoravel a descriminalizagéo do aborto
nas primeiras 12 semanas de gestagao, por ocasiéo do julgamento da ADPF 442, em 2023, que ainda
aguarda os votos dos demais Ministros do Supremo Tribunal Federal.

9 Esse e os demais partidos informados a seguir dizem respeito a filiagao do deputado no momento da
proposicao do Projeto de Lei.
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como “PL do Veneno”, que facilita o uso de agrotoxicos associados a abortos e malforma-
coes fetais, entre eles Sostenes Cavalcante, um dos autores do PL n. 1.904/2024 (Vitoria,
2024). Novamente é reforgado o argumento de que o PL do Estupro nunca foi realmente
pré-vida, mas, sim, uma ferramenta para a manutencéo do controle patriarcal sobre as
mulheres e fortalecimento da agenda conservadora.

Para complementar a presente andlise, foram selecionados 0s seguintes Projetos
de Lei: PL n. 5.069/2013, PL n. 478/2007, PEC n. 29/2015, PL n. 2.893/2019 e PL n.
5.435/2020. Esses projetos sao destacados por sua relevancia histdrica e atual nas dis-
cussoes sobre os direitos reprodutivos das mulheres no Brasil. Cada um deles representa
uma tentativa significativa de legislar sobre o aborto, seja restringindo 0 acesso ao proce-
dimento ou criminalizando praticas a ele relacionadas.

0 Projeto de Lei n. 5.069/2013, proposto por Eduardo Cunha (PMDB/RJ), agravou
as penas para médicos e outros profissionais de saude que realizassem abortos, mesmo
nos casos permitidos pela legislagao brasileira (Cunha et al., 2013). Ao criminalizar esses
profissionais, o PL poderia criar um ambiente de medo e incerteza, desencorajando a prati-
ca do aborto seguro e, consequentemente, aumentando a busca por métodos clandestinos
e inseguros (o que, conforme citado anteriormente, contribui para um aumento da mortali-
dade materna e impede o pleno acesso a saude sexual e reprodutiva).

0Os demais projetos abordam a protegao dos direitos do nascituro desde a concep-
¢do. O Projeto de Lei n. 478/2007, conhecido como Estatuto do Nascituro, foi proposto por
Luiz Bassuma (Avante/BA)"® e Miguel Martini (PHS/MG) e visava proteger os direitos do
nascituro desde a concepcao, limitando de forma significativa as circunstancias em que o
aborto poderia ser legalmente realizado (Bassuma; Martini, 2007). Anos depois, a Proposta
de Emenda a Constituigao 29/2015, também conhecida como PEC da Vida, foi proposta
pelo Senador Magno Malta (PL/ES) e tentou alterar a Constituigao para garantir o direito a
vida desde a concepcéo, proibindo o aborto em qualquer circunstéancia, incluindo casos
de estupro e risco de vida para a mulher (Malta et al., 2015). Em 2019, o Projeto de Lei
n. 2.893/2019, de autoria dos deputados federais Chris Tonietto (PSL-RJ) e Filipe Barros
(PSL/PR), tinha como principal objetivo modificar o artigo 128 do Cddigo Penal Brasileiro
para retirar as excegoes legais que permitem o aborto em casos de estupro e de risco de
vida para a gestante, passando assim a ser proibido em todas as circunstancias, sem ex-
cecoes. Além disso, o texto do projeto enfatiza a protecdo do direito a vida desde a concep-
¢do, alinhando-se a principios que consideram o feto como um ser humano com direito &

1o A época da propositura do referido projeto, o deputado Luiz Bassuma era vinculado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Como a posigao institucional do partido era de apoiar a descriminalizagéo ao aborto,
ainiciativa do deputado gerou intensas controvérsias, levando a pedido de sua suspensao, uma agéo do
deputado contra o partido no STF e, por fim, culminando na sua desfiliagao do PT. Posteriormente, Luiz
Bassuma filiou-se a outros partidos e, hoje, encontra-se filiado ao Partido Avante.
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vida (Tonietto; Barros, 2019). Mais recentemente, o Projeto de Lei n. 5.435/2020, proposto
pelo Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE) sugeriu politicas para proteger a vida desde
a concepcao, o que incluia restricoes ao acesso ao aborto legal e seguro (Girao, 2020).

ImpGe-se sublinhar, nesse contexto, que a discusséo sobre a protecdo da vida
desde a concepgao foi objeto dos debates constituintes de 1987, sendo a tese rechagada
pelo constituinte e, consequentemente, ficando deliberadamente de fora das previsoes da
Constituigao de 1988.

Com efeito, além da inconstitucionalidade, a implementacéo dessas medidas re-
sultaria em uma severa restricao aos direitos humanos das mulheres, limitando sua ca-
pacidade de tomar decisoes informadas sobre suas gestacoes e salde reprodutiva. Tanto
a aprovacgao desses projetos de lei quanto a proposta de emenda constitucional pela PEC
da Vida representariam um retrocesso significativo na autonomia das mulheres sobre seus
corpos. Isso forgaria mulheres e meninas a levarem adiante gestagoes indesejadas ou re-
sultantes de violéncia sexual, aumentando o nimero de abortos clandestinos e inseguros,
com graves consequéncias para a salde e a vida dessas mulheres.

Dados de 2021 mostram que 43% das mulheres que realizaram aborto precisaram
ser hospitalizadas (Diniz; Medeiros; Madeiro, 2021, p. 1601). O governo gasta recursos
vultosos para tratar as consequéncias do aborto clandestino, sendo aproximadamente R$
29,7 milhGes por ano apenas com curetagens, além de outros procedimentos necessarios
para assegurar a saide feminina (Sarmento, 2005, p. 75). Além disso, segundo o0 Pro-
grama das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2022, p. 292), o Brasil exibe
elevados indices de mortalidade materna: a cada 100.000 mulheres, 60 falecem devido a
complicagdes durante a gestagdo, o parto ou o pds-parto. Esse dado é preocupante, visto
que, em 2018, esse nimero era de 44 (PNUD, 2018, p. 39).

Esses projetos de lei foram predominantemente propostos por deputados conser-
vadores (e/ou vinculados a pautas religiosas) e de extrema direita, como Eduardo Cunha,
Luiz Bassuma, Miguel Martini, Chris Tonietto, entre outros alinhados com essa ideologia.
Eles refletem uma agenda que busca restringir os direitos sexuais reprodutivos das mulhe-
res, priorizando a protegao do nascituro desde a concepgéo.

A agenda conservadora'' de restringir'? os direitos das mulheres, especialmente no
que diz respeito ao aborto, tem sido central para a extrema direita no Brasil. ESses projetos

" "As razdes praticas invocadas contra o aborto legal ndo tém nenhum peso; quanto as razoes morais,
reduzem-se ao velho argumento catolico: o feto possui uma alma a que se veda o paraiso, suprimindo-o
antes do batismo” (Beauvoir, 1967, p. 250). O catolicismo continua sendo a religido majoritaria no
Brasil, e a Igreja Catélica mantém sua posicdo radical, condenando o aborto em qualquer circunstancia,
inclusive nas situagoes permitidas pela legislacao brasileira (Sarmento, 2005, p. 24).

2 No Espirito Santo, uma menina de dez anos, vitima de midltiplos estupros, foi levada ao hospital em
Recife, escondida no porta-malas de um carro, para realizar um aborto legal. O obstetra e diretor da
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geralmente emergem em periodos de ascensao de partidos e movimentos conservadores.
A eleicao de parlamentares com plataformas alinhadas a extrema direita foi um fator signi-
ficativo no aumento de propostas legislativas que restringem os direitos reprodutivos das
mulheres. Em particular, a bancada evangélica no Congresso Nacional tem exercido forte
influéncia, apoiando propostas que refletem uma viséo desproporcionalmente restritiva so-
bre 0 aborto.

A eleicéo de figuras como Jair Bolsonaro & presidéncia em 2018 e a subsequente
composicao do Congresso com uma maioria conservadora criaram um ambiente politico
favoravel para a proposicao de leis que comprometem o exercicio dos direitos reprodutivos.
A nomeacao de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) com visées conservadoras™
também é sintomatica dessa conjuntura politica. A influéncia de politicos conservadores e
de extrema direita, aliada a um contexto politico favoravel, tem moldado essas iniciativas,
impactando diretamente a vida e a saide das mulheres.

A andlise dos impactos do Projeto de Lei n. 1.904/2024 sobre os direitos funda-
mentais das mulheres no Brasil evidencia um panorama preocupante de retrocessos e
aumento das desigualdades de género. Comparado a outras propostas legislativas apre-
sentadas anteriormente, como o PL n. 5.069/2013, o PL n. 478/2007, a PEC n. 29/2015,
0 PL n. 2.893/2019 e o PL n. 5.435/2020, o PL n. 1.904/2024 reflete uma continuidade
na agenda da extrema direita em restringir os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.
Todos esses projetos compartilham a caracteristica de tentar impor barreiras adicionais
ao aborto, muitas vezes sob a justificativa de prote¢do ao nascituro desde a concepgao,
mesmo que em detrimento da salde e autonomia das mulheres. A similaridade entre essas
propostas evidencia uma estratégia coordenada dos parlamentares conservadores e de
extrema direita para limitar a autonomia das mulheres sobre seus proprios corpos.

unidade, Olimpio Moraes, distraiu os manifestantes religiosos e politicos que bloqueavam a entrada
principal do hospital. A situagao foi exacerbada pela divulgagao ilegal de informagoes sigilosas sobre
a menina pela extremista Sara Giromini. A policia interveio para impedir que cerca de 200 ativistas reli-
giosos invadissem o hospital, destacando a crescente polarizagao politica e religiosa no Brasil. Olimpio,
que desde 1996 realiza abortos legais pelo SUS, observou um aumento significativo da intolerancia e
da violéncia contra esses procedimentos, refletindo uma maior organizagdo dos movimentos religio-
S0s no cenario politico. Ele expressou preocupagdo com o retrocesso nos direitos das mulheres e a
dificuldade em garantir 0 acesso ao aborto legal, apesar das permissoes previstas em lei (Pauluze;
Valadares, 2024).

3 Quando tomou posse, o presidente Jair Bolsonaro afirmou que aproveitaria a primeira vaga a ser aberta
no Supremo Tribunal Federal para indicar um ministro “terrivelmente evangélico” (Uribe, 2019), quando
essa vaga foi aberta indicou Kassio Nunes Marques (Brasil, 2020) e em uma segunda oportunidade
indicou André Luiz de Almeida Mendonga, pastor presbiteriano (Gongalves, 2020).
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Essas iniciativas legislativas, predominantemente impulsionadas por membros de
partidos conservadores e da bancada evangélica, como o PL e o PP, reforgam uma visao
moral conservadora que frequentemente ignora as necessidades e os direitos das mu-
lheres. A ascensdo de figuras politicas conservadoras e a composicéo de um Congresso
Nacional alinhado com essas ideologias criam um ambiente propicio para a proposicéo de
leis que comprometem os direitos fundamentais das mulheres, exacerbando as desigual-
dades de género.

A proposta do PL n. 1.904/2024 surge em um contexto de conflito entre avangos
judiciais recentes, que poderiam ampliar 0 acesso ao aborto, e politicas legislativas regres-
sivas. As propostas legislativas discutidas delineiam um cenario de potenciais restrigoes
severas aos direitos reprodutivos e revelam um embate ideoldgico significativo, no qual a
influéncia de politicos conservadores tem moldado essas iniciativas que impactam direta-
mente a vida e a salde das mulheres.

Em suma, a comparagdo com projetos anteriores demonstra que ha um padrao
continuo de propostas que buscam restringir os direitos das mulheres, refletindo um movi-
mento politico que visa controlar suas decisoes reprodutivas e limitar sua autonomia, com
sérias implicagoes para a salde e para a igualdade de género no pais.
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CAPITULO X|

Luiza Lopes Flois’
Celito De Bona?

0 Projeto de Lei n. 7.292/2017 foi proposto pela deputada Luizianne Lins, do Parti-
do dos Trabalhadores do Estado do Ceard, a data de 4 de abril de 2017. Objetivo, ele “Altera
o art. 121 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever
o LGBTcidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei
n. 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o LGBTcidio no rol dos crimes hediondos”
(Lins, 2017).

Assim, tipifica o LGBTcidio como o homicidio cometido “contra a homossexuais
e transexuais por razoes da condigdo de homossexualidade e de transgeneridade” (Lins,
2017). Segue o exemplo do feminicidio, previsto no art. 121, §2°, VI e §2°-A, do Codigo
Penal, em relagao a estruturagédo do delito: “§ 2° - B Considera-se que ha razées de condi-
¢éo de homossexualidade e de transgeneridade quando o crime envolve: | — menosprezo ou
discriminagéo por razoes de sexualidade e identidade de género” (Lins, 2017), conforme a
proposta de incluséo ao artigo 121 do Codigo Penal da qualificadora do homicidio.

Desse modo, objetiva também a alteragao do rol dos crimes hediondos, dispostos
na Lei n. 8.072/1990, para que seu artigo 1° tenha a seguinte literalidade: “I - homicidio
(art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometi-
do por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 20, I, II, ll, IV, V, VI, VIl e VII)". O

' Graduanda em Direito pela Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). E-mail: luiza.flois@
gmail.com.

2 Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). E-mail: celito.bona@unio-
este.br.
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projeto foi batizado de “Lei Dandara” em homenagem a travesti assassinada em fevereiro
de 2017, Dandara dos Santos®, ap6s ser torturada e espancada por seis homens, em For-
taleza/CE (Xerez, 2024).

Entretanto, também na motivagdo da propositura, a parlamentar refere-se a violén-
cia sofrida pela comunidade LGBT de forma genérica. Ao trazer dados oriundos do Grupo
Gay da Bahia sobre as violagGes sofridas, nao especifica quais membros sofreram vio-
Iéncia psicoldgica, fisica ou morreram: sdo gays? Sao lésbicas? Sao bissexuais? Inexiste
elucidacao destes questionamentos. O Gnico momento em que se delimitam as vitimas,
quanto a sigla da comunidade a qual pertencem, é em relagdo ao ‘T’, de transsexual e tra-
vesti, demonstrando que o projeto de lei € uma resposta dos representantes da sociedade
a brutal violéncia sofrida por Dandara.

Embora ainda deva tramitar perante o Senado e ser sancionado pelo representante
do Executivo, averigua-se a urgéncia em sua minuciosa analise. Desse modo, depreen-
de-se a importéncia da revisdo da propositura legislativa, em face das (i) terminologias
escolhidas pela parlamentar; da (i) generalidade das vitimas abrangidas; da (iii) auséncia
de efetividade pratica e da (iv) necessidade de tipificacdo especifica para visibilizar a co-
munidade.

A fim de se viabilizar a analise buscada, dividiu-se essa pesquisa em problemati-
zacao, na qual se apresenta as lacunas e equivocos trazidos por esse projeto de lei, que
servirdo de amparo para as demais etapas de estudo. Em sequéncia, apresentam-se 0s
apontamentos propriamente ditos a propositura legislativa, subdivididos quanto as termino-
logias utilizadas na disposicao do tipo penal e as abrangéncias das vitimas, defendendo-se
a criminalizacao especifica das qualificadoras.

Por fim, salienta-se a abordagem qualitativa do trabalho, que fez uso de proce-
dimentos exploratorios e bibliograficos, com a revisao de literatura atinente aos estudos
juridicos, de género e sexualidades. Ampara-se em comparativos com a legislagao vigente
referente ao homicidio e ao feminicidio e utiliza-se de casos exemplificativos da violéncia
contra a comunidade LGBT de modo a demonstrar as criticas ao projeto de lei.

0 que a deputada almejou realizar, com a disposi¢ao do Projeto de Lein. 7.292/2017,
foi a protegcao da comunidade LGBT, como sua justificativa demonstra:

3 Sobre o caso, vide: XEREZ, Gioras. Relembre a histdria de Dandara dos Santos, travesti que da nome ao
projeto de lei que aumenta a pena de LGBTcidio. G1, Ceard, 6 jul. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.
com/ce/ceara/noticia/2024/07/06/relembre-a-historia-de-dandara-dos-santos-travesti-que-da-nome-
-a0-projeto-de-lei-que-aumenta-a-pena-de-Igbtcidio.ghtml. Acesso em: 25 jul. 2024.
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A auséncia de leis que venham a proteger essa populagao da LGTBfobia [sic] é um
dos fatores da vulnerabilidade dessa populagao, pois cria no imaginario popular uma
permissao a violéncia e, consequentemente, o risco maior de morte [...]. Portanto,
o0 Estado Brasileiro necessita de uma legislagdo que venha a construir mecanis-
mo [sic] de combate aos assassinatos sistemadticos sofridos pela populagao LGBT.
Sendo urgentes medidas radicais e leis efetivas de respeito e dignidade da pessoa
humana (Lins, 2017, p. 3-6, grifo nosso).

Ainda sobre a importancia da proposta legislativa, a relatora Erika Kokay, também
do Partido dos Trabalhadores, descreveu:

Seja qual for nossa convicgdo pessoal, moral ou religiosa sobre a homossexuali-
dade, a bissexualidade, a transexualidade e o intersexo precisamos olhar para essa
questdo despidos de preconceitos individuais. O quadro que temos que analisar
como legisladores fala de violéncia e homicidio que pode ser praticado contra um
quarto da populacao! Imaginem se nossa sociedade conseguira conviver com isso.
Logicamente, a tutela penal se impde para que cessem conflitos sociais e se esta-
beleca a paz (Brasil, 2023, p. 2).

Aprofundou-se, nessa oportunidade, acerca da obrigagao constitucional do Parla-
mento em discutir a tematica, principalmente em face da Acao Direta de Inconstituciona-
lidade por Omissao n. 26. Nesta, a Corte Superior deu procedéncia a agao a fim de reco-
nhecer 0 “estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na implementagao da
prestacéo legislativa destinada a cumprir o mandado de incriminagéo a que se referem os
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituigéo, para efeito de protecdo penal aos integrantes
do grupo LGBT” (Brasil, 2019). Assim, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que a homofobia e a transfobia seriam géneros da espécie ‘racismo social’ e, por esse
motivo, deveriam ser equiparados aos crimes de racismo, previstos na Lei n. 7.716/1989.

A partir da invocagdo desses dispositivos, tramita-se atualmente o referido proje-
to na Camara dos Deputados. Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), a
propositura foi aprovada por dez votos a cinco votos, apés mais de trés horas de duracéo
de sessao legislativa e atualmente se encontra em pendéncia de analise pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, desde 08/07/2024. Nao obstante, em 03/07/2024,
houve o requerimento pela parlamentar Chris Tonietto, do Partido Liberal/RJ, de que o pro-
jeto seja debatido e apreciado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado em razéo da tematica da legislagao penal.

Apesar da primordialidade de se tutelar os direitos desse grupo social, configura-se
um quadro de inseguranca juridica ante a simplicidade dessa proposta. Em que pese a
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correta e urgente justificativa apresentada pela parlamentar, refuta-se o formato que essa
criminalizagao propde. Nao ha como se inferir que na pratica seréo englobados em sua in-
tegralidade todos 0s delitos relacionados as ‘razoes de sexualidade e identidade de género’.

Em atengao ao teor da propositura legislativa, colige-se alguns elementos que re-
querem especial analise. Desse modo, em sequéncia, examina-se as terminologias esco-
Ihidas pela parlamentar e como poderiam ser aprimoradas, dispostas em topico separado.
Posteriormente, esmiuca-se sobre a generalidade das vitimas abrangidas pelo tipo penal e
sua auséncia de efetividade pratica, o que consequentemente desencadeia a necessidade
de tipificacdo especifica para visibilizar a comunidade LGBT.

Deve o legislador ter mais zelo pelos termos escolhidos, a considerar a etimologia
de cada palavra e, principalmente, como na comunidade LGBT+ uma simples mudanca
grafica ja altera o sentido buscado. Exemplo disso é a dicotomia entre ‘homossexualismo’
e ‘homossexualidade’: o primeiro denota um carater negativo, ja que o sufixo ‘-ismo’ é
indicativo de uma doenga mental, para esse grupo. Incluida pela Organizagdo Mundial da
Saude na Classificagao Internacional de Doengas ainda no século XX, apenas foi retirada
em maio de 1990 (Milanezi, 2017). Essa perspectiva foi amplamente divulgada no ocidente
em meados dos anos 1960, furando a bolha do mundo médico e atingindo as demais par-
celas da sociedade, que passaram a adota-lo (Almeida; Heilborn, 2008).

Atualmente, contudo, a comunidade entende que empregar esse termo é uma ma-
neira de “reiterar o discurso médico que perdurou durante anos em que construiu uma
visao de que homossexuais eram doentes” (Moura, 2018, p. 100). O termo “homosse-
xualidade”, por seu turno, € o defendido pelos gays para a identificacao de sua orientacao
sexual, sem que haja uma conotagao discriminatoria em sua utilizacéo. Desse modo, a
respeito da dicotomia examinada,

0 primeiro concebia uma doenca, e o segundo é menos discriminatorio, porque ndo
€ mais considerada como uma doenga, todavia, homossexualidade ainda atenuava
a ideia de que ha uma identidade, algo que caracterizasse as pessoas que praticam
relacoes afetivas e sexuais com pessoas do mesmo sexo (Santos, 2008, p. 25).
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Neste espeque, semelhante situagdo ocorre também com as mulheres Iésbicas
que, segundo Vieira (2023), “sao chamadas, muitas vezes, de sapatao, de caminhonei-
ras, fanchonas, bolachas, entendidas [...] A maioria das vezes, ou quase sempre, sao
expressoes associadas com algo maléfico ou discriminatorio”. Embora mencione as lés-
bicas como vitimas dessa violéncia, nao especifica sua ocorréncia. Dos dados extraidos
da justificativa da proposta, sendo estes majoritariamente do Grupo Gay da Bahia, nao ha
disposicao que distinga quando se fala dessa minoria.

Contudo, a violagdo fisica sofrida pelas mulheres Iésbicas no Brasil é expressiva
e deve ser abordada individualmente. Segundo o diagnéstico trazido pelo Dossié sobre
Lesbocidio no Brasil: de 2014 até 2017 (Peres; Soares; Dias, 2018), houve um aumento de
237% nos lesbocidios cometidos entre os anos de 2014 e 2017. Por seu turno, lesbocidio
é “amorte de Iéshicas com forte componente lesbofobico ou motivada essencialmente por
lesbofobia ou 6dio (lesbo-0dio), repulsa e discriminagao contra a existéncia lésbica” (Soa-
res; Dias, 2022, p. 2). Essa termologia é entendida como “uma faceta na lesbofobia, que,
por sua vez, ¢ trabalhada por meio da concepgao da juncéo de pelo menos dois preconcei-
tos que atingem as lésbicas, ou seja, o fato de serem mulheres e de serem homossexuais”
(Navarro-Swain, 1999).

Esses dados obtidos pelos grupos Nucleo de Inclusao Social (NIS) e Nos: dissidén-
cias feministas, langados pelo projeto de pesquisa Lesbocidio — As historias que ninguém
conta, foram compilados no curto periodo de quatro anos e ja demonstram a significa-
tiva monta de homicidios cometidos contra as mulheres lésbicas. E nesse sentido que
se defende que os direitos desse grupo social sejam tutelados especificamente, nao por
meio de um tipo penal que genericamente menciona a comunidade, mas que buscou, na
pratica, proteger apenas a sigla ‘T’, em virtude do bruto assassinato sofrido por Dandara
dos Santos. Por genericamente mencionar a comunidade, nao se entende que havera uma
aplicagao pratica efetiva, ja que tampouco explana os termos utilizados na proposta.

Em continua andlise, da referéncia a ‘identidade de género’, presente no projeto de
lei, ja se percebe uma evolugéo quando comparada ao feminicidio, que é entendido, nos
termos da legislagdo penalista, como “razbes da condicdo de sexo feminino” (art. 121,
§2°, Vi e §2°-A, CP). Isso se deve a retificacdo, incorreta, da bancada evangélica: conforme
Campos (2015, p. 111), “a expressao razoes da condicao do sexo feminino foi proposicao
da bancada evangélica para reduzir o alcance da norma e restringir sua aplicagao somente
as mulheres, assim consideradas enquanto sua condigdo bioldgica”. Ao desrespeitar o
local de fala da minoria entdo pormenorizada para satisfazer seus proprios interesses, em
nada se compatibilizando com a justica buscada, desencadearam-se variadas divergéncias
doutrindrias e jurisprudenciais sobre a aplicagdo as pessoas transsexuais e transgéneras
— questoes estas que poderiam ter sido facilmente evitadas pela utilizagao da redagao
original.

175



176

Luiza Lopes Flois | Celito De Bona

Dessa forma, pergunta-se: qual a garantia para a comunidade LGBT que um leigo,
ainda que representante do corpo social e devidamente eleito, ndo altere a terminologia apli-
cada? Qu, por outro lado, em qual legislacéo encontra-se a definicdo do que seriam essas
‘raz0es de sexualidade e identidade de género’? A simplicidade da propositura legislativa
pode, nesse sentido, ser compreendida como lacunosa, por, basicamente, utilizar-se de
sinbnimos do dito no §2°-B e repeti-lo em seu inciso I. Nao ha como se esperar que um
operador do direito, que nao seja estudioso das areas de género, sexualidade e diversidade,
saiba, com exatidao, como distinguir cada termo.

0 que se espera do texto legal é justamente que seja suficiente e completo para
que nao se tenha que recorrer a analogia, equidade e principios gerais do direito — formas
de integragéo do direito, previstas na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro
(LINDB) -, os quais, indubitavelmente, abrem margem & discricionariedade do julgador. E
ndo é necessario ser um grande entendedor da sociedade brasileira para saber 0s riscos
a0s quais a comunidade LGBT estaria sujeita nessa hipotese.

llustra-se esse cendrio pelo caso de Luana Gabriele de Barbosa‘, assassinada em
abril de 2016, por trés policiais. O delito se deu em Ribeirdo Preto, Séo Paulo, quando a
vitima, mulher negra, lésbica, periférica e mae, levava seu filho para a escola quando foi
abordada por policiais, que exigiram revista-la. Em resposta, a vitima demandou pela efe-
tuagao da revista por uma agente do sexo feminino, o que nao apenas lhe foi negado como
também resultou nas violéncias posteriores, com socos, chutes e pontapés, que levaram
Luana a obito.

Os policiais foram denunciados por homicidio triplamente qualificado: cruel, por
motivo torpe, e sem possibilidade de defesa da vitima, contudo, o processo foi arquivado.
Destaca-se, nesse caso, que ndo houve o reconhecimento pelos operadores do direito da
clara violéncia de género, etnia e orientagdo sexual presente no caso: inexistiu mencéo ao
feminicidio, quem dira a LGBTcidio, como a propositura analisada almejada.

Essa inseguranca juridica é preocupante para a comunidade: as mortes de gays,
Iéshicas, bissexuais, transsexuais serdo enquadradas em qual delito? No caso de Luana,
nao se entendeu a configuragdo de feminicidio, mas sera que, se houvesse o lesbocidio,
seguir-se-ia 0 mesmo caminho? E, analisando o atual ordenamento juridico, questiona-se
se 0 caso de Dandara seria igualmente um homicidio triplamente qualificado. Desse modo,
entende-se a necessidade de tipificacéo especifica dos delitos, de forma a amparar a co-
munidade por meio de crimes distintos.

4 Sobre o caso, vide: CASO Luana: Justiga reverte decisdo anterior e PMs serao julgados por homici-
dio triplamente qualificado. G1, Ribeirdo Preto, 3 out. 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/
ribeirao-preto-franca/noticia/2023/08/03/caso-luana-justica-reverte-decisao-anterior-e-pms-serao-jul-
gados-por-homicidio-triplamente-qualificado.ghtml. Acesso em: 28 jul. 2024.
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Acentua-se, também, a intencdo legislativa de abrangéncia genérica dos delitos
contra a comunidade LGBT em razao da possibilidade de expanséo do rol de pessoas in-
clusas neste grupo social. A nomenclatura extensiva, nessa hipotese, viabilizaria, portanto,
a compreensao dos demais individuos pertencentes a esta minoria.

Similarmente, a nomenclatura adotada na propositura nao se mostrou adequada ao
entendimento de todas as esferas da sociedade. Sugere-se, entéo, a simplificacéo desta
para o melhor compreendimento dos cidadaos, a0 mesmo passo em que Se explica quais
seriam as ‘razoes de sexualidade e identidade de género’.

0 seguinte teor é aconselhado: ‘discriminagao a sujeito em razdo de sua orientagao
sexual diversa da heterossexual ou de sua identidade de género diverso do cisgénero’.
Sequencialmente, poder-se-ia definir quais orientagdes sexuais e identidades de género
seriam estas, ressaltando-se tratar de rol exemplificativo e, ndo, exaustivo, ou, igualmente,
distinguir 0 que seria a propria heterossexualidade e cisgeneridade, o que tornaria todos
0s demais individuos passiveis de inclusao no sujeito passivo do delito por exclusao. Essa
discriminagéo, portanto, naturalizaria as terminologias adotadas e simplificaria o debate do
fendbmeno.

Ainda, ao dispor unicamente 0 termo “homossexualidade”, no inciso VI, poder-
-se-ia entender um apagamento das demais sexualidades presentes dentro da sigla LGBT,
como titulo do tipo penal, a exemplo dos bissexuais e pansexuais. E nesse sentido que se
regozija da apresentacao do substitutivo n. 01/2018, pela deputada Erika Kokay, que se
pautou pela “necessaria protegdo aos bissexuais, sem a qual a intencéo primaria do projeto
seria seriamente frustrada” (Brasil, 2017).

Ja o substitutivo n. 02/2019 englobou ainda outra parcela da comunidade LGBT, as
pessoas intersexo, além dos portadores de HIV positivo. Desse modo, a redagao do projeto
tornou-se a seguinte:

X - contra homossexuais, bissexuais, transexuais, travestis, por razoes da condigao
de homo ou bissexualidade, e de transgeneridade, ou contra intersexos:

§ 2°-C Considera-se que ha razées de condi¢ao de homo ou bissexualidade e de
transgeneridade quando o crime envolve menosprezo ou discriminagdo por razoes
de sexualidade e identidade ou comportamento social.

Discorda-se, ainda, da terminologia ‘LGBTIcidio’, pois, apesar de buscar englo-
bar a comunidade como um todo, equivoca-se ao acreditar que acrescentar mais letras

177



178

Luiza Lopes Flois | Celito De Bona

em seu nome ira fazé-lo. A utilizagcdo de LGBTfobia ja vem sendo adotada nacionalmente
Sem prejuizo aos demais membros que nao se enquadrem nestas quatro primeiras letras,
quais sejam as léshicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis. Pansexuais, assexuais,
pessoas intersexo ndo estdao amparadas na propria terminologia, mas ja tem seus direitos
tutelados dentro deste grupo social.

Assim, “a sigla é autoafirmacdo politica e ideoldgica [...]. E o que nos faz coe-
xistir e lutar pelos nossos direitos dentro de uma sociedade completamente LGBTfobica”
(Fernandes, 2021), raz&o pela qual reforga-se a necessidade de se padronizar a sigla para
que se fortaleca 0 movimento e o possa identificar. LGBT ja é o termo oficial aprovado em
2008 na 12 Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(Fernandes, 2021).

A ampliacéo terminoldgica, ao contrario, ird englobar mais pessoas no campo teé-
rico e nao o fara no campo pratico. Se buscarmos englobar em apenas um tipo penal, todas
as especificidades dentro da comunidade LGBT, corremos o risco de nao proteger ninguém
e de o delito ser extenso demais, 0 que dificulta sua compreensao.

Essa pesquisa vai além ao defender que o tratamento em conjunto da homosse-
xualidade e da lesbianidade ja seria uma forma de invisibilizar sexualidades. Defende-se
uma abordagem cautelosa, que prime por sua praticidade e efetividade, devido ao historico
de apagamento da existéncia lésbica, por exemplo. Sobre essa tonica, Adrienne Rich ja
dissertava:

As lésbicas tém sido historicamente destituidas de sua existéncia politica através
de sua “inclusao” como versao feminina da homossexualidade masculina. Equa-
cionar a existéncia Iésbica com a homossexualidade masculina, por serem as duas
estigmatizadas, é o mesmo que apagar a realidade feminina mais uma vez (Rich,
2010, p. 36).

No caso em tela, discute-se também a violéncia de género, tematica que em nada
se confunde com a criminalizagéo da homofobia, essa versando sobre a orientacao sexual
especificamente. Percebe-se, assim, que as mulheres lésbicas nao sao devidamente repre-
sentadas no cerne da comunidade LGBT, com essa propositura legislativa, tampouco dentre
outras mulheres, com o crime do feminicidio. Para Pinafi (2015, p. 95): “as Iéshicas, em
meios LGBTI+ e/ou feministas, sao invisibilizadas e suas demandas desconsideradas ou
menosprezadas. Isso gera uma falta de espacos para reivindicagoes, aliangas e mobilizagao”.

Isso posto, propde-se um novo tipo penal que criminalize especificamente o les-
bocidio, ja que nao se entende que essa proposta que visa proteger a comunidade LGBT
seria suficiente para as léshicas também. Deve o Legislativo romper com a inércia e atuar
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em conformidade com sua obrigagao constitucional, reiterada no julgamento da ADO n. 26,
para tutelar os direitos das mulheres Iésbicas, além das pessoas transsexuais e travestis
que sdo o motivo da existéncia do Projeto de Lei n. 7.292/2017.

Noutro passo, importante destacar o voto em separado do deputado Paulo Bilynskyj,
na Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial em 07/06/2024. O delega-
do pugnou pela rejeicao do projeto de lei analisado por entender que a prévia existéncia do
homicidio no Codigo Penal suplementaria a demanda da comunidade LGBT. Declarou em
seu voto que “o estabelecimento de figuras qualificadas para grupos especificos de vitimas
pode levar a um precedente perigoso, no sentido de que cada segmento da sociedade
poderia buscar uma tipificagao propria para garantir mais prote¢éo” (Brasil, 2024, p. 1-2).
Entretanto, ndo Ihe assiste razao neste argumento.

0 que a perspectiva do parlamentar demonstra é a desnecessidade da igualdade
material, dado que inexistiria uma necessidade de se ter um tratamento diferenciado para
pessoas que se encontram numa maior situagao de vulnerabilidade. Olvida-se, contudo,
do carater pedagogico da lei, que visa fazer valer o respeito que ndo percebe na sociedade
contra um grupo social; neste caso, a comunidade LGBT. Ao se tratar de um crime de 6dio
contra uma minoria politica, demanda uma disposicao legislativa especifica, ante a insufi-
ciéncia da generalidade do tipo penal, de modo a promover a justica e assegurar os direitos
humanos. Reitera-se, nesse sentido, a importéncia da criminalizagao dos homicidios moti-
vados pela homofobia, lesbofobia e transfobia.

Por se tratar de uma proposta de ja sete anos de existéncia, inexiste qualquer pres-
sa, evidentemente, em sua tramitag&o. O rito, conforme se infere da andlise de sua movi-
mentagdo na Camara dos Deputados, é ordinario. Desse modo, nao ha por que se atropelar
as fases necessdrias de exame e se aprovar uma lei que mais causara davidas do que tera
efetividade.

Mediante o exposto, conclui-se, portanto, pela urgéncia de revisao legislativa na
redacéo do Projeto de Lei n. 7.292/2017, para que as terminologias escolhidas pela parla-
mentar sejam reexaminadas pela relatoria e demais comissoes, bem como resguardadas
as vitimas por ele abrangidas, especificando-as. Ademais, a solugdo da auséncia de efeti-
vidade pratica do projeto podera ser solucionada com a tipificagao especifica para visibilizar
a comunidade, criando o delito do lesbocidio, por exemplo.

Diante do exposto, propde-se a criagdo de um novo tipo penal que criminalize o les-
bocidio, dado que a proposta vigente para prote¢ao da comunidade LGBT néo é considerada
suficiente para abarcar as especificidades das lésbicas. E imperativo que o Legislativo supere
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ainércia atual e atue em conformidade com sua obrigagéo constitucional, conforme reiterado
no julgamento da ADO n. 26, para garantir a tutela dos direitos das mulheres lésbicas, e ndo
apenas das transsexuais e travestis, que sao o foco do Projeto de Lei n. 7.292/2017.

Embora a justificativa parlamentar seja louvavel, sua consumagao ndo se deu de
forma satisfatoria, pendendo de solugées quanto as terminologias escolhidas pela depu-
tada. Nao obstante, a generalidade das vitimas abrangidas também se tornou objeto de
analise desta pesquisa, bem como a auséncia de efetividade pratica e da necessidade de
tipificaco especifica para visibilizar a comunidade.

Dada a tramitagao do Projeto de Lei n. 7.292/2017 por um periodo de sete anos,
ndo se justifica uma aceleragao das etapas de andlise e aprovacéo de uma legislacao que,
potencialmente, pode suscitar mais questionamentos do que garantir sua efetividade. As-
sim, conclui-se pela imperiosa necessidade de uma reviséo legislativa urgente do referido
projeto, de modo que as terminologias adotadas sejam reavaliadas pela relatoria e pelas de-
mais comissoes, assegurando-se a devida protegdo das vitimas contempladas. Ademais, a
caréncia de efetividade prética do projeto pode ser resolvida mediante a tipificagéo especifi-
ca do crime de lesbocidio, conferindo maior visibilidade e prote¢éo a comunidade afetada.
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CAPITULO XII

Argentina Alfredo Banze'

Mogambique é um pais rico em diversidade cultural e étnica, o que se reflete na
vasta tapecaria de suas tradig0es, linguas e praticas que variam entre as diferentes comu-
nidades e grupos étnicos do pais. Esta pluralidade cultural manifesta-se de maneira espe-
cialmente vibrante nos ritos de iniciac&o, que desempenham um papel fundamental na vida
social e espiritual das diferentes regioes. Estes ritos, que marcam a transi¢éo da infancia
para a vida adulta, encontram a sua base nas tradigoes locais e servem como um meio de
transmitir conhecimento ancestral, valores morais e normas sociais de uma geragéo para a
proxima. Cada grupo étnico possui suas proprias praticas e celebragoes que carregam sig-
nificados proprios e simbolismos que variam consoante a finalidade, desde o nascimento
até a morte (Osorio, 2015).

Esses rituais tém uma fungao social e cultural importante, servindo ndo apenas
para reforgar lagcos comunitarios, mas também para preservar e transmitir tradigoes e valo-
res ancestrais. A importancia dessas praticas para a coesao social e a identidade cultural
é inegdvel, e, portanto, a preservagao desses ritos é frequentemente defendida como uma
questdo de respeito as tradigoes e & heranga cultural. No entanto, alguns aspectos das
cerimonias de iniciagao realizadas envolvem praticas que podem ser vistas como proble-
maticas ou até mesmo prejudiciais (como é o caso do alongamento dos labios vaginais), o
que levanta sérias preocupagoes sobre a violagao dos direitos humanos.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, quando no Capitulo | do Titulo Ill
garante a protecao dos direitos individuais, entra em confronto com a continuidade dessas
praticas tradicionais, criando um dilema entre a preservacéo cultural e o respeito pelos

' Mestranda do Programa de Pos-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas na Universidade do
Estado do Amazonas (UEA). E-mail: aab.mic24@uea.edu.br
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direitos humanos. Assim, levantam-se questdes importantes no campo dos direitos huma-
nos e da justica social, que levam a um debate sobre os limites entre a preservagao cultural
e a protecdo dos direitos individuais (Osorio; Macuacua, 2013). E neste contexto que se
insere 0 nosso tema de pesquisa: “Tradigdo ou Violéncia? Os desafios juridicos dos ritos
de iniciagdo em Mogambique”.

Com este trabalho pretendemos estudar como as leis mogambicanas tratam a
protecdo da integridade fisica, particularmente em relagdo a auséncia de regulamentacéo
especifica sobre os ritos de iniciacdo. A tenséo entre a manutengdo das tradicoes culturais
e a protecao dos direitos fundamentais é um desafio. Neste contexto, os resultados preli-
minares da pesquisa revelam uma interse¢do complexa entre tradigoes culturais e normas
juridicas contemporaneas. A necessidade de encontrar um equilibrio entre a protegao dos
direitos fundamentais e a preservacado das praticas culturais é essencial para a harmoni-
zacao dessas duas esferas. O desafio ndo é apenas identificar as praticas que violam os
direitos humanos, mas também entender as razoes culturais e sociais que sustentam essas
praticas.

A metodologia desta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratdria para
compreender a complexa interagao entre tradigoes culturais e normas juridicas no contexto
dos ritos de iniciagdo em Mogambique. O estudo comega com uma revisao abrangen-
te da literatura existente, incluindo a analise de textos académicos e documentos legais
relevantes. Esta revisao fornecera uma base teorica sdlida e contexto necessario para a
compreensao das praticas culturais e suas implicacoes juridicas. A pesquisa também inclui
a analise de documentos legais, como leis nacionais e tratados internacionais, para situar
0 arcabouco juridico relacionado aos direitos humanos.

Em seguida, a pesquisa se concentra na andlise documental detalhada, exami-
nando casos especificos e relatorios de organizagdes nao governamentais que tratam dos
desafios legais associados aos ritos de iniciagdo. Esta etapa é complementada por uma
andlise juridica e comparativa das leis mogambicanas, comparando-as com praticas e
legislagdes de outras jurisdig6es. Por fim, a abordagem critica é empregada para avaliar
as tensoes entre a preservacao das tradigoes culturais e a protecéo dos direitos humanos,
com o objetivo de propor solugGes que equilibram ambos os aspectos, baseadas nas des-
cobertas da analise documental e juridica.

Mogambique é um pais rico no que diz respeito a diversidade cultural, resultante
das profundas interacGes culturais que teve ao longo de sua historia. No periodo pré-co-



Tradicao ou violéncia? ... | 185

lonial, o territorio foi um ponto de encontro para influéncias arabes, chinesas e indianas.
Durante o periodo colonial, a presenga da administragao portuguesa deixou uma marca
indelével na cultura local. No pos-colonialismo, a cultura mogambicana foi influenciada por
uma variedade de correntes eurocéntricas, incluindo as perspectivas socialista e capitalis-
ta, além de estar cada vez mais integrada na dindmica da globalizagéo. Segundo Severino
Nguenha,

[...] horizontalmente, [Mocambique é uma] mistura de duas historicidades: uma
colonial e outra étnica. Enquanto a historicidade europeia, fonte das nossas institui-
coes estatais, guia a accdo da sociedade politica institucional, a historicidade étni-
ca ou heranga cultural autoctone, atrofiada pelo choque de civilizagoes do qual foi
vitima, encarna a consciéncia colectiva das populagoes mogambicanas (Nguenha,
1992, p. 30 apud Fumo, 2010, p. 03).

Osorio e Macuacua (2013) afirmam que, as identidades sociais em Mogambique
tém sido construidas em torno de dois polos extremados, a saber: a cultura autdctone de
um lado, e a cultura ocidental de outro, como heranga do sistema colonial portugués.

Todavia, empiricamente verificam-se complexas combinagoes dos polos identita-
rios, que configuram uma situagéo de hibridismo cultural. As culturas autoctones e oci-
dentais sao fontes de direitos que circulam na sociedade mogambicana, que engendram
culturas juridicas proprias. Enquanto a primeira se associa ao chamado direito consuetu-
dindrio, a segunda, como observa Nguenha, é “fonte das nossas instituicoes estatais”, ai
compreendido o direito e a justica estatais.

A questdo do costume e o direito positivo foi uma preocupagao constante dos
operadores do direito, atendendo a expectavel divergéncia normativa entre os sistemas
juridicos.

Conforme mencionado supra, Mogambique é um pais rico em diversidade étnica e
cultural, o que se reflete maioritariamente nos ritos de iniciagao que séo praticas tradicio-
nais e culturais. Cada grupo étnico tem suas proprias praticas e celebracées com significa-
dos proprios e simbolismos que variam consoante o que se pretende. Por exemplo, entre
0s Makwas, um grupo étnico pertencente a regido norte do pais, concretamente a provincia
de Nampula, pratica-se o Emwali, ou mwali, que sdo ritos de iniciagéo feminina, e o lkoma,
que sdo os ritos de iniciagdo masculina. Esses ritos, séo cerimonias tradicionais e culturais
praticadas em sociedades mogambicanas, desempenhando um papel fundamental ao sim-
bolizar a transic&o dos jovens da juventude para a idade adulta (Laraia, 2003).

Estes ritos s&o considerados essenciais para a preservacao da identidade cultural e
social das comunidades, na medida em que transmitem conhecimentos praticos, habilida-
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des, valores morais e normas culturais. No entanto, eles também tém gerado controvérsia
e debates, especialmente no que diz respeito as praticas que afetam a satde e os direitos
humanos, como o alongamento dos labios vaginais nas meninas e outras formas de modi-
ficagao corporal (Osorio; Macuacua, 2013).

Segundo Osdrio e Macuacua (2013), os ritos de iniciacédo obedecem a uma es-
trutura que engloba trés fases. A primeira dessas fases, a separagao, ou fase preliminar,
conforme anteriormente referido, ocorre geralmente ou aquando da menarca ou quando
comecgam a tornar-se visiveis 0s primeiros sinais da puberdade. Para Arnfred (2011), essa
fase tem inicio com a total segregagéo social da jovem, mantida em total isolamento, ge-
ralmente “numa palhota especialmente construida no mato [...]", sendo consenténea com
0 que Turner, caracterizou como a fase que “compreende um comportamento simbélico
representativo do afastamento do individuo [...] de um ponto fixo na estrutura social, de
um conjunto de condigoes culturais (um «estado») ou de ambos” (Turner, 1966, p. 94).

De acordo com Osorio e Macudcua (2013, p. 164), esta fase “envolve a violéncia do
distanciamento compulsivo da casa materna dos adolescentes”. A fase da margem ou limi-
nar, constituida por “uma sequéncia densa de sessoes e de acontecimentos” (Arnfred, 2011),
€ marcada pela educacao sexual, pela educagao da diviséo social do trabalho e pelos ensina-
mentos sobre 0 “respeito” pelos mais velhos. O objetivo final desta fase é o de assegurar a
transmissao de valores socioculturais que atuam no sentido de preservar “um esquema que
organiza as relaces e hierarquias sociais por género e geragao” (0sorio; Macuacua, 2013).

Em suma, os ritos iniciaticos significam “a morte simbolica dos seres provisorios
da comunidade” e o surgimento de um(a) de um ser humano, independentemente da idade
fisiologica das e dos iniciados cujo estatuto como membro pleno da comunidade é atuali-
zado, no caso das raparigas, com 0 casamento e a gravidez.

Neste contexto, “a preparagdo de papéis de género para a vida conjugal [...], a or-
dem civica [...] a modelagem genital e corporal, constituem a criagao/legitimacao [das ora]
[..] adultas [...] para 0 mercado matrimonial/conjugal...”, ou seja, 0 casar para produzir
filhos insere-se no quadro das expectativas da familia/comunidades.

Mogambique, em 2014, ocupou a décima posicao no ranking mundial dos paises
mais afetados pelos casamentos prematuros. Porém, a analise dos casamentos ou de
unioes de raparigas antes dos 15 anos de idade, por provincia, revela que a observancia
desta pratica ndo é homogénea em todo o territério mogambicano. Com efeito, esta regis-
ta os seus indices mais elevados nas provincias do Norte, decrescendo ligeiramente no
Centro do pais.

Os indices mais baixos de casamentos ou unides prematuras registam-se no Sul de
Mogambique, onde, quase “ndo se praticam os ritos de iniciagéo feminina”. De acordo com
a UNICEF (2014), “a pressao econémica sobre as familias e o incentivo que é ‘o preco de
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venda’ das raparigas para o casamento em troca de valores monetarios ou bens materiais,
aparece como um dos fortes fatores que faz com que os pais e ou familias entreguem suas
filhas menores para o casamento forgado”. Além disso, “a maior parte destes casamentos
sdo de facto unioes, mais do que casamentos legalmente registados, mas sdo usualmente
formalizados através de procedimentos costumeiros como o pagamento do lobolo para a
familia da rapariga” (UNICEF, 2014).

Os conceitos de crianga/infancia, sao construidos com base em duas correntes
filosoficas designadamente: o universalismo e o historicismo. A perspectiva universalista,
que é o modelo hegemonico defendido pelo Direito, define “crianca” independentemente
das diferengas culturais que caracterizam os agregados humanos a nivel mundial, e esboca
a crianga “ como algo ideal, uma entidade abstracta a qual teorias, praticas, e leis podem
ser universalmente aplicadas, sem consideragao pelo especifico contexto social e cultural
onde se encontra” (Colonna, 2010).

Por sua vez, o historicismo (corrente filosofica contra-hegemonica defendida pela
Sociologia e Antropologia) assenta na heterogeneidade cultural e no particularismo histori-
co das configuragoes historico-sociais. Essa corrente se apoia na ideia de que “o0 modo de
ver 0 mundo, as apreciagoes de ordem moral e valorativa, os diferentes comportamentos
sociais [...] sao produtos de uma heranca cultural [especifica]” (Laraia, 1993, p. 70).

A Convencao dos Direitos da Crianga, define a crianga com base no paradigma uni-
versalista baseado numa experiéncia especifica de infancia fixado em termos cronoldgicos.
Nos termos do artigo 1° “crianca é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos
termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo. Ao abrigo da alinea a) do
artigo 32°, da nova lei da familia, a Lei n. 22, de 11 de dezembro de 2019, estao impedidos
de casar todos aqueles que tiverem uma idade inferior a 18 o que significa que a idade nubil
a0 abrigo da lei inicia-se aos 18 anos.

Quando terminam os ritos de iniciagdo as menores sao “aceites” e consideradas
adultas pela familia e pela comunidade, e prontas para assumir as responsabilidades da
vida adulta, em particular, consideradas em idade nubil prontas para o casamento.

A Lein. 29, de 29 de setembro de 2009 (que é a lei contra a violéncia doméstica
praticada contra a mulher), € resultado da ratificagao do Estado mogambicano dos diversos
instrumentos internacionais e regionais que protegem os direitos da mulher, em particular,
a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao da Mulher e o Pro-
tocolo & Carta do Direitos do Homem e dos Povos relativo ao Direito da Mulher em Africa.

A lei foi elaborada com objetivo de prevenir, sancionar os infratores e prestar as
mulheres vitimas de violéncia doméstica a necessaria protecdo. A Lei? definiu diferentes

2 Artigo 2 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
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formas de violéncia doméstica designadamente: violéncia fisica simples?; violéncia fisica
grave*; violéncia psicologica®; violéncia moral®; copula ndo consentida’; “copula com trans-
missao de doengas?; violéncia patrimonial® e violéncia social™.

As praticas culturais, embora fundamentais para a identidade e a coesao social de
muitas comunidades, nem sempre s&o isentas de controvérsias. Bela Feldman-Bianco e
Graga Capinha (2000) discutem como certas praticas tradicionais podem violar os direitos
fundamentais de mulheres e criangas, destacando a necessidade de um olhar critico e
equilibrado sobre essas tradicoes.

A andlise critica de Edward Said (2011) sobre cultura e imperialismo fornece uma
base para questionar como as praticas culturais, incluindo os ritos de iniciagdo, podem ser
influenciadas por dindmicas de poder e dominagao. Said argumenta que a cultura ndo é um
espago neutro, mas sim um campo de batalha onde as relagdes de poder sao constante-
mente negociadas e contestadas.

A Constituicao da Republica de Mogambique em seu Artigo 40, assegura a integri-
dade fisica de todas as pessoas. Esta disposicao é particularmente pertinente ao conside-
rar praticas de iniciagao que podem envolver modificagées corporais, como o0 alongamento
dos labios vaginais, relatado em algumas regioes de Mogambique. Osorio e Macuacua
(2013) discutem essas praticas em detalhes, destacando como certas tradicées podem
comprometer a saude fisica e psicologica das mulheres e meninas envolvidas.

A Lei n. 29, de 29 de setembro de 2009, que trata da violéncia doméstica contra
mulheres, desempenha um papel crucial na discussao sobre a protecdo dos direitos das
mulheres em Mogambique, especialmente no contexto de ritos de iniciacédo que podem
envolver abusos. Essa lei estabelece um marco legal importante para prevenir e combater
a violéncia contra mulheres, incluindo a violéncia que pode ser justificada sob a alegacao
de préticas culturais ou tradigoes. De acordo com esta lei a violéncia doméstica pode ser

3 Artigo 13 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
4 Artigo 14 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
5 Artigo 15 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
6 Artigo 16 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
7 Artigo 17 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
8 Artigo 18 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
9 Artigo 19 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
0 Artigo 20 da Lei de Violéncia Doméstica praticada contra a mulher.
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entendida como qualquer ato de violéncia fisica, psicoldgica, sexual ou econémica que
ocorra no contexto familiar e que tenha como alvo a mulher. Esta definicao € ampla e abran-
ge nao apenas a violéncia explicita, mas também abusos que possam ser perpetrados sob
0 pretexto de manter tradigdes culturais.

A Lei n. 29/2009 prevé medidas de protecéo e apoio para as vitimas, incluindo a
possibilidade de ordens de afastamento contra 0s agressores € a criacédo de mecanismos
de dendncia e suporte para as mulheres afetadas. Em relacéo aos ritos de iniciagao, esta lei
é relevante porque pode ser usada para enfrentar abusos disfarcados de tradigoes culturais.
A violéncia fisica e psicologica que pode ocorrer durante esses ritos, como modificagées
corporais for¢adas ou humilhagoes, é passivel de ser enquadrada nas disposicoes desta
lei, desde que se prove a intengao de causar dano e a existéncia de abuso.

Por sua vez, o artigo 171 do Cadigo Penal mogambicano, aprovado pela Lei n. 24,
de 24 de dezembro de 2009, trata das ofensas corporais voluntarias simples, estabelecen-
do sang0es para quem causar ofensas corporais a outra pessoa. Este artigo reflete 0 com-
promisso legal com a protecdo da integridade fisica, oferecendo um mecanismo juridico
adicional para abordar agressoes a integridade fisica durante ritos de iniciagao.

0 artigo 171 do Codigo Penal é particularmente relevante para ritos de iniciacéo
que envolvem violéncia fisica, como o alongamento dos labios vaginais ou outras modifi-
cagoes corporais que possam ocorrer durante essas cerimonias. A aplicagao deste artigo
pode resultar em penalidades para os perpetradores de abusos fisicos, destacando o com-
promisso do sistema juridico com a protecao da integridade fisica das pessoas. A possibi-
lidade de pena de prisao por ofensas corporais estabelece um precedente importante para
lidar com abusos que ocorrem sob a justificativa de manter tradigoes culturais.

Essas legislagoes, fornecem um quadro legal importante para a protecéo dos di-
reitos das mulheres e a integridade fisica em Mogambique. No entanto, a aplicagdo pratica
dessas leis pode ser desafiadora em contextos nos quais as tradigées culturais tém um
forte valor social. A implementacéo eficaz das disposicées legais requer nao apenas o
fortalecimento das instituigoes juridicas e mecanismos de dentncia, mas também um es-
forgo continuo para conscientizar as comunidades sobre 0s direitos humanos e promover o
respeito pela integridade fisica e psicologica das pessoas, independentemente das praticas
culturais.

Além das legislagGes nacionais, os tratados internacionais ratificados por Mogam-
bique, como a Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC) de 1989 e a Convencéo so-
bre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW) de 1979,
S@0 instrumentos cruciais na promogdo e protecao dos direitos humanos. Estes tratados
garantem a protecao dos direitos das criangas e mulheres, proibindo praticas culturais que
possam comprometer sua salde e bem-estar.
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A Convencéo sobre os Direitos da Crianga estabelece um conjunto abrangente de
direitos para todas as criangas, incluindo o direito a protecao contra abusos e praticas pre-
judiciais, tais como as que podem ocorrer em alguns ritos de iniciagéo. O artigo 19 da CDC
(UNICEF, 1989), por exemplo, obriga os Estados a proteger as criangas contra toda forma
de violéncia fisica e mental, e a garantir cuidados e protecdo apropriados para seu bem-
-estar. Ja a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo Contra a
Mulher (OHCHR, 1979) aborda a discriminagéo e os abusos enfrentados pelas mulheres,
destacando a necessidade de eliminar praticas tradicionais prejudiciais, conforme o Artigo
5, que exige a alteragdo de padrdes culturais e sociais que perpetuam a desigualdade de
género.

No entanto, a integracéo e a aplicacao efetiva desses tratados enfrentam desafios
em Mocambique. A tensdo entre a preservacao das tradicGes culturais e o cumprimento
das normas internacionais € um problema recorrente. Muitas praticas culturais, incluindo
alguns ritos de iniciagdo, sdo vistas como parte integral da identidade e coesao social das
comunidades. Essas tradicoes podem incluir praticas que violam os direitos humanos,
mas que sao profundamente respeitadas e valorizadas localmente. A aplicagéo das normas
internacionais pode, portanto, encontrar resisténcia devido ao desejo de proteger e manter
a heranca cultural.

Além disso, a implementagéo eficaz dos tratados requer ndo apenas a criacéo de
leis e politicas, mas também a mudanca de atitudes e praticas culturais arraigadas. Em
muitos casos, pode haver uma falta de conscientizagdo sobre os direitos humanos e as
normas internacionais, bem como uma resisténcia a mudancas que sao percebidas como
imposigoes externas. Isso pode resultar em um ambiente onde as normas internacionais
sdo reconhecidas formalmente, mas sua aplicagdo pratica é limitada, especialmente em
areas onde as tradigoes culturais continuam a ter uma forte influéncia.

A andlise de Edward Said (2011) sobre cultura e imperialismo fornece uma base
tedrica para entender como os ritos de iniciagdo podem ser moldados por dindmicas de
poder e dominagéo. Said argumenta que a cultura é um campo de batalha onde as relagoes
de poder sao constantemente negociadas e contestadas. Nesse contexto, os ritos de ini-
ciagdo podem ser vistos ndo apenas como expressoes de identidade cultural, mas também
como ferramentas para manter hierarquias sociais e normas de género discriminatorias.
Esta perspectiva critica sugere que praticas culturais podem perpetuar desigualdades e
injusticas, como a subordinacdo das mulheres e meninas, e reforcar divisoes sociais.

A globalizagéo e a modernizagdo também exercem uma influéncia significativa so-
bre as praticas culturais. A pressao para conformar-se a normas e valores ocidentais pode
levar a mudancas nas tradigoes culturais, muitas vezes sem um entendimento completo
das implicacGes dessas mudangas. Enquanto a globalizacéo oferece oportunidades para
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questionar e reformar praticas prejudiciais, ela também pode resultar na perda ou descarac-
terizac@o de aspectos valiosos das tradigdes culturais. Portanto, € essencial encontrar um
equilibrio entre preservar a identidade cultural e promover a protecao dos direitos humanos.

Abordar os conflitos entre ritos de iniciagdo e direitos humanos exige um didlogo
continuo e uma abordagem critica que reconheca tanto a importéncia cultural dessas pra-
ticas quanto os potenciais abusos e violagoes de direitos. Reformas devem ser conduzidas
de maneira participativa, envolvendo as comunidades afetadas para garantir que mudangas
respeitem a cultura local sem comprometer os direitos individuais. A analise de jurispru-
déncia e estudos de casos pode fornecer orientages valiosas sobre como equilibrar esses
aspectos, oferecendo precedentes para a formulagdo de politicas que promovam tanto a
protecao dos direitos humanos quanto o respeito pela diversidade cultural.

Portanto, embora os tratados internacionais fornegam uma base sélida para a pro-
tecao dos direitos das criancas e mulheres, a sua aplicagao eficaz em Mogambique exige
um equilibrio delicado entre o respeito pelas tradigoes culturais e a promogdo dos direitos
humanos universais. 1sso pode exigir esfor¢os significativos para engajar as comunida-
des em dialogos sobre os direitos humanos, promover a conscientizacéo e desenvolver
abordagens que respeitem a cultura local enquanto protegem os individuos de praticas
prejudiciais. A colaboragao entre autoridades locais, organizagoes da sociedade civil e 0r-
gaos internacionais pode ser crucial para superar esses desafios e garantir que os direitos
estabelecidos pelos tratados sejam efetivamente respeitados e implementados.

As préticas culturais desempenham um papel essencial na formagao da identidade e
coesao social em muitas comunidades ao redor do mundo. No entanto, quando essas prati-
cas envolvem ritos de iniciagéo que podem comprometer os direitos humanos fundamentais,
surge um desafio significativo para a implementacao e respeito das normas internacionais e
nacionais. Em Mogambique, a complexa interagdo entre tradigoes culturais e direitos huma-
nos revela zonas de tenséo que exigem uma analise cuidadosa e abordagens equilibradas.

Primeiramente, a presenca de ritos de iniciagdo como parte integrante das tradi-
coes culturais em Mogambique destaca a importancia da preservagao da identidade cul-
tural. No entanto, quando esses ritos envolvem praticas que podem causar danos fisicos
ou psicoldgicos, surgem questoes sérias sobre a protecao dos direitos das criangas e
mulheres. A legislagao nacional, como a Lei n. 29/2009, de 29 de setembro, que trata
da violéncia doméstica contra a mulher, e a Constituicao da Republica de Mogambique,
fornecem uma base legal para proteger individuos contra ofensas a sua integridade, mas a
aplicacao dessas leis enfrenta desafios na prética.
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A ratificagdo de tratados internacionais como a Convencéo sobre os Direitos da
Crianga (CDC) e a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo
Contra a Mulher (CEDAW) fortalece o compromisso de Mogambique com a protecao dos
direitos humanos. Esses tratados proibem explicitamente praticas que possam afetam a
salde e o bem-estar das criangas e mulheres. No entanto, a implementagdo efetiva dessas
normas pode ser dificultada pela necessidade de respeitar as tradicoes culturais locais e as
pressoes para preservar a identidade cultural.

A analise critica das leis internacionais e nacionais revela que, enquanto estas for-
necem um quadro normativo robusto para a protecdo dos direitos humanos, a pratica fre-
quentemente revela lacunas na sua aplicacao. As pressoes culturais e as dificuldades em
mudar praticas profundamente enraizadas podem limitar a eficacia dessas normas. Para
superar esses desafios, é essencial promover um didlogo continuo entre as comunidades
locais e as autoridades sobre a importéncia dos direitos humanos e encontrar formas de
integrar esses principios com o respeito pelas tradi¢oes culturais.

Além disso, a globalizagdo e a modernizagao trazem novas dindmicas para o de-
bate sobre o0s ritos de iniciagdo. A exposicao a normas e valores ocidentais pode levar a
uma reavaliagao das tradiges culturais, mas também pode resultar na perda de aspectos
valiosos dessas praticas. A transformagao cultural precisa ser abordada de forma sensivel,
para garantir que as mudangas nao resultem na descaracterizagao das tradigdes, mas sim
na eliminagéo das praticas prejudiciais.

Em suma, a protecéo dos direitos humanos em face de praticas culturais tradicio-
nais requer um equilibrio delicado. E crucial que as leis e normas sejam adaptadas e apli-
cadas de maneira a respeitar as identidades culturais, ao mesmo tempo em que garantem
a protecao dos individuos contra abusos e violagées. A colaboragéo entre o governo, as
comunidades locais e organizagOes internacionais pode ajudar a desenvolver estratégias
eficazes para proteger os direitos humanos sem desrespeitar a heranga cultural.

Finalmente, a abordagem das tensdes entre tradicéo e direitos humanos exige uma
reflexdo continua e um compromisso com solugdes que promovam a dignidade e o bem-
-estar de todos os individuos. Isso envolve um esforgo coordenado para educar, sensibilizar
e engajar todas as partes interessadas na busca de um equilibrio justo e sustentavel entre
a preservagao cultural e a protegdo dos direitos fundamentais.
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A investigagao do conceito de res publica, tal como articulado por Marco Tulio
Cicero, constitui um estudo indispensavel para a compreensdo das fundagoes da teoria
politica classica e sua perpetuagao através dos séculos até a contemporaneidade. Cicero,
eminente fildsofo, orador e estadista da Republica Romana, ndo so influenciou o pensa-
mento politico da sua era por meio de suas exploracées retoricas e filosoficas, mas igual-
mente legou um corpus que tem informado continuamente a literatura e a filosofia ocidental
subsequente. Seu tratado “De Re Publica” apresenta-se como uma obra seminal, articu-
lando concepgoes de governanga, justiga e ética publica que ressoam ainda nas modernas
discussoes acerca da estrutura e do espirito das leis governamentais.

0 presente artigo visa elucidar e expandir a compreensao do desenvolvimento e
das ramificagdes do conceito de res publica ciceroniana ao enfatizar suas implicagoes
politicas, filosdficas e literarias. Neste contexto, o estudo pretende desvendar como Cicero
amalgamou consideracoes éticas a pratica politica, propondo um modelo de governanca

" Doutoranda em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Mestranda em
Filosofia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Mestra em Direito pela Universidade
Federal do Piaui (UFPI). E-mail: ceciliamourafe@gmail.com

2 Pos-doutorando em Direito pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). Doutor em Ciéncias Criminais
pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS). E-mail: wilsonfranckjunior@
gmail.com

3 Doutorando em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Mestre em
Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). E-mail: franciscosgiaretta@
gmail.com



198

Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé | Wilson Franck Junior | Francisco Secco Giaretta

que equilibra moralidade com eficacia administrativa, e como essas ideias foram absorvi-
das e adaptadas pela literatura classica subsequente.

Central a problematica deste estudo esta a questao de como 0s principios cice-
ronianos de uma res publica — entendida como um coletivo regido por leis equitativas
e lideres virtuosos — tém sido interpretados, desafiados ou transformados através dos
séculos. Investigar a persisténcia e a evolugdo desses principios oferece uma janela para
avaliar sua relevancia e aplicabilidade em contextos politicos diversos e em mutagéo ao
longo da historia.

Arelevancia deste estudo advém da necessidade premente de fundamentos solidos
para a lideranga e a governanga no contexto contemporaneo, marcado por um profundo
ceticismo politico e desafios globais intrincados. Ao revisitar as concepgdes de Cicero,
busca-se extrair licoes valiosas que possam contribuir para o rejuvenescimento do com-
promisso civico e para uma nova avaliacao das normas que orientam nossas instituicoes
publicas.

Ademais, examina-se como Gicero desenvolveu e definiu o conceito de res publica
em suas obras, especialmente no tratado “De Re Publica”. Este objetivo visa entender a
interpretacao original do autor e as bases filosoficas que ele estabeleceu para a governanga
republicana. Pretende-se investigar como os ideais e teorias de Gicero quanto a res publica
foram incorporados e refletidos na literatura classica subsequente. Para tal, inclui-se a
analise de obras especificas de autores como Virgilio, Horacio, e Séneca para identificar e
interpretar referéncias diretas ou adaptagoes dos conceitos ciceronianos.

Metodologicamente, este artigo emprega uma abordagem interdisciplinar, mes-
clando analise filologica e hermenéutica de textos primarios e secundarios. Tal andlise per-
mite ndo apenas tragar o arcabouco conceitual de res publica como cunhado por Cicero,
mas também monitorar sua recep¢ao e adaptacao em periodos literarios e filosoficos pos-
teriores, incluindo a Renascenca e o lluminismo. Este exame é complementado por uma
revisao critica da literatura pertinente, visando situar Cicero dentro das tradicoes filosoficas
romanas e mapear a influéncia de suas ideias ao longo dos séculos. Discussoes em foruns
académicos especializados e participagdo em conferéncias tematicas também fornecem
substrato adicional para uma analise consistente e detalhada.

Ao término desta investigacdo, espera-se ndo apenas reiterar a importancia de
Cicero como um pensador essencial para a compreensdo das doutrinas republicanas, mas
também discernir como seus preceitos foram integrados, reinterpretados ou contestados
por intelectuais e literatos em contextos diversos.

0 presente estudo nao somente ilumina um aspecto crucial da teoria politica ro-
mana, mas também contribui para um entendimento mais aprofundado das origens inte-
lectuais da governanca e da responsabilidade publica. Tal empreendimento ndo apenas
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proporciona uma perspectiva historica enriquecedora, como também oferece reflexdes
pertinentes para os dilemas politicos e éticos da atualidade.

0 tratado “De Re Publica” de Cicero é uma peca central no estudo do pensamento
politico romano e continua sendo um texto fundamental para a compreensao das ideias
de governanga e justica na antiguidade. Nesta obra, Cicero ndo apenas expde sua visao
de uma republica ideal, mas também articula uma série de principios que, segundo ele,
s&0 essenciais para a manutencdo de um Estado justo e eficaz. Através de um didlogo
ficticio entre importantes figuras do periodo republicano romano, Cicero discute temas
como justica, direitos dos cidadaos, e o papel das leis e das instituigdes na promogao do
bem comum.

Na referida obra, 0 autor argumenta que aqueles que se deixam guiar pela autorida-
de dos fildsofos devem escolher cuidadosamente quais ouvir, preferindo aqueles que sao
amplamente reconhecidos e respeitados por outros estudiosos (Cicero, 2019). Mesmo que
esses filosofos nao tenham governado diretamente, eles contribuiram significativamente
para o entendimento do Estado por meio de suas investigagoes e escritos, desempenhan-
do um papel semelhante ao de lideres publicos (Cicero, 2019). Ele também menciona os
sete sabios da Grécia, que, além de serem filsofos, estavam profundamente envolvidos
na administragdo publica. Sugere ainda que a atividade humana mais préxima do divino é
justamente a de fundar ou manter nagoes, ao destacar a importéncia da governanca e da
administragdo publica (Cicero, 2019).

A concepcgao ciceroniana de res publica é profundamente enraizada na ideia de um
bem comum, ou communis utilitas, que deve ser 0 objetivo supremo de qualquer forma de
governo. Para Cicero, a republica ideal é aquela em que as leis e as politicas sdo projetadas
para beneficiar todos os cidadéos, ndo apenas uma elite dominante. Este conceito de bem
comum estd intrinsecamente ligado a nogao de justica, que é vista como a virtude funda-
mental sobre a qual o Estado deve ser construido.

Cicero define res publica como “res Populi”, ou seja, algo pertencente ao povo.
Para entender res publica, é necessario definir “populus”, que Cicero descreve como um
grupo de pessoas unidas por um consenso juridico (juris consensus) e uma comunhao de
interesses (utilitatis communio) (Aguiar, 2018). Esses elementos séo fundamentais para
compreender o conceito de “populus” e, consequentemente, a ideia de “res publica” em
sua teoria das constituicoes (Aguiar, 2018).
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Dentro da estrutura da res publica ideal de Cicero, a justica deve ser garantida pela
lei. A lei, portanto, ndo é apenas um conjunto de regras arbitrarias, mas um reflexo dos
principios morais universais que governam a natureza humana. Cicero acredita que as leis
devem ser baseadas na razao, e que a verdadeira justiga é alcangada quando as leis estao
em harmonia com a razao natural (Cicero, 2019). Esta visdo ressalta a importancia da
filosofia e do entendimento racional na legislagéo e na administragao da justica.

A republica ideal também requer lideres virtuosos. Gicero coloca grande énfase
no carater moral dos governantes. Ele argumenta que os lideres devem possuir virtudes
como sabedoria, justigca, coragem e moderacgao. Estas virtudes ndo apenas garantem que
os lideres tomarao decisoes que beneficiem o publico, mas também servem como modelo
para os cidadaos. O carater dos lideres, portanto, é crucial para a salide moral e politica
da republica.

A virtude quer a gléria como Unico prémio, e a quer sem amargura. Gom que rique-
zas recompensaras o varao justo? Gom que império? Com que reino? Julga esses
bens como humanos, e 0s seus como divinos. Porque, se a ingratiddo do universo,
ou a inveja da multidao, ou inimigos poderosos, tiram a virtude seu prémio, sempre
desfruta ela de inimeros consolos, consolando-se, sobretudo, com a propria beleza
(Cicero, 2019, p. 82).

0 autor romano também discute a importancia das instituigoes republicanas e da
divisdo de poderes. Ele defende uma mistura de elementos monarquicos, aristocraticos e
democraticos no governo, uma ideia que influenciaria pensadores posteriores como Mon-
tesquieu (Cicero, 2019). Esta estrutura mista visa garantir o equilibrio e evitar o acimulo de
poder, 0 qual ele vé como uma ameaga a estabilidade e a justica da republica.

Além disso, Marco Tulio Cicero € um defensor da educagdo civica e moral como
meio de sustentar a republica ideal. Ele acredita que a educagdo dos cidadaos em virtude
e razao é fundamental para a manutengdo de uma sociedade justa e ordenada (Cicero,
2019). A educacao ndo apenas prepara 0s cidadaos para participar efetivamente da vida
politica, mas também os ensina a valorizar o bem comum acima dos interesses pessoais.

Aresiliéncia da republica é outro tema abordado. Para ele, a estabilidade politica nao
depende apenas de leis e instituigoes sdlidas, mas também da capacidade dos cidadaos e
lideres de adaptarem-se as circunstancias em mudanca (Cicero, 2019). A flexibilidade e a
adaptabilidade sdo vistas como essenciais para a sobrevivéncia a longo prazo da republica.

Na visao do orador romano, a republica ideal é abrangente e profundamente en-
raizada em principios de justica, virtude e bem comum. Seu tratado “De Re Publica” n&o
apenas fornece uma visao detalhada de sua filosofia politica, mas também oferece um
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modelo de como esses principios podem ser incorporados na pratica governamental. A
relevancia desses ensinamentos transcende seu proprio tempo, oferecendo licoes valiosas
para a governanga contemporanea.

A abordagem ciceroniana & governancga, permeada pela busca de uma harmoni-
zacao entre eficacia e moralidade, delineia-se profundamente no tratado “De Re Publica”.
Sua concepgao de justica ndo meramente como um conjunto de leis aplicaveis, mas como
um principio intrinseco que deve orientar toda agao politica, constitui um pilar fundamental
em sua filosofia. Esta premissa, integrada ao ndcleo da governanga romana classica, pro-
jeta reflexos duradouros no pensamento politico subsequente, influenciando tedricos como
John Locke e Montesquieu, cujas obras foram decisivas na formagao das teorias modernas
de governo e direitos civis.

No cerne dos principios de justica de Cicero estd a ideia de que a verdadeira justica
deve transcender as prescrigées legais, incorporando a equidade e o bem comum. Para
Cicero, como exposto em “De Legibus”, a lei deve ser uma manifestacao da raz&o natural,
fundamentada na verdade universal e nao apenas no consenso transitorio (Cicero, 1988).
A lei, portanto, ndo é somente um instrumento de ordem, mas um reflexo dos mais altos
padrdes de moralidade, que orienta os cidadaos ndo so sobre o que é permitido, mas sobre
0 que é eticamente certo (Cicero, 1988).

A governanca eficaz, sob a 6tica ciceroniana, também requer liderangas que perso-
nifiquem a virtude. A retorica de Cicero em “De Officiis” destaca que 0s governantes devem
exibir uma aderéncia inflexivel a honestidade, prudéncia, e especialmente a justica, visto
que suas agoes moldam as normas e 0s valores da sociedade (Cicero, 1990). Ele argu-
menta que a autoridade moral dos lideres é essencial para manter a confianga do pablico e
para assegurar que as decisoes politicas sejam respeitadas e seguidas, sustentando assim
a estabilidade social e politica (Cicero, 1990).

Adicionalmente, o orador romano vé a participacéao civica como um elemento cru-
cial na sustentacdo da justica e da republica. Em seus didlogos, ele advoga por um envol-
vimento ativo dos cidadaos nos assuntos do Estado, nao apenas como um direito, mas
como um dever moral. Esta participagao, segundo ele, deve ser informada e motivada por
um compromisso com o bem comum, ultrapassando interesses individuais ou de grupos.
Tal perspectiva ressalta a responsabilidade compartilhada entre governantes e governados
na manutengéo da ordem justa.

201



202

Francisca Cecilia de Carvalho Moura Fé | Wilson Franck Junior | Francisco Secco Giaretta

Cicero também introduz a ideia de consenso e harmonia social como fundamentos
da justica na repdblica. Em “De Re Publica”, ele discute como a concordia e a cooperacéo
entre as diferentes classes sociais e grupos politicos sao essenciais para a manutengao da
paz e da estabilidade (Cicero, 2019). Esta visdo antecipa as modernas teorias de coesao
social e governanga consensual, que destacam a importancia da inclusao e do didlogo na
resolugao de conflitos.

A educacéo é outro pilar na visao de justica do autor. Ele sustenta que um cidadao
bem-educado é essencial para a perpetuagéo de uma republica justa e moralmente integra
(Cicero, 2019). Através da educacao, os cidadaos aprendem nao apenas as leis, mas tam-
bém os principios éticos que devem guiar suas agoes. O advogado romano defende uma
formacéo que combine o estudo das artes liberais com a filosofia moral, preparando 0s
individuos para participar efetivamente da vida publica e politica (Cicero, 2019).

Além disso, a flexibilidade legal e adaptabilidade sao vistas por Cicero como requi-
sitos para uma governanca justa. Ele reconhece que as circunstancias sociais e economi-
cas sdo dinamicas e que a lei deve ser capaz de se adaptar a novas realidades sem perder
seus fundamentos éticos (Cicero, 2019). Essa abordagem é evidente em sua propria car-
reira politica, durante a qual ele frequentemente defendeu reformas legais para responder a
crises ou mudangas no ambiente politico.

A abordagem de Cicero a justica e governanga nao é apenas teorica, mas profun-
damente pratica. Ele exemplifica através de sua propria conduta como consul e estadista,
onde suas decisdes muitas vezes refletiam um equilibrio entre a lei, a ética e as necessi-
dades pragmaticas do Estado. Suas ag0es durante a conspiragdo de Catilina, por exemplo,
demonstram seu compromisso com a seguranga do Estado e a manutengcdo da ordem
legal, mesmo em face de severas ameagas.

0 legado ciceroniano proporciona uma visao abrangente e atemporal dos princi-
pios que devem fundamentar uma governanca eficaz e moralmente fundada. Suas ideias
continuam a oferecer orientacéo valiosa para a reflexao sobre a ética politica e a pratica da
justica no cendrio moderno.

Durante as primeiras Guerras Pdnicas, 0s romanos absorveram profundamente a
cultura grega, aprendendo sua lingua e adotando seus costumes enquanto lutavam contra
Cartago (Momigliano, 1990). Essa influéncia foi tao significativa que levou ao surgimento
de uma nova literatura em Roma, que, embora inspirada nos modelos gregos, se destacou



0 conceito de res publica em Cicero e sua influéncia na literatura classica.

por ser original e autoconfiante (Momigliano, 1990). Ao mesmo tempo, 0S gregos nao
demonstraram o0 mesmo interesse pela cultura romana.

As concepgoes filosoficas de Marco Tualio Cicero, notadamente suas reflexdes
sobre ética, politica e retdrica, imprimiram um impacto duradouro em diversos géneros
literarios, especialmente no didlogo filoséfico. O presente artigo tem como escopo analisar
como as ideias ciceronianas influenciaram poetas e dramaturgos da antiguidade, como
Virgilio, Horacio e Séneca, e como tais influéncias se manifestam em obras que continuam
a ser pedras angulares da literatura classica.

Os escritos de Cicero nao apenas influenciaram a literatura, mas também forne-
ceram um modelo para a fusao da habilidade retorica com a profundidade intelectual, tor-
nando suas contribui¢oes fundamentais para as tradigoes literarias e filosoficas ocidentais
(Grant, 1971). Esse legado é evidente na admiracéo que ele recebeu de escritores romanos
posteriores, como Virgilio, e em sua influéncia duradoura no discurso politico e filosofico
na Europa

A contribuicao de Cicero para a revitalizagéo do dialogo filosofico é inegavel. Seus
escritos ndo so exemplificam a fusao entre a filosofia grega e 0 pensamento romano, mas
também estabelecem um modelo de como o didlogo pode ser empregado para explorar
complexas questoes éticas e politicas de maneira acessivel e engajadora. Seu método
dialético, que envolve a apresentagdo de mdltiplas perspectivas antes de chegar a uma
conclusdo racional, influenciou profundamente a estrutura de obras filosoficas posteriores.

No contexto poético, Virgilio em particular demonstra a influéncia ciceroniana em
obras como a “Eneida”, onde a interseccéo de ética, lideranca e o destino de Roma séo
exploradas de maneira que ecoa as preocupagoes ciceronianas com a moralidade e o bem
pablico. Virgilio (2004) utiliza o épico nao apenas como uma forma de entretenimento, mas
como um veiculo para discussao filosofica sobre o ideal de governanca e justica, temas
caros a Cicero.

Por sua vez, Horacio, em sua poesia lirica, frequentemente incorpora considera-
cOes sobre ética pessoal e responsabilidade, que séo reminiscentes do pensamento de
Cicero sobre a conduta moral do individuo dentro da sociedade. Horécio utiliza o formato
lirico para questionar e comentar sobre a integridade moral de maneira sutil, porém profun-
da, sugerindo uma digestao dos ideais ciceronianos sobre como viver uma vida virtuosa
(Horacio, 2003).

Séneca, como dramaturgo e filosofo, talvez seja o herdeiro mais direto das ideias
de Cicero, com suas tragédias e tratados filosoficos que refletem sobre o poder, a cor-
rupcao, e a busca pela virtude. Em suas obras, Séneca explora a tensao entre poder e
moralidade, um tema central nas obras de Cicero. As pecas de Séneca frequentemente
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apresentam personagens que sao postos a prova em circunstancias extremas, obrigados a
escolher entre a ambigdo pessoal e 0 bem maior (Séneca, 1979).

Além disso, a influéncia do advogado romano é perceptivel na maneira como esses au-
tores abordam as questoes de poder. Em Cicero, o poder é visto tanto como uma oportunidade
para a virtude quanto uma porta para a corrupgao (Cicero, 2019). Esta dualidade é explorada
na literatura classica, onde personagens frequentemente enfrentam escolhas que testam seu
carater e integridade, refletindo as complexidades discutidas nos tratados ciceronianos.

A questao da moralidade, particularmente a ideia ciceroniana de que a moralida-
de deve ser a base da lei e da governanca, ressoa nas obras dos dramaturgos e poetas
classicos. Eles exploram como as leis podem as vezes ser manipuladas para servir aos
interesses de poderosos, um problema que Cicero enfrentou tanto em sua carreira politica
quanto em seus escritos filosoficos.

Por outro lado, o tratamento da ética nos didlogos e obras dramaticas destes au-
tores frequentemente reflete a concepcgao ciceroniana de que a ética ndo é meramente um
conjunto de regras, mas um modo de vida que exige constante autoexame e dedicacao
ao bem comum. Esta visdo é evidenciada na maneira como personagens literarios sao
frequentemente confrontados com dilemas éticos que requerem que escolham néo o que é
mais facil, mas o que é mais justo.

Ademais, a metodologia ciceroniana de persuasao, que combina apelo emocional, ar-
gumentacao logica e credibilidade ética, também influenciou as técnicas narrativas destes auto-
res. Eles empregam estratégias similares para convencer o leitor ou espectador da veracidade
ou moralidade de um ponto de vista, reforgando como a retorica pode ser usada para fins éticos.

Assim, ao investigar como Cicero influenciou os géneros literarios, observa-se nao
apenas uma continuidade de temas, mas também uma evolugdo na forma como esses
temas sdo apresentados e discutidos. A integragéo de questdes filosoficas profundas em
formatos acessiveis e emocionalmente ressonantes demonstra a capacidade da literatura
de refletir e moldar o pensamento ético e politico de uma era.

Como visto anteriormente, a influéncia ciceroniana sobre 0s dramas romanos es-
tende-se profundamente nas raizes do teatro ocidental, moldando a maneira pela qual dile-
mas éticos e politicos sdo encenados e interpretados. Suas obras nao apenas discutem a
politica e a moralidade em termos abstratos, mas também oferecem uma série de preceitos
que encontram eco nas complexidades dramaticas apresentadas por dramaturgos como
Séneca e Plauto.
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Primeiramente, é imperativo reconhecer que Cicero via a retorica ndo apenas como
uma ferramenta de persuasdo, mas como um meio de educar e formar o carater tanto
dos lideres quanto dos cidaddos (Grant, 1971). Este principio é visivelmente integrado
nos dramas romanos, particularmente nos trabalhos de Séneca, cujas tragédias frequen-
temente giram em torno de lideres tragicos que enfrentam escolhas morais complexas.
Por exemplo, em “Tiestes”, Séneca explora temas de vinganga, poder e a destruicao moral
através das escolhas de seus personagens, refletindo sobre a corrupcdo do poder e as
consequéncias de acoes imorais, temas centrais na filosofia ciceroniana (Séneca, 1996).

Ademais, a tragédia “Medeia”, de Séneca, ilustra a devastagéo causada pela paixao
desenfreada e pela falta de temperanca, tracos que Cicero condenava em suas obras. A
transformagdo de Medeia de esposa traida em assassina de seus proprios filhos serve
como um estudo de caso dramatico sobre as falhas de carater e as consequéncias éticas
das decis0es pessoais, oferecendo um paralelo as discussdes ciceronianas sobre a impor-
tancia da virtude e da moderacéo na vida pablica e privada (Séneque, 1961).

Plauto, outro dramaturgo da Roma Antiga, também incorpora aspectos da ética
ciceroniana, embora frequentemente de maneira mais ludica e satirica. Em pecas como
“Miles Gloriosus”, ele critica a pretensdo e a arrogancia, que Gicero identificava como
falhas perigosas em lideres (Plauto, 1978). O personagem principal, um soldado fanfarrao
que é constantemente enganado, exemplifica como a falta de autenticidade e de integridade
moral pode levar ao ridiculo e ao fracasso, ressaltando a mensagem ciceroniana sobre a
importancia da sinceridade e da humildade.

A representacao de lideranga nos dramas romanos frequentemente reflete as vi-
sOes ciceronianas sobre a governanga justa. Em “Oedipus” de Séneca, por exemplo, a
busca trégica do rei Edipo pela verdade sobre seu passado, apesar das consequéncias
horriveis, pode ser vista como uma alegoria sobre a responsabilidade e 0 peso da lideranga,
um tema que Cicero aborda através da discussao sobre o fardo e os deveres dos gover-
nantes (Séneque, 1961).

Além disso, os dramas exploram o conceito ciceroniano de que a justica deve ser
a fundacdo da lei e da ordem na sociedade. A pega “Octavia”, atribuida a Séneca, retrata a
luta pelo poder e a injustica no seio da familia imperial, destacando a corrupgéo e a mora-
lidade em conflito com as leis estabelecidas, refletindo as preocupactes de Cicero sobre a
lei servir ndo aos interesses particulares, mas ao bem comum (Séneque, 1961).

A questdo do destino e da predestinagdo, frequentemente explorada nos dramas
romanos, também pode ser alinhada com a aceitagdo ciceroniana da providéncia e seu
impacto na vida humana. A fatalidade que permeia as tragédias romanas ressoa com a
visao ciceroniana de que, apesar de nossas melhores intengoes e virtudes, somos muitas
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vezes sujeitos as forgas além do nosso controle, uma humilde aceitagéo do destino que
molda nossa existéncia.

A dialética ciceroniana, que promove o debate e a contemplagao como métodos de
alcangar a verdade, é outro elemento que enriquece 0s dramas romanos. O uso frequente
de monologos e diglogos filosoficos nesses dramas ndo so avanga a trama, mas também
permite uma exploragdo profunda dos dilemas morais e éticos enfrentados pelos persona-
gens, um reflexo direto da metodologia de Cicero.

Portanto, o impacto das ideias do referido autor sobre 0s dramas romanos € tanto
uma questao de forma quanto de contetido. Ao incorporar 0s ensinamentos dele, 0s dra-
maturgos romanos nao apenas enriqueceram suas narrativas, mas também promoveram
uma reflexao ética e politica que transcendia o entretenimento, educando seu publico sobre
questoes de moralidade, lideranca e justica.

0 exame dos dramas romanos a luz da filosofia ciceroniana revela uma tapecaria
complexa de influéncias que moldaram profundamente a literatura e o teatro da época.
Estudar essas obras através da lente do orador romano nao apenas aprofunda o entendi-
mento das pecas em si, mas também amplia a apreciagao do alcance e da aplicabilidade
das ideias de Cicero no discurso moral e politico.

0 legado de Marco Tdlio Cicero, embora enraizado na Republica Romana, perdura
como um marco definidor nos discursos politico e literario ocidental até os dias atuais.
Seus tratados filosoficos e discursos nao apenas esculpiram os pilares da retorica classi-
ca, mas também estabeleceram principios éticos e politicos que continuam a influenciar
profundamente o pensamento contemporaneo

Cicero era um defensor fervoroso da Republica e via na constituicdo mista — uma
combinagdo de elementos mondrquicos, aristocraticos e democraticos — o ideal de gover-
nanca (Cicero, 2019). Esta visdo ressoa na estrutura politica de muitas democracias con-
temporaneas, que combinam esses elementos de varias maneiras para estabilizar o poder
e promover a justica. A sua crenga de que a estabilidade e a justiga sdo alcangadas através
de um equilibrio de poderes influenciou diretamente pensadores do lluminismo como Mon-
tesquieu, cujas ideias sobre a separagao de poderes sdo fundamentais nas constituicoes
de estados democraticos modernos.

Além disso, a insisténcia de Cicero na importancia da virtude civica e da moralida-
de publica antecipa as discussoes contemporaneas sobre ética politica (Gicero, 2019). Em
uma era marcada por escéandalos politicos e uma crescente desconfianga nas liderangas,



0 conceito de res publica em Cicero e sua influéncia na literatura classica.

0s ensinamentos do romano acerca da integridade moral e a responsabilidade dos gover-
nantes parecem mais pertinentes do que nunca. Seu argumento de que os lideres devem
Ser 0S primeiros a aderir aos principios de justica e virtude é um eco continuo nos debates
sobre o carater e as agoes dos politicos modernos.

Cicero também destacou a importancia da eloquéncia e da persuasao na politica,
uma nogao que permanece relevante no contexto das campanhas eleitorais modernas e da
comunicagao politica. A sua obra “De Oratore” ndo é apenas um manual de retorica, mas
também uma exploracéo de como a linguagem pode ser empregada para governar de for-
ma eficaz, influenciar a opinido publica e legislar com justica (Cicero, 1942). A capacidade
de comunicar politicas complexas de maneira compreensivel e atraente continua sendo
uma habilidade inestimavel para politicos e lideres.

0 reconhecimento da lei natural e dos direitos inaliendveis, como discutido por
Cicero, pode ser visto como precursor dos conceitos modernos de direitos humanos e da
lei internacional. Suas reflexdes quanto a justica universal e aos direitos fundamentais do
homem antecipam e inspiram os principios articulados nas cartas de direitos contempo-
raneas e nos tratados internacionais, fornecendo uma base filosofica para as nogoes de
dignidade humana e liberdade.

Em termos literarios, a prosa e a metodologia dialdgica de Cicero influenciaram
géneros que vao dos ensaios filosoficos a dramaturgia moderna. Seu estilo, caracterizado
por um equilibrio entre profundidade filosofica e acessibilidade, modelou a forma como ge-
ragOes subsequentes de escritores abordam questoes complexas, tornando-as acessiveis
e relevantes para um publico mais amplo.

0 legado de Cicero, portanto, ndo é apenas um relicario de citagoes latinas e ideais
republicanos antiquados, mas um conjunto vivo de principios que continuam a informar e
formar o cerne da politica, da ética e da literatura no mundo contemporaneo.

Ao concluir este exame do conceito de res publica conforme elaborado por Gicero
e sua subsequente influéncia na literatura classica, emergem reflexdes cruciais que subli-
nham a permanéncia e a relevancia de suas ideias. A analise demonstrou como Cicero nao
apenas definiu os contornos da governanca republicana, mas também incutiu uma ética
robusta que se entrelagava com as demandas da lideranca e da responsabilidade civica.
Seu legado, manifestado através de dialogos filosoficos e dramaticos, continua a moldar a
compreensao contemporanea de principios politicos e éticos.

A importancia de Cicero transcende o ambito histérico, posicionando-se como
uma figura seminal na formagao das bases tedricas que orientam o pensamento politico
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moderno. As discussées acerca da ética, da lideranca e da responsabilidade civica na
contemporaneidade encontram em Cicero ndo apenas um precursor, mas um interlocutor
permanente. Suas reflexdes sobre a natureza do poder, a importancia da justica e a prima-
zia do bem comum oferecem paradigmas que ainda hoje influenciam lideres, legisladores e
cidadaos engajados na construgdo de sociedades mais justas e equitativas.

Cicero lembra que a politica e a literatura, em suas melhores formas, sdo chamadas
ao didlogo, a reflexdo e ao comprometimento com valores que transcendem as circuns-
tancias imediatas. Suas obras sao testemunhos da crenga de que a governanga, para ser
eficaz e justa, deve ser constantemente examinada a luz da razéo e da moralidade. Assim,
ao estudar Cicero, engaja-se nao apenas com o passado, mas também com o presente e
o futuro da vida publica, reafirmando o valor da filosofia antiga como uma bussola ética e
politica para os tempos atuais e vindouros.
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CAPITULO II

Fernando Barros Martinhago'
Reginaldo de Souza Vieira?

No presente estudo procurar-se-a contextualizar a Cidadania, observando a cons-
trugdo historica do termo e suas diferentes aplicagdes ao longo dos anos.

Para tanto, a fim de atingir o objetivo proposto, a presente pesquisa tera como pon-
to de partida as civilizagoes da Grécia e de Roma da antiguidade classica, uma vez que elas
séo consideradas por alguns autores 0s bergarios da participacao cidadd. Na sequéncia,
passara pelo periodo compreendido como medievo e seguird em diregdo as concepgoes
de cidadania presentes na modernidade.

Cumpre salientar que o objetivo deste trabalho ndo é apresentar minuciosamente
todos os detalhes do surgimento dessas civilizagdes, mas sim apenas contextualizar um
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pouco de sua histdria a fim de que se possa compreender melhor de que forma a cidadania
era exercida em meio a essas sociedades.

Entende-se como necessario destacar também que o presente estudo buscara dar
mais énfase ao conceito e a aplicacéo da cidadania no periodo da antiguidade classica
para, posteriormente, realizar um contraponto com a concepgdo moderna, seguindo a
mesma esteira tedrica utilizada por Pilati e ieira, ou seja, 0 leitor nao devera esperar um
tratado ou estudo mais aprofundado do periodo compreendido como medievo ou idade
média, pois ele sera citado apenas brevemente a fim de respeitar a ordem cronoldgica da
construgao e aplicagao do termo cidadania.

Em um segundo momento, ainda neste capitulo, pretende-se compreender 0s prin-
cipais fundamentos tedricos e historicos acerca da democracia e da cidadania participa-
tiva, tratando do paradigma da representacdo constantemente adotado na modernidade e
também da necessidade da construcao de um novo paradigma participativo.

Nesses termos, cumpre salientar que a concepgao de paradigma® adotada no pre-
sente trabalho seguira a mesma linha utilizada por autores como Edgar Morin, Thomas Kuhn,
Reginaldo de Souza Vieira e José Isaac Pilati, a qual, nas palavras de Thomas Kuhn (2013, p.
53), pode ser compreendida como sendo “[...] as realizagoes cientificas universalmente re-
conhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢ées modulares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia”. Faz-se mister salientar, contudo, que embora o
presente trabalho utilize a concepgao de paradigma adotada pelos referidos autores, também
nao é objetivo deste trabalho aprofundar a analise dessa categoria.

Esta pesquisa utilizou 0 método dedutivo, comegando por teorias e hipoteses, e
avangando para aplicagoes praticas com o objetivo de confirmar ou refutar essas hipote-
ses (Marconi; Lakatos, 2010). Adotou-se também os métodos monografico e historico. O
método monografico busca generalizagdes ao analisar todos os fatores que influenciam o
objeto de estudo, enquanto o método historico considera a origem historica das instituicoes
e formas sociais para entender suas funges e naturezas atuais (Marconi; Lakatos, 2010).

Em termos de técnicas, a pesquisa usou fontes bibliograficas para acessar mate-
riais ja publicados, como livros e artigos, e fontes documentais para analisar documentos
publicos, privados e dados estatisticos (Marconi; Lakatos, 2010).

Tanto a democracia como a cidadania tém ganhado cada vez mais destaque no
meio académico, sendo ambas, portanto, deveras tematizadas. Diante disso, considerando

3 Nas palavras de Edgar Morin (2011, p. 268), “[...] um paradigma nao pode ser atacado, contestado,
arruinado diretamente”.



A cidadania participativa: ...

o fato de que muitos dos autores e autoras que estudam sobre a cidadania tratam também
da democracia, e vice-versa, e que ainda alguns analisam conjuntamente as duas catego-
rias, entende-se que nao ha como se falar de uma delas sem, de modo direto ou indireto,
tratar da outra.

Por causa disso, o presente estudo adotara como caminho a ser seguido a andlise
das duas categorias, uma vez que ambas, embora com significados distintos, percorreram
ao longo dos anos um caminho semelhante de constantes construgoes, desconstrugoes
e reformulagdes de seus significados e de suas aplicagoes (Vieira, 2013; Paganini, 2016;
Bonfante, 2017; Gongalves Junior, 2010).

Assim sendo, a comegar pela cidadania, cumpre salientar que, segundo os di-
versos(as) autores(as) que a estudam e a analisam, trata-se de um conceito complexo,
dinamico e de dificil conceituacao (Vieira, 2013; Paganini, 2016; Gongalves Junior, 2010;
Torres, 2009; Zaniboni, 2018; Pinsky, 2012).

Entre tais autores que defendem essa complexidade de conceituagdo do termo,
encontra-se Jaime Pinsky (2012), o qual destaca que talvez um dos fatores responsaveis
por tornar essa tarefa algo tao dificil se dé pelo fato de que a cidadania nao se trata de

[...] uma definicao estanque, mas um conceito historico, 0 que significa que seu
sentido varia no tempo e no espago. E muito diferente ser cidaddo na Alemanha,
nos Estados Unidos ou no Brasil [...], ndo apenas pelas regras que definem quem é
ou ndo titular da cidadania (por direito territorial ou de sangue), mas também pelos
direitos e deveres distintos que caracterizam o cidadao em cada um dos Estados-
-nacionais contemporaneos (Pinsky, 2012, p. 9).

Do mesmo modo, assim como Jaime Pinsky, André Botelho e Lilia Moritz Schwarcz
(2012, p. 11) destacam que os conceitos de cidadania nao séo estaveis, pois “[...] eles
antes convivem e disputam significados e sentidos nao sé praticos como simbalicos, até
porque respondem a uma variedade de tipologias resultantes das mais diversas experién-
cias historicas”.

Tal expansdo no tempo e no espago do conceito de cidadania ndo ocorreu por
mera sucessao de significados na qual a cada nova conquista, tedrica e pratica, anulava-se
completamente as conquistas anteriores, pois, “[...] na verdade, conceitos revelam cons-
trugdes sociais e processos que nao seguem uma linha reta premeditada; ao contrario,
permitem avangos e recuos; novas retomadas” (Botelho; Schwarcz, 2012, p. 13).

Diante de tais apontamentos, entende-se que a partir do momento em que se com-
preende que a cidadania nao se trata de um conceito fechado, pronto e acabado, mas sim
de um processo que estd em constante invencao e reinvencao de seu significado, surge
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também a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre o tema, a fim de que se
possa delimitar “[...] 0 que entendemos por cidadania, 0 que queremos entender por isso”
(Dagnino, 1994, p. 1).

Nesse sentido, embora se compreenda que a cidadania € uma construgao histo-
rica, ndo ha que se falar em continuidade do mundo antigo, pois sao “mundos diferentes,
com sociedades distintas, nas quais pertencimento, participagao e direitos tém sentidos
diversos” (Guarinello, 2012, p. 29). Em outras palavras, deve-se ter em mente que, primei-
ro, conforme ja mencionado, essa construcao ndo ocorreu de forma linear, mas sim por
meio de avangos e retrocessos e, segundo, que n&o se pode analisar a cidadania exercida
pelas sociedades antigas a luz das concepgdes modernas sobre 0 termo ou ainda almejar
transpor automaticamente o modelo e as instituicoes de uma época para a outra, pois sao
mundos dispares, com realidades extremamente distintas (Guarinello, 2012).

Assim, conforme Guarinello (2012, p. 29), entende-se que se ha uma contribuicéo
apropriada ao historiador da antiguidade é justamente por “[...] aproximar dois mundos
diferentes, mantendo sempre a consciéncia dessa distingéo, e evidenciar processos his-
toricos que podem iluminar os limites e as possibilidades da agdo humana no campo das
relacoes dos individuos”.

Guarinello (2012) complementa dizendo que um estudo do mundo greco-romano
da antiguidade é de grande valia, pois nos permite descortinar um panorama historico de
longa duragao, com uma grande variedade de sucessos e fracassos da agdo humana sobre
a sociedade. O referido autor também afirma que esse estudo talvez tenha o condao para
nos auxiliar na projecao de um futuro desejavel para a cidadania, ao passo que pode nos
servir de alerta para possiveis percalgos (Guarinello, 2012).

Segundo Ricardo Lobo Torres (2009), entre 0s gregos e 0s romanos da antiguidade
classica, a cidadania tinha o condao para criar o elo entre 0 “homem livre” e a cidade, pois
além de reconhecer direitos e de impor obrigagoes do “homem livre” (cidad&o) para com
a cidade, orientava também sua conduta civica e despertava a consciéncia das virtudes.

Outro ponto que merece ser destacado é que de acordo com alguns autores, um
dos principais elementos que leva o conceito de cidadania construido e aplicado na mo-
dernidade a divergir daquele vivenciado pelas sociedades da antiguidade classica, como
Grécia e Roma, da-se pelo fato de que essas civilizagdes desconheceram a instituicéo
denominada Estado (Vieira, 2013, p. 40).

Diante de tais premissas, antes de se analisar algumas das caracteristicas dos
modelos de cidadania adotados pelas civilizagbes greco- romanas da antiguidade, enten-
de-se como necessario compreender um pouco do contexto social e historico de cada
uma dessas civilizagoes, isto é, compreender um pouco da estrutura historico-social das
cidades-estados gregas e da civitas romana.
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A comecar pelas cidades-estados gregas, também pdlis, cumpre salientar que o
seu termo nao se refere ao que hoje se entende por cidade, mas, de outro modo, a:

[...] um territorio agricola composto por uma ou mais planicies de variada extensao,
ocupado e explorado por populacoes essencialmente camponesas, que assim per-
maneceram mesmo nos periodos de intensa urbanizagao do mundo antigo (Guari-
nello, 2012, p. 32).

Para Funari (2015, p. 25), a pdlis grega era um pequeno estado* soberano que se
definia de fato pelo povo (demos) que a compunha, isto €, tratava-se de “[...] uma coletivi-
dade de individuos submetidos aos mesmos costumes fundamentais e unidos por um culto
comum as mesmas divindades protetoras”.

De acordo com o referido autor (Funari, 2015, p. 25, grifo nosso):

Em geral uma cidade, ao formar-se, compreende varias tribos; a tribo esta dividida
em fatrias e estas em clas, estes, por sua vez, compostos de muitas familias no
sentido estrito do termo (pai, mae e filhos). A cada nivel, 0s membros desses agru-
pamentos acreditam descender de um ancestral comum, e se encontram ligados
por estreitos lagos de solidariedade. As pessoas que nao fazem parte destes grupos
sao estrangeiras na cidade, e nao lhes cabe nem direitos, nem protegao.

Assim, de modo geral, as cidades-estados gregas foram se formando como re-
sultado do fechamento gradual de diversos territorios agricolas onde os habitantes se
organizavam e Se estruturavam como comunidades, excluindo os estrangeiros e de-
fendendo-se mutuamente das agressoes externas (Guarinello, 2012). Desse modo, é
possivel perceber que no cenario das cidades-estados gregas individuo e comunidade
nao se negavam reciprocamente, “[...] mas se integravam em uma relagdo dialética”
(Guarinello, 2012, p. 33).

Confome Lixa (2003, p. 13-14), a convivéncia na pdlis (cidades-estados), para
0S gregos, era “[...] o que fazia do homem cidadao e conferia-lhe uma condicéo de vida
digna®”, isto é, “ndo se tratava apenas de viver num aglomerado urbano, mas, sobretudo,
de ser parte integrante de uma unidade politica e social organizada, limitada territorialmente

(-]

4 Adotamos neste estudo que a soberania estatal é uma criacdo da modernidade burguesa, que tem as
suas bases no tardo medieval. Neste sentido, na Grécia antiga tinhamos cidades-estados que possuiam
soberania, mas sim autonomia, no sentido da autossuficiéncia.

5 Segundo a autora, “[...] para 0 povo grego 0 modo de vida digno dependia de uma precondi¢o: o
exercicio da liberdade” (Lixa, 2003, p. 13).
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A referida autora destaca, ainda, que “[...] a Cidade permitia a emancipacéo do
cidadao na medida em que libertava o individuo da submissao pessoal e a transferia para
as obrigacoes coletivas” (Lixa, 2003, p. 17).

Em outras palavras, no contexto das cidades-estados, para que os individuos pu-
dessem exercer plenamente a cidadania, isto &, que “[...] estivessem em condicoes de opi-
nar sobre os rumos da sociedade” (Oliveira, 2004, p. 35), era necessario que eles fossem
livres, 0 que, segundo Oliveira (2004) significava dizer que nao teriam “[...] necessidade
de trabalhar para sobreviver, uma vez que o envolvimento nos negocios publicos exigia
dedicacdo integral” (Oliveira, 2004, p. 36).

Portanto, para os gregos:

A liberdade significava a independéncia em relacao as necessidades basicas da
vida, eliminando qualquer modo de vida ligado a sobrevivéncia. Nao apenas 0s es-
cravos nao possuiam liberdade, mas também os artesaos livres e 0s mercadores,
ou seja, estavam excluidos todos 0s que nao podiam dispor de liberdade de acéo e
de movimento (Lixa, 2003, p. 13).

Assim, “[...] o nimero de cidadaos gregos era pequeno, uma vez que do con-
ceito de cidadao estavam excluidos os homens ocupados (comerciantes e artesaos), as
mulheres, 0s escravos e os estrangeiros” (Oliveira, 2004, p. 36), ou seja, praticamente
apenas o0s grandes proprietarios eram tidos como “livres” e podiam exercer o “direito” de
decidir coletivamente sobre o governo da pdlis. Além disso, eles representavam a minoria
da populagéo.

No que se refere ao exercicio da cidadania nas cidades-estados gregas, cumpre
destacar que ela se concretizava por meio da participacdo nas Agoras, que eram pragas
pablicas onde aqueles que eram considerados cidadaos se reuniam para 0 exercicio do
poder politico (Bonavides, 2010). Segundo Paulo Bonavides (2010, p. 288), “[...] a Agora,
na cidade grega, fazia o papel do parlamento nos tempos modernos”.

Diante de tais apontamentos, entende-se como necessario destacar que a relagao
entre cidadao e cidade difere muito entre 0s cenarios grego e romano, pois “[...] se para 0s
gregos havia primeiro a cidade, pdlis, e so depois 0 cidaddo, polites, para 0s romanos era
0 conjunto de cidadaos que formava a coletividade” (Funari, 2012, p. 49).

Contextualizando um pouco a histdria da civilizagéo romana, entende-se como ne-
cessdrio destacar que o surgimento de Roma é algo controverso, pois, de um lado, de
modo geral, sua fundacéo é apresentada por meio de uma arguicao um tanto quanto mitica;
de outro, ha historiadores, antrop6logos e arquetlogos da contemporaneidade que “[...]
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questionam, pelo menos em parte, a tradigéo, tendo em vista quase nao existirem fontes
para comprovar a época arcaica romana” (Vieira, 2013, p. 58).

Em sintese, segundo a narrativa historica tradicional, a fundagéo de Roma se deu
devido a Rémulo, uma vez que ele e seu irmao gémeo Remo, quando recém-nascidos,
foram abandonados em um cesto as margens do rio Tibre, por ordem de seu tio-avo, o rei
Amulio (usurpador do trono), mas foram salvos por uma loba que os alimentou até serem
encontrados por um pastor da regiao chamado Faustulo, o qual os levou para sua propria
casa para serem criados por ele e sua esposa Laréncia® (Livio, 2008; Vieira, 2013).

Chegando a maturidade e descobrindo suas origens, 0s irmaos entram em guerra
contra seu tio-av, o rei Amulio, matando-o0. Restabelecem o trono ao seu avé Numitor e
depois decidem fundar uma nova cidade no local onde haviam vivido, porém, durante os
ritos de fundagdo, os irmaos se desentendem sobre quem deveria governa-la e no meio
dessa disputa Romulo assassina seu irmao (Livio, 2008; Vieira, 2013).

Desse modo, segundo a tradigdo, Roma foi fundada por Rémulo em 753 a.C. e se
caracterizou desde a sua origem pela grande diversidade de povos e costumes, pois, con-
forme destaca Pedro Paulo Funari (2012, p. 49-50), na regido onde Roma se encontrava
“[...] viviam povos latinos, pastores e agricultores, mas um fator determinante na historia
foi a chegada dos etruscos — povo oriundo do norte da Peninsula Italica”.

Durante os primeiros anos ap6s sua fundacao, Roma foi governada por reis etrus-
cos (Funari, 2012). Essa situagdo contribuiu, de certo modo, para que ela herdasse algu-
mas das caracteristicas que estavam presentes nesse povo:

A sociedade etrusca era formada por dois grandes grupos: a nobreza, que compu-
nha o conselho de ancidos, e o restante da populagao, em posicao subalterna e sem
direitos de cidadania. Essa biparticao social foi transferida para Roma na posterior
consolidagdo de dois grupos sociais, 0s patricios (detentores da “nobreza de san-
gue”) e os plebeus (Funari, 2012, p. 50, grifo n0sso).

Outro ponto que merece ser destacado acerca dessa absorgdo de Roma das ca-
racteristicas da cidadania etrusca foi o relevante papel feminino na sociedade, isto é, a
grande participacao social das mulheres da elite etrusca foi de extrema relevancia para que,
posteriormente, as romanas adquirissem um papel de destaque pouco comum nas antigas
civilizagoes mediterraneas (Funari, 2012).

6 Segundo o autor Tito Livio (2008, p. 45), ha quem diga que Laréncia fosse uma prostituta ou, em outras
palavras, uma loba, como diziam os pastores naquela época. Isso teria dado origem a narrativa mitica
dos fatos.
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Conforme Funari (2012, p. 50): “[...] as mulheres romanas podiam assistir aos
espetaculos, as representacGes e aos jogos, e nunca viviam isoladas no gineceu, confor-
me ocorria na Grécia. Participavam de banquetes e eram representadas com destaque na
pintura e na escultura.”

A respeito da dicotomia patricio/plebeu, cumpre salientar que embora os atributos
da capacidade civica, isto é, da cidadania, durante o periodo da monarquia e também du-
rante a primeira parte da Republica, estivessem em Roma vinculados apenas aos patricios
na qualidade de descendentes das “gens fundadoras da urbe”, pouco a pouco a plebe
também passou a conquistar novos espagos de participagao e de protagonismo social
(Vieira, 2013).

Em outras palavras, a plebe, que era inicialmente rejeitada pela aristocracia patricia,
além de ser responsavel por gerar a riqueza de Roma, ocupava também um papel de grande
importancia no chamado “exército cidadao”, responsavel pela defesa dessa civilizagao.
Dessa maneira, ao perceberem a sua forga social e a sua forga politica, os plebeus passa-
ram a se mobilizar para conquistar privilégios que até entdo apenas o0s patricios detinham
(Vieira, 2013).

Acerca desse processo de “luta” dos plebeus pelos mesmos direitos que os patri-
cios detinham é possivel destacar dois pontos: primeiro, “[...] 0s plebeus, de coadjuvantes
da historia politica romana passaram, ao lado dos patricios, a criar e também escrever essa
historia” (Vieira, 2013, p. 63); segundo, a plebe passou a adquirir a cidadania romana em
sua totalidade, ou seja, passou a “[...] possuir as prerrogativas de usufruir dos direitos de
participacao politica (de deliberar e poder ser escolhido para ocupar determinados cargos
— magistraturas)” (Vieira, 2013, p. 63) além de prerrogativas de defesa militar da cidade e
as relacionadas as obrigagoes fiscais (Vieira, 2013).

Diante do presente exposto, surge o seguinte questionamento: o que realmente sig-
nificava ser cidaddo em Roma? Segundo Vieira (2013), ser cidaddo em Roma significava
fazer parte do povo romano, o que, por sua vez, significava ser a propria Roma.

7 Entende-se que, é necessario destacar que, como nesse periodo ainda ndo existiam sindicatos ou
greves gerais tal como hoje, a estratégia utilizada pelos “Plebeus” para alcangar os mesmos direitos/
privilégios que os “Patricios” foram as secessoes coletivas, isto é, conforme Michael Grant (1987, p.
73, acréscimo do autor), o que se sabe “[...] é que os plebeus, ou uma parte deles, afastaram-se da
cidade — presumivelmente com suas familias — para um dos montes além da periferia, exemplo notavel
de presséo coletiva [que na pratica dividiu a sociedade romana em duas]. [...] os plebeus teriam se
afastado dessa forma nada menos do que cinco vezes durante os dois primeiros séculos e um quarto
darepublica. [...] Sua secessao, seguida desse juramento, foi eficiente porque, para impedir a desinte-
gracao da nagao e do exército, as autoridades patricias viram-se obrigadas a atender as suas principais
reivindicagoes”.
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Ainda nesse sentido, outro ponto que merece ser elucidado é que o “cidadao com-
pleto” em Roma ndo possuia limitagoes no exercicio de suas prerrogativas e era dotado da
totalidade dos direitos previstos a época (Vieira, 2013).

Assim, é possivel perceber que ao se falar na existéncia de uma “cidadania com-
pleta” em Roma é porque também estava presente uma “cidadania incompleta”, ou seja,
havia nessa civilizagao a possibilidade de “concessdo de uma cidadania parcial” aqueles
que eram considerados aliados de Roma, cidadania essa que:

[...] Ines impedia de participar da soberania romana, ou seja, possuir o status de
participacdo civica, que incluia o direito de fazer parte dos comicios votantes (ci-
vitas sine suffragio) e de ocupar as magistraturas eletivas (ou em alguns casos,
possuindo o direito de votar, mas ndo ser votado), configurando uma espécie de
“semicidadania” [...] (Vieira, 2013, p. 68, grifos do autor).

De acordo com Martin (2015, p. 67), essa estratégia foi uma grande inovagao para
0 mundo antigo, pois “[...] nem 0s gregos e nenhuma outra sociedade contemporanea
adotaram essa politica® de inclusao de estrangeiros [...]” e consolidaram a base da expan-
sdo romana de longo prazo, pois, na medida em que Roma transformava estrangeiros em
cidaddos romanos ou firmava aliancas com eles para a defesa muatua, Roma se tornava
cada vez mais poderosa e prospera (Martin, 2015).

Por fim, outra peculiaridade que merece ser destacada acerca da cidadania romana
é a possibilidade que um cidadao tinha de criar outro cidaddo por meio de sua vontade®,
dependendo apenas da aprovagao de um magistrado. Em outras palavras, “[...] tal ato se
constituia em uma das formas de o escravo se tornar liberto, fazendo parte da cidadania
romana” (Paganini, 2016, p. 27).

Seguindo a ordem cronoldgica a respeito das transformagoes e diferentes apli-
cacoes (ou ndo) do conceito de cidadania, Comparato (1993, p. 87) destaca que com
a decadéncia, e posterior desaparecimento, das civilizagées greco-romanas, “o mundo
ocidental atravessou varios séculos de supressao da cidadania” ao passo que a condicéo
de “cidadao” acabou sendo substituida por “um complexo de relagdes hierarquicas de

8 Segundo Thomas R. Martin (2015, p. 67, “[...] 0s gregos empregavam a nova cidadania como forma de
homenagear estrangeiros ricos que haviam beneficiado a comunidade e nao tinham necessidade nem
intencéo de se tornar cidaddos comuns”.

®  Todavia, cumpre salientar que conforme, Vieira (2013, p. 70), “[...] a mesma Roma que conferia tal
permissividade para a concessao da cidadania individual era resistente para a concessao de uma coleti-
vidade”, isto €, essas concessoes de cidadania ndo tinham o objetivo de desequilibrar o sistema politico
vigente.
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dominacao privada”, sendo que o ressurgimento da vida politica fundada na liberdade entre
iguais passou a ocorrer somente a partir do século XI.

Em outras palavras, no periodo compreendido como idade média (inicio do século
V e final do século XV), a estrutura da sociedade passou a se dividir hierarquicamente entre
“[...] clero, nobreza e servos ou camponeses, sendo um modelo nucleado nos feudos e na
mao de obra servil, a vida se originava, se desenvolvia e se encerrava no feudo” (Zaniboni,
2018, p. 32).

Conforme Santana (2013, p. 8, grifo nosso), nesse periodo (também denominado
medieval):

[...] em razdo dessa indole hierarquizada das estruturas em classes sociais, dilui-se
0 principio da cidadania. O relacionamento entre senhores e vassalos dificultava
bastante a definicdo desse conceito. O homem medieval, ou era vassalo, ou servo,
ou suserano; jamais foi cidaddo. Os principios de cidadania e de nacionalidade dos
gregos e romanos estariam “suspensos” e seriam retomados com a formagéo dos
Estados modernos, a partir de meados do século XVII.

Vieira (2013, p. 73), ao analisar esse periodo, salienta que ele pode ser subdivido
em dois grandes momentos: a “Alta Idade Média (séc. V a IX)” e a “Baixa Idade Média
ou Tardo Medieval (séc. IX-X a XV)”. O autor destaca que enquanto o primeiro momento
foi marcado “[...] pelas consequéncias das invasoes barbaras (povos germanicos) € a
desagregacao do Império Romano” (Vieira, 2013, p. 73-74), o segundo, por sua vez, foi
marcado pela “[...] consolidagdo do feudalismo, do surgimento das civitates (cidades) e
do comércio, bem como da reconstrugao tedrica que gestara as bases da modernidade e
do surgimento do Estado” (Vieira, 2013, p. 74).

Em outras palavras, o que atualmente se denomina “modernidade” é construido,
dentre outros aspectos, com base nas experiéncias vivenciadas durante o periodo medieval
(Vieira, 2013). Contudo, entende-se que é importante elucidar que embora o “medievo” e
0 “moderno” possuam continuidade cronoldgica, eles possuem descontinuidade juridica
e politica, isso porque o periodo medieval “[...] se caracteriza por um poder politico nao
consumado” (Vieira, 2013, p. 73) devido & auséncia de um projeto totalizante, isto é, o
medievo, assim como as civilizagoes greco-romanas da antiguidade, desconheceu a “[...]
existéncia de um ente ou poder superior, acima de todos, inclusive da Sociedade, denomi-
nado Estado” (Vieira, 2013, p. 72).

Com o declinio do feudalismo marcando o fim do periodo compreendido como
medieval e o surgimento da modernidade, a ideia de cidadania passa a adquirir novos
fundamentos filosoficos, entre 0s quais o de que é possivel se destacar a tradigdo conhe-
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cida como “contratualista”, a qual é defendida por autores como o francés Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), que estabelece a ideia de um “contrato” firmado entre os cidadaos
e o Estado (Botelho, Schwarcz, 2012).

Nas palavras de Liszt Vieira (2005), a construgao da cidadania moderna teve de
enfrentar trés grandes problemas que a diferenciam do modelo adotado na antiguidade. O
primeiro deles, que contribuiu para a diferenciacéo entre as concepgdes moderna e antiga
de cidadania, € o surgimento do Estado com uma populagao muito mais expressiva quan-
titativamente do que as civilizagoes da antiguidade. Referido autor apresenta também que
concomitantemente a isso ocorreu “[...] a separagdo das instituigoes politicas e da socie-
dade civil no interior de territorios mais vastos” (Vieira, 2005, p. 28).

Como segundo problema, o autor apresenta o regime de governo, iSso porque

0 ideal republicano retomado pelo Renascimento é inseparavel da isonomia e da
igualdade. Ele s6 se realiza em governos democraticos ou em governos mistos,
onde existe um certo arranjo entre aristocracia e a democracia, como ocorreu nas
cidades gregas e romanas. Ora, o ideal republicano da modernidade foi retomado
em meio a sociedades que, em sua maioria, possuiam governos monarquicos e
aristocraticos (Vieira, 2005, p. 28).

Por fim, o terceiro problema defendido pelo autor se deu pelo fato de que as so-
ciedades paga, politeistas e escravagistas da antiguidade nunca inscreveram o0 Homem no
direito, isto &, para as civilizagGes da antiguidade, os direitos humanos eram inexistentes
(Vieira, 2005).

Darcisio Corréa (2002, p. 212) parece se manifestar no mesmo sentido ao afirmar
que a cidadania moderna surge como incompativel ao feudalismo “[...] por este néo ter
padrao comum nem direitos compartilhados por todos”.

0 referido autor destaca, ainda, que a origem da moderna nogao de cidadania esta
intimamente ligada a nogao de direitos humanos e isso se evidencia dentre outros aspectos
pelo fato de se falar em “direitos de cidadania” (Corréa, 2002).

Nesse sentido, cumpre destacar o pensamento de Marshall (1967) de que a cida-
dania se trata de um “status” concedido a todos os membros integrais de uma comunida-
de, sendo que seus detentores possuem igualdade nos direitos e obrigacGes pertinentes ao
proprio “status”. Segundo o autor, para fins didaticos, é possivel dividir o conceito moderno
de cidadania em trés elementos, a saber: o civil, o politico e o social.

Ainda de acordo com Marshall (1967), por elemento civil deve-se entender o com-
posto dos direitos necessarios ao exercicio da liberdade individual; por elemento politico,
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deve-se “[...] entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos mem-
bros de tal organismo” (Marshall, 1967, p. 63); e, por elemento social, deve-se entender
tudo aquilo que vai desde o direito a um minimo de bem-gstar econémico e seguranga até
o direito de “[...] participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civili-
zado de acordo com os padroes que prevalecem na sociedade” (Marshall, 1967, p. 63-64).

Para Botelho e Schwarcz (2012), com o avangar da modernidade, o conceito e a
pratica social da cidadania passaram a ser incorporados definitivamente ao vocabuldrio e
a experiéncia politica cotidiana. Diante de tal apontamento, entende-se como necessario
destacar o posicionamento de Liszt Vieira (2005) de que em relacdo ao modelo de ci-
dadania aplicado nas civilizagoes da antiguidade a cidadania moderna sofreu uma dupla
transformacao, isso porque, a0 mesmo tempo que “por baixo” ela foi ampliada e estendida
ao conjunto de membros de uma mesma sociedade, “por cima” ela se estreitou, pois
transferiu a decisao politica para representantes eleitos.

Em outras palavras, enquanto que antigamente o “status”, ou exercicio, de cidada-
nia era restrito a poucos, hoje abrange um nimero muito maior de membros da sociedade;
enquanto que antigamente o exercicio da cidadania se dava de modo direto pelos cidadaos
e possibilitava a construgdo coletiva da decisao politica, hoje, em sua maioria, ela ocorre
de certo modo indiretamente, pois 0 seu exercicio acaba sendo limitado a eleger represen-
tantes que decidirao em nome dos membros da sociedade.

Nesse sentido, Vieira (2013, p. 100) apresenta que no projeto moderno “[...] aquele
cidadéo antigo que incorporava a propria existéncia da civitas ndo possui mais espago”,
isso porque dentro da modernidade burguesa aos individuos resta somente a participacao
na esfera privada dentro de um espaco comumente denominado Sociedade Civil, o qual
nao representa a concepgao de Sociedade presente na antiguidade.

Em outras palavras, as autonomias politicas e juridicas foram extraidas da Socieda-
de e sua participacao foi restringida aos limites estabelecidos pelo Estado, o que, por sua
vez, possibilita compreender que dentro da construgéo moderna “[...] a participacdo direta
e efetiva da cidadania desaparece e €é substituida pelo exercicio da cidadania representada”
(Vieira, 2013, p. 100).

Ainda a respeito da cidadania, entende-se como necessario destacar que embora
ela muitas vezes seja apresentada como sinénimo de democracia, ambas sdo categorias
tedricas com significagoes e aplicagoes distintas.

Diante disso, a fim de delinear, ou a0 menos esclarecer alguns dos principais as-
pectos que as diferenciam, no item seguinte serdo apresentados, em um primeiro momen-
to, alguns dos fundamentos tedricos, historicos e juridicos que envolvem a democracia;
depois, em um segundo momento, analisar-se-a uma nova teoria/aplicacéo da cidadania
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que tem sido defendida por diversos autores, a qual permite uma maior participagdo da
sociedade nos assuntos de seu interesse, ou seja, a teoria/aplicagao denominada cidadania
participativa.

Diversos autores que tratam/estudam sobre a cidadania tratam/estudam também
sobre a democracia, 0 que pode ocorrer tanto pelo fato de que ambas as categorias pos-
suem forte relac&o, quanto pela sua conceituagao, como também pelo fato de que, embora
com significados distintos, ao longo dos anos, as duas percorreram um caminho seme-
Ihante de constantes construcoes, desconstrucoes e reformulacoes de seus significados
e de suas aplicagoes.

Acerca de tal apontamento, entende-se como necessario salientar o entendimento
de Joaquim Herrera Flores (2009, p. 195) de que a democracia deve consistir em “[...] um
processo de constante construcéo de um ‘espago publico de empoderamento’, onde possa
surgir uma variedade de diferentes experiéncias e onde sobressaiam a mutabilidade e as
possibilidades de modificacéo e transformagéo.”

Nesse sentido, faz-se mister destacar que alguns autores, ao tratarem sobre a de-
mocracia e sua construgao historica, apresentam diferentes nomenclaturas para as suas
diferentes aplicagdes ao longo dos anos, tais como democracia direta, democracia indireta/
representativa, democracia semidireta, democracia participativa, entre outras (Bonavides,
2010; Bonavides, 2008; Vieira, 2013; Aieta, 2009; Abbagnano,2012).

Diante de tais premissas, ao iniciar a analise acerca desta categoria, entende-se
€OmO necessario relembrar um conhecimento quase que notorio de que, segundo a etimo-
logia, a palavra “Democracia” é oriunda do grego e é formada pelos substantivos “demos”,
que significa povo, e “kratos”, que significa poder. Ela pode ser compreendida como sendo
0 “governo do povo” (Abbagnano, 2012; Aieta, 2009).

Em sua primeira formulagao e aplicacao na Grécia antiga, a democracia possibilita-
va a participagdo direta dos individuos considerados cidadaos pelo governo, de modo que
eles, ao se reunirem nas pracas publicas da cidade (Agoras), deliberavam sobre os assun-
tos importantes para a pdlis (cidades-estados gregas) (Abbagnano, 2012; Aieta, 2009).

Adrian Sgarbi, em sua obra “O Referendo” (1999), afirma que esse modelo de de-
mocracia direta experimentado pelas civilizagdes antigas & marcado por trés caracteristicas
principais: a instantaneidade, a imediatidade e a exaustividade.

221
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A primeira delas, instantaneidade, nas palavras do autor, evidencia- se pelo fato de
que “[...] as manifestagoes volitivas se ddo de modo efémero, num unico e so ato [...]”
(Sgarbi, 1999, p. 85); ja a segunda, imediatidade, pelo fato de que ocorrem sem a inter-
mediacdo e, por fim, a terceira, exaustividade, “[...] porque séo tomadas, pelos proprios
cidadaos, todas as decistes de interesse da cidade (= pdlis na Grécia; civitas em Roma;
= Estados na contemporaneidade)” (Sgarbi, 1999, p. 85, grifos do autor).

Todavia, entende-se como necessario destacar que embora a participacdo daque-
les que eram considerados cidaddos fosse direta, conforme ja mencionado no item anterior,
0 conceito de cidadania era muito restrito a época, pois “[...] eram considerados cidadéaos
apenas 0s homens adultos (com mais de 18 anos de idade) nascidos de pais e maes
atenienses” (Funari, 2015, p. 36), ou seja, estavam excluidos(as) dessa “participacao” as
mulheres, 0s estrangeiros e 0S escravos.

Do mesmo modo, assim como o supracitado autor, Comparato (2006, p. 194, grifo
do autor) salienta que:

A soberania democratica ateniense ndo dizia respeito a toda a populagao, mas sim
unicamente a minoria dos cidadaos ativos, que podiam votar e exercer cargos pu-
blicos; o0 que, segundo estimativas concordantes, representava entre 10 e 15% dos
adultos. Do total de habitantes de Atenas, os escravos formavam cerca de um ter-
¢o, sendo que nem as mulheres e nem os estrangeiros (metecos) tinham direitos
publicos.

O referido autor ressalta, ainda, que embora apenas uma minoria da populagao
detinha o “status” de cidadania e podia exercer a soberania, 0 exercicio dessa cidadania
se dava de forma muito mais ampla que aquele exercido nos tempos modernos, ndao se
limitando aos assuntos referentes ao bem comum da pdlis, mas se estendendo também
a outros assuntos que normalmente seriam de “[...] competéncia exclusiva dos agentes
governamentais (arkhai, arkhontes)” (Comparato, 2006, p. 194-195).

Do mesmo modo, assim como Comparato, Guarinello (2012, p. 40) destaca que
embora a democracia ateniense nunca tenha sido totalmente includente, nao ha como ne-
gar que ela “[...] representou uma experiéncia notavel de participagao direta no poder de
todas as camadas sociais, independentemente da riqueza ou posicéo social”.

Outro ponto que merece ser elucidado é que na Grécia antiga os cidadaos pos-
suiam trés direitos essenciais: “liberdade individual, igualdade com relacado aos outros
cidadaos perante a lei e direito de falar na assembleia [Ec/ésia]” (Funari, 2015, p. 36).

Ao tratar dessa participagdo dos cidaddos gregos nessas assembleias, Funari
(2015, p. 36, grifo do autor) destaca que:
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A Eclésia reunia-se ordinariamente dez vezes por ano, mas para cada uma destas
havia mais trés encontros extraordinarios. As sessdes comegavam ao raiar do sol
e terminavam ao final do dia. Qualquer cidadao ateniense tinha o direito de pedir a
palavra e ser ouvido. As proposigoes da Eclésia eram enviadas ao conselho (Bulg),
onde eram comentadas e emendadas, retornando entao para serem aprovadas na
assembleia. A votagao que concluia cada assunto dava-se levantando-se o brago.
Embora todos os cidadaos tivessem o poder da palavra na assembleia, na pratica,
eram os lideres a falar, pois 0 povo soberano se reduzia de fato a uma minoria de
cidadaos que tinham possibilidade de assistir regularmente as sessoes, dirigidos
por alguns homens mais influentes.

Por fim, ainda no que se refere ao exercicio da cidadania na democracia grega da
antiguidade, cumpre salientar que a0 mesmo tempo que o “status” de cidadania possi-
bilitava uma ampla liberdade politica aos seus possuidores, comportava também sérios
deveres, isto €, em outras palavras, de modo geral, aqueles que mesmo possuindo 0 “sta-
tus” de cidadania se abstinham sistematicamente de comparecer ou de votar nas reunioes
da “Ekklesia” eram vistos com maus olhos pela sociedade, sendo, portanto, qualificados
como “idiotai”, ou seja, individuos que se preocupavam unicamente com assuntos do seu
interesse particular (Comparato, 2006).

Embora o destaque principal na literatura especializada ao analisar a democracia
da antiguidade faga mencao preponderantemente ao modelo e a experiéncia democratica
vivenciada pelos gregos, é importante ressaltar que a civilizagao romana da antiguidade
também possibilitava uma direta e ampla participacao daqueles que eram considerados
cidaddos, por isso merece também ser analisada (Vieira, 2013; Dallari, 2009; Pilati, 2012).

Segundo destaca José Isaac Pilati em sua obra “Propriedade e Fungdo Social na
Pas-Modernidade” (2012, p. 4), Roma “[...] nasce com um direito publico forte, de institui-
cOes politicas participativas, que lhe projetavam o porvir”, isto é, na estrutura da civilizacéo
romana, o coletivo ndo pertencia a Roma, mas sim aos proprios romanos, e é “[...] em
torno desse eixo fundamental que se erigem a democracia direta, a disciplina dos bens em
regime de corporagdo e o respectivo exercicio dos direitos” (Pilati, 2012, p. 4).

0 referido autor destaca também que na civilizagao romana da antiguidade os cida-
daos possuiam diferentes espagos de participagdo na gestdo do governo, entre os quais é
possivel destacar o Tribuno da Plebe que, para o povo romano, possuia importancia seme-
Ihante a atual magistratura e tinha como um de seus principais objetivos “[...] a afirmacéo
dos interesses do povo e daquilo que Ihes parecia (como porta-vozes) justo e oportuno”
(Pilati, 2012, p. 80).
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Nesse sentido, é importante salientar que mesmo possibilitando a participacao di-
reta dos cidadéos, assim como na Grécia antiga, essa participacao se resumia a uma pe-
quena parcela da populagao (Dallari, 2009; Vieira, 2013). Todavia, ressalta-se que mesmo
com as contradigoes e limitagOes existentes, conforme ja mencionado, essa participacao
se dava de forma ampla e concreta, isso porque tanto Roma como Grécia desconheceram
a ideia de representagao surgida na Modernidade (Dallari, 2009; Vieira, 2013).

Portanto, cumpre salientar que embora em sua origem a democracia tenha possibi-
litado a participacao direta dos cidaddos, ao longo dos anos, com o constante crescimento
demografico das cidades e com o aumento da complexidade social, surgiram novos mo-
delos de democracia, de acordo com cada momento historico e realidades sociais viven-
ciadas pelas diferentes sociedades, modelos dentre 0s quais, conforme ja mencionado,
destacam-se: a democracia direta (ja citada), a democracia indireta (fambém denominada
liberal representativa), a democracia semidireta e a democracia participativa (Vieira, 2013;
Aieta, 2009; Bonavides, 2010; Bonavides, 2008).

Segundo Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002), os tltimos anos,
mais precisamente a partir do século XX, foram marcados por intensos debates acerca da
desejabilidade ou nao da adogéo da democracia como forma de governo pelos Estados, e
mesmo o resultado tendo sido a favor da democracia, é importante destacar que o modelo
adotado, de democracia liberal representativa, “[...] implicou em uma restrigdo das formas
de participacdo e soberania, ampliadas em favor de um consenso em torno do procedi-
mento eleitoral para formagao de governos” (Santos; Avritzer, 2002, p. 39-40).

Em outras palavras, mesmo que tais debates tenham resultado em uma vitoria em
favor da adogao da democracia como forma de governo pelos Estados, o modelo que se
tornou hegemdnico tem como base o critério da representacéo na qual os cidadaos elegem
representantes para decidirem em seu nome sobre 0s assuntos de interesse da sociedade.

Diante de tal apontamento, como ponto de partida da analise desse modelo de
democracia ora aduzido, entende-se como necessario compreender a relagao entre repre-
sentantes e representados presente nesse modelo. Para tal feito, utilizar-se-ao os estudos
de Enrique Dussel (2007) sobre o tema.

0 referido autor, ao tratar dessa relagéo, utiliza duas expressoes para reproduzir
0 caminho percorrido pela soberania exercida pelos governantes eleitos pela sociedade,
bem como apresenta que enquanto a primeira, denominada potentia, tratar-se-ia do poder
originario e intrinseco da sociedade enquanto dltima instancia de soberania, a segunda,
denominada potestas, seria 0 exercicio desse poder pelos representantes eleitos (Dussel,
2007).

Dussel (2007) destaca, ainda, que a potestas pode se manifestar tanto de forma
positiva como negativa, sendo que enquanto em sua forma positiva ela se evidencia como
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um fortalecimento da potfentia, de modo que os representantes buscam satisfazer as ne-
cessidades daqueles que os elegeram. Em sua manifestagao negativa, ela acaba se confi-
gurando como aquilo que o autor denomina “fetichizacao do poder”, isto €, o governante
que foi eleito para representar os interesses da sociedade se corrompe e passa a utilizar o
poder que recebeu para satisfazer seus proprios “desejos” individuais, e no exato momento
em que isso ocorre, segundo o autor, ocorre também uma inversdo dos pressupostos de
legitimidade do poder politico em que “[...] o fundado aparece como fundamento e o fun-
damento como fundado” (Dussel, 2007, p. 45).

Ainda nesse sentido, Comparato (2006, p. 197), ao realizar um comparativo entre
0 modelo de democracia adotado na modernidade (que é, se ndo totalmente, mas em
sua maioria, representativo) e 0 modelo de democracia adotado na antiguidade, destaca
que a democracia moderna representa uma completa inversdo funcional, pois 0 modelo
de representagao adotado apresenta-se como um claro impedimento para o exercicio so-
berano do poder do povo, ou seja, 0 modelo de representagao “[...] serviu para encobrir,
sob a aparéncia democratica, a consolidagéo do sistema oligarquico, ou seja, o regime da
soberania dos ricos”.

0 referido autor complementa dizendo que

A concepgao moderna de liberdade, longe de ser a participacao ativa na vida pu-
blica, como sucedia entre 0s povos antigos, é pura e simplesmente a fruicdo de
franquias privadas. O ideal civico da modernidade, alids, é bem essa idiotia, como
diriam os gregos: a completa absorcao de cada cidaddo nos assuntos de seu inte-
resse particular (Comparato, 2006, p. 201, grifo do autor).

Do mesmo modo, Christianny Di6genes Maia (2012, p. 96) destaca que o mode-
lo de democracia liberal representativa (que se tornou hegemonico ao longo dos anos e
que tem sido constantemente apresentado como modelo univoco de democracia diante
da complexidade da realidade social vigente na modernidade) é construido com base em
algumas ideias equivocadas, sendo que a principal delas se da pela errbnea compreensao
de que “[...] a maior parte da populacéo ndo teria condiges de discutir politica e decidir
diretamente sobre os destinos do Estado ao qual pertence, portanto, a necessidade de
eleger pessoas capazes para tomar tais decisoes”.

Outro aspecto negativo apresentado pela supracitada autora a respeito desse mo-
delo meramente representativo se da pelo fato de que ele se construiu por meio de exces-
sivos procedimentos burocraticos em torno dos processos eleitorais, 0 que, por sua vez,
acaba por realocar 0s membros da sociedade de uma posicao de protagonistas a meros
espectadores, pois limita sua atuagao apenas a elegerem representantes (Maia, 2012).
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Fagundes (2015) destaca que um modelo democratico meramente representativo
se trata de uma grande armadilha, pois “[...] legitima todo um sistema que reduz a parti-
cipagdo politica dos suijeitos, reduz estes ao dmbito da titularidade democratica ao tempo
que o exercicio é condicionado apenas ao embate nos cendrios eleitorais periodicos” (Fa-
gundes, 2015, p.502-503).

Nesse sentido, Nunes (2012, p. 43) afirma que:

[...] o modelo liberal de democracia representativa acaba criando nos cidadaos uma
ilusdo de soberania, quando na verdade quem dispGe desta sdo determinados gru-
pos e individuos instituidos na dindmica estatal, e que tendem a ocultar o monopoélio
da soberania e conduzir as massas a um conformismo, sendo que nem sempre 0S
interesses e a politica do estado sao congruentes.

Acerca de tais apontamentos, Santos e Avritzer (2002) frisam que quanto mais
se insiste em um modelo democratico de “baixa intensidade” como a democracia liberal
representativa, menos se consegue compreender o fato de que a extensao acelerada desse
modelo contribuiu para uma enorme degradacdo das praticas democraticas. Em outras
palavras, segundo os autores, a expansao global do modelo de democracia liberal repre-
sentativa contribuiu para o surgimento de uma grave crise que ficou conhecida como a
dupla patologia da participacéo e da representacdo, sendo que enquanto a primeira delas,
da participacéo, torna-se manifesta sobretudo por um grande aumento da abstencéo dos
cidad@os nos processos eleitorais periodicos, a segunda, da representacéo, por sua vez,
evidencia-se pelo fato de “[...] os cidadaos se considerarem cada vez menos representa-
dos por aqueles que elegeram” (Santos; Avritzer, 2002, p. 42).

Ainda nesse sentido, no que se refere ao exercicio da cidadania, Vieira (2013)
destaca que a adogao de modelo de democracia meramente representativo resulta em um
processo de despolitizagdo da cidadania, isso porque

[...] retira da Sociedade qualquer iniciativa no ambito politico e juridico, e Ihe deixa
apenas um grande vazio, possibilitando-lhe apenas inserir-se nas relagoes privadas.
Desse modo, o sujeito individual ndo se v& como membro de uma Sociedade que é a
propria esséncia da cidadania, mas apenas enxerga 0 seu papel abstrato de cidadao
politico eleitor (Vieira, 2013, p. 117).

Diante de tais premissas, cumpre salientar que, a0 mesmo tempo que o0 modelo de
democracia liberal representativa comegou a ser apresentado como modelo hegemdnico e
univoco de democracia a ser adotado pelos Estados e que também se foram percebendo



A cidadania participativa: ... | 227

suas limitagoes intrinsecas, novas concepgées de democracia, denominadas por alguns
autores “alternativas” e “contra-hegemonicas”, comecaram a surgir em resposta as “cri-
ses/limitagOes” evidenciadas neste modelo, dentre as quais é possivel destacar aquela
denominada “Democracia Participativa” (Santos; Avritzer, 2002; Vieira, 2013).

Nas palavras de Arturo Peraza™® (2007, p. 442-443), a democracia participativa
se trata de “[...] um modelo sustentado sobre participacao cidadd, na qual os cidadaos
e a sociedade civil, enquanto tais influenciam com base na deliberagdo e na deciséo, na
direcdo do Estado™".

Ja para Bonavides (2008, p. 33), a democracia participativa pode ser compreen-
dida como um direito constitucional progressivo e vanguardeiro que surgiu com o condao
de “[...] repolitizar a legitimidade e reconduzi-las as suas nascentes historicas”, isto é, ela
faz do “cidaddo-povo a medula de legitimidade de todo o sistema” (Bonavides, 2008, p.
35) e poe um fim na entdo “intermediagao representativa, simbolo de tutela, sujeicéo e
menoridade democratica do cidaddo — meio povo, meio sudito” (Bonavides, 2008, p. 35).

De forma concomitante aos supracitados autores, Vieira (2013) afirma que esse
modelo tem o condao de resgatar a sociedade do limbo ao qual foi deixada pelos teoricos
da modernidade, pois possibilita o exercicio pleno da cidadania no desenvolvimento de
todos os atos participativos, nao apenas de forma restrita aos canais oficiais ja existentes,
mas também por meio da manifestacdo espontanea da sociedade.

Assim, no contexto da democracia participativa, o exercicio da cidadania nao se
restringe a procedimentos formais preestabelecidos para determinar aqueles que possuem
legitimidade para tomar decisdes dentro do Estado, mas possibilita (ou pelo menos deve
possibilitar), outrossim, a reinvengdo de espacos de deciséo democratica de acordo com a
realidade da sociedade (Vieira, 2013).

Nesse sentido, cumpre salientar que, segundo Nunes (2012, p. 87), para que um
modelo democratico como esse supramencionado Se concretize, primeiramente deve
ocorrer uma mudanga da consciéncia do povo que “[...] de um modo de agir e pensar
apdtico e essencialmente consumidor deve passar a enxergar-se e agir como ator social
capaz de executar e contribuir para o desenvolvimento politico e social”.

Diante de tal apontamento, poder-se-ia chegar ao seguinte questionamento: se para
que um modelo democratico como a democracia participativa se efetue cabalmente faz-se
necessdrio que primeiramente o0 povo deixe de agir e pensar apaticamente e passe a se

0 Tradugéo nossa.

" “[...] un modelo sustentado sobra la participacion ciudadana, en la cual los ciudadanos y la sociedad
civil, en cuanto tales, influyen, con base a la deliberacion y la decision, en la direccion del Estado”
(Peraza, 2007, p. 442-443).
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enxergar como verdadeiro protagonista de sua historia, entao significa dizer que enquanto
iSS0 Ndo ocorre 0 povo nao estara preparado para a democracia participativa?

Para responder a esse questionamento entende-se como necessario apresentar o
posicionamento de Carole de Pateman (1992, p. 60-61, grifo nosso) de que a democracia
participativa:

[...] éconstruidaemtorno daafirmagéo central de que osindividuos e suas instituicoes
ndo podem ser considerados isoladamente. A existéncia de instituigoes representati-
vas a nivel nacional nao basta para a democracia; pois 0 maximo de participagao de
todas as pessoas, a socializagdo ou ‘treinamento social’, precisa ocorrer em outras
esferas, de modo que as atitudes e qualidades psicoldgicas necessdarias possam
se desenvolver. [...] A principal fungdo da participagdo na teoria da democracia
participativa €, portanto, educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra,
tanto no aspecto psicologico quanto no de aquisicao de prética de habilidades e
procedimentos democrdticos. [...] A participagao promove e desenvolve as proprias
qualidades que lhe sdo necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor
capacitados eles se tornam para fazé-lo.

Segundo a referida autora, mesmo que por meio de uma analise prévia entenda-se
que os individuos nao estejam preparados para participar ativamente e ocuparem seus de-
vidos lugares como protagonistas na construgdo da sociedade, é por meio da participagao
que eles aprendem a participar, isto é, quanto mais os cidadaos participarem, mais aptos
eles tornardo a fazé-lo.

Diante de tais premissas, é possivel perceber que o surgimento da chamada demo-
cracia participativa pressupde consequentemente o surgimento de uma nova concepgao de
cidadania, a qual é denominada por diversos autores cidadania participativa.

Chantal Mouffe (1996) destaca que essa nova concepgao de cidadania ndo se trata
apenas de uma identidade entre as outras ou de uma identidade dominante que se sobrepoe
as outras, tal como ocorre no liberalismo e no republicanismo civico, respectivamente, mas
sim de um principio articulador que afeta as diferentes posigoes de sujeitos existentes do
agente social, ao passo que possibilita uma “[...] pluralidade de compromissos e respeito
pela liberdade individual” (Mouffe, 1996, p. 96).

Nesse mesmo sentido, Vieira (2013) aponta que a cidadania participativa tem
como parametros “[...] a necessidade de resgatar a complexidade e a multiculturalidade
da Sociedade, suprimida do paradigma moderno monista/representativo” (Vieira, 2013,
p. 198) e também “a construgdo de uma cidadania verdadeiramente participativa e néo
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meramente procedimental, procurando ndo utilizar os instrumentos da representacéo nos
espagos em que a democracia participativa se desenvolve” (Vieira, 2013, p. 198).

Desse modo, é possivel perceber que o modelo participativo se contrapde ao mo-
delo meramente representativo no que se refere ao exercicio da cidadania, pois enquanto o
primeiro possibilita uma participagdo mais ampla e ativa da sociedade por meio da cons-
trugdo de espacos de decisao democratica, o segundo, por sua vez, limita o papel dos
cidadaos a elegerem representantes para decidirem em seu nome (Vieira, 2013).

Todavia, cumpre salientar que, embora se contraponha a representagao, o paradig-
ma participativo nao renega a sua existéncia, mas apenas “[...] Ihe retira a exclusividade
como locus do exercicio da cidadania” (Vieira, 2013, p. 180), ou seja, ndo ha que se falar
em sobreposicéo ou substituicado do paradigma participativo, defendido por alguns como
pos- moderno, sobre o representativo, defendido também como moderno, mas ha que se
falar sim de uma coabitagdo entre eles (Vieira, 2013).

Nunes (2012) fala que o modelo participativo ndo deve ter por objetivo renegar to-
dos os principios que foram construidos e adotados no modelo hegemdnico de democracia
liberal, mas deve sim articular todos eles a uma concepgao contra hegemoénica mais
abrangente que vise alcangar um modelo hibrido entre participacéo e representagao. Em
outras palavras, deve buscar novos critérios de representagéo politica que nao sejam
adstritos apenas ao aspecto quantitativo do voto, mas que possibilitem também uma
articulacao desse com o aspecto qualitativo de praticas sociais (Nunes, 2012). Acerca de
tal necessidade de alcancar um modelo hibrido de democracia, entende-se como ne-
cessario destacar que a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
no ano de 1988 (CRFB/1988), representou um “divisor de dguas” entre o “paradigma
representativo” e o “paradigma participativo”, pois consagrou, “[...] além da soberania
representativa (aos moldes da matriz liberal-burguesa), também a soberania da Sociedade
(na participacao efetiva do povo)” (Vieira, 2013, p. 198-199, grifo nosso; Pilati, 2015).

Em outras palavras, ao inserir em seu texto a maxima de que todo o poder ema-
na do povo e de que esse 0 pode exercer, tanto direta como indiretamente, por meio de
representantes, a atual constituicdo brasileira reconheceu o protagonismo da sociedade,
rompendo com a ldgica a ela atribuida pela arquitetura da modernidade burguesa.

Ao longo do presente estudo, foi possivel perceber que a cidadania participativa
passou por diversas transformacoes e aplicagoes através do tempo. Inicialmente no bercos
da democracia ocidental — a Grécia e Roma da antiguidade classica —, a cidadania estava
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intrinsicamente ligada a condigé@o de ser “homem livre” e ao pertencimento a uma comuni-
dade ou pdlis, sendo reservada a poucos privilegiados.

Ja nos periodos subsequentes, principalmente com o advento do Estado moderno
e das estruturas representativas, o conceito de cidadania vivenciou transformagoes signi-
ficativas. Em outras palavras, a pesquisa sobre a cidadania moderna demonstrou que ela
tem sido amplamente debatida e questionada dentro do contexto da democracia liberal
representativa, evidenciando as limitagdes de um sistema que, ao longo dos anos, muitas
vezes relegou o cidadao a mera fungao de eleitor.

Sobre tal aspecto é mister salientar que a critica a0 modelo representativo atual
ressaltou conflitos claros entre o ideal democratico e sua pratica, expondo uma degrada-
¢do nas praticas democraticas e um crescente sentimento de desrepresentagdo entre 0s
cidadaos, que fica evidente quando se observa um afastamento entre as demandas reais da
populagao e as decisoes politicas tomadas por seus supostos representantes.

Portanto, a democracia participativa apresenta-se como um contraponto ao mode-
lo representativo visto que destaca a emergéncia de novas formas de engajamento politico,
que buscam uma participacéo cidadd mais inclusiva e ativa. Assim, 0 modelo de demo-
cracia participativa procura nao apenas incluir os cidadaos nos processos decisorios, mas
também repolitizar as relagées dentro da sociedade, resgatando a cidadania da apatia que
0 modelo representativo pode induzir.

Todavia € importante salientar que essa transformagéo requer um deslocamento
de mentalidade social — passar de um estado apatico para um ativo, onde o treinamento
participativo em varias esferas do cotidiano pode empoderar os cidadaos e enriquecer sua
competéncia coletiva.

Conclui-se, portanto, que a concretizagao de uma cidadania participativa néo so
teria 0 condao de resgatar o protagonismo dos cidaddos na vida puablica, como também
refletiria em um modelo democratico mais alinhado as diversidades e complexidades con-
temporaneas.

Deste modo, a cidadania participativa, € mais do que uma alternativa teorica; é um
chamado a reestruturagdo da democracia, reconhecendo a necessidade de um sistema em
que o poder emana genuinamente do povo e é exercido de maneira mais direta e efetiva.
Em outras palavras, a cidadania participativa reflete-se em um compromisso mais profun-
do nao apenas com a protecdo dos direitos individuais, mas também com a garantia dos
direitos coletivos, bem como com a defesa dos direitos humanos e a promogao de uma
sociedade mais justa, plural e inclusiva.
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CAPITULO Il

Douglas Michel Capiotti?

Uma carta enviada pelo comandante da Marinha do Brasil, Marcos Sampaio Olsen,
contrario a incluséo do nome do lider da chamada “Revolta da Chibata”, Joao Candido
Felisberto, no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria, deixou explicito o pensamento da
oficialidade da Marinha do Brasil acerca da revolta de novembro de 1910.

0 comandante Olsen se inseriu em uma longa tradicdo dentro da instituicdo que
buscou e busca falsear os acontecimentos dos dias da revolta, deslegitimando as reivindi-
cagoes dos marinheiros liderados pelo Almirante Negro, como ficou conhecido Jodo Can-
dido. A disputa pelas narrativas desses acontecimentos tem razao de ser na luta de classes
no ambito da memoria que, no Brasil, sdo inseparaveis do nosso passado colonial e do ra-
cismo gestado nesse processo e recolocado no pos-Aboligao sob novas formas e fungoes.

Amparados nas contribuigoes teoricas de Clovis Moura e Carlos Hasenbalg, bus-
caremos demonstrar como as construgoes ideologicas dos oficiais da Armada Naval inse-
rem-se e dialogam com a ideologia da “democracia racial” que, ontem como hoje, busca
legitimar a hierarquizagao racial e a marginalizagado dos segmentos negros da populacéo
brasileira, visando atenuar os conflitos e justificar os privilégios dos segmentos brancos.

Este artigo estd dividido da seguinte forma: apods esta introdugao, apresentamos
0 que foi a Revolta da Chibata, seu contexto historico e as demandas que 0s marinheiros
apresentaram através de seus manifestos. O segundo apresenta as construgoes ideolo-

* Agradeco a Fundagéo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado Santa Catarina (Fapesc) pelo finan-
ciamento desta e de outras pesquisas.

2 Doutorando em Servigo Social pela Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail: douglas.capiotti@
posgrad.ufsc.br.
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gicas por parte dos oficiais da Marinha, demonstrando como essas produgoes dialogam
com 0s pressupostos da ideologia da “democracia racial”. Por fim, tecemos algumas con-
sideragoes finais.

Em posse dos encouragados Minas Gerais e do Sdo Paulo, as duas mais podero-
sas armas da Marinha de Guerra do Brasil naqueles dias de novembro de 1910, os mari-
nheiros liderados por Jodo Gandido exigiram liberdade e o fim da chibata. As exigéncias
dos marinheiros encontram contexto na primeira década do século XX, apds uma eleicéo
disputada entre 0 marechal Hermes da Fonseca e Ruy Barbosa. O pleito presidencial foi
polarizado entre “hermistas/militaristas” e “civilistas” tendo, por fim, vencido o marechal.

Maestri Filho (1982, p. 18) destaca ndo ter existido, efetivamente, diferengas entre
ambas as candidaturas. Hermes e Ruy representavam os interesses dominantes do setor
agrario. Durante a campanha, o lado “civilista”, de Ruy Barbosa, empregou duros ataques
contra 0 que denominavam de “militarismo”, angariando simpatias dos segmentos popu-
lares da Marinha, pois “[...] para os marinheiros submetidos as mais duras condigoes de
vida e trabalho, o discurso anti-militarista tera todo um outro sentido. Dar-lhes-4 razao,
incentiva-los-a em suas reivindicagées” (Maestri Filho, 1982, p. 18-19).

Dessa forma, mesmo com a vitoria do marechal, a disputa eleitoral propiciou aos
marinheiros a percepgdo da discussao publica mais ampla dos problemas corporativos que
Ihes atingiam, externando a um pablico maior os dilemas que eles conheciam e vivencia-
vam na propria carne nos navios. A derrota de Ruy Barbosa frustrou as expectativas dos
marinheiros, pois nutriam a esperanca do fim do sistema punitivo existente com a eleicao
de um “civil” ao cargo de presidente. Um civil que se mostrava mais interessado nos
problemas da maruja que o marechal Hermes. Na Marinha de Guerra vigorava os castigos
fisicos e 0 chicote que embora

[...] abolidos no segundo dia da Republica pelo decreto n* 9 de 16 de novembro
de 1889 como pratica propria a escravidao, foram reintroduzidos, logo mais tarde,
devido as pressoes da oficialidade. O decreto n. 328 de 12 de abril de 1890 criava a
“Companhia Correcional”, forma encontrada para reconduzir a Chibata a Esquadra.
A “Companhia Correcional”, na qual era enquadrado o condenado, caracterizava
prisdo, ferros, solitaria, pao e 4gua e chibata como castigos disciplinares. Delimita-
va a 25 chicotadas a pena méaxima. Castigos maiores eram deixados ao “prudente
arbitrio do comandante’ (Maestri Filho, 1982, p. 23).
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0Os “prudentes comandantes” que poderiam arbitrar punigdes maiores, constante-
mente excediam o ndmero maximo de 25. A punigao da chibata nao era sem razao, pois 80%
da maruja brasileira na Esquadra era negra (Maestri Filho, 1982). Sua aplicagdo e todo o seu
simbolismo estavam em estreita conexao com as puni¢ées aplicadas as pessoas escraviza-
das durante o periodo colonial brasileiro. A oficialidade da Marinha era ela mesma oriunda dos
segmentos aristocraticos da sociedade brasileira, possuidora de concepces eugénicas que
afirmavam a enorme distancia social e cultural existente entre 0s “superiores” e 0s “inferio-
res”, portanto, entre oficiais e pracas (Maestri Filho, 1982, p. 24). Essa visao fica explicita na
obra do historiador naval, o almirante Hélio Lencio Martins, quando este afirma que:

A uma enorme disténcia cultural e social desses sub-homens, 0s marujos, ficavam
os oficiais. Normalmente oriundos da aristocracia, eram obrigados a possuir um
melhor nivel de conhecimentos, pois deveriam saber Navegacao, (ciéncia, na época,
complicada), manobra de navios a vela com diversos efeitos de vento, mutagoes
meteoroldgicas, além de serem capazes de analisar a influéncia de todos esses e
outros fatores em situagoes estratégias que so tinham por base raras e inseguras
informagoes, e nas aplicagoes taticas em combates, onde a confuséo era a regra
(Martins, 1988, p. 85).

A obra do almirante Ledncio Martins, A revolta dos marinheiros 1910°, é entendi-
da como pilar fundamental da instituicio no entendimento acerca dos acontecimentos de
novembro de 1910, conforme afirmou o proprio comandante Olsen em resposta a questio-
namentos da imprensa sobre quais fontes historicas a Marinha utiliza para julgar negativa-
mente a figura de Jodo Céndido e da Revolta da Chibata‘. A defesa da instituicao da chibata
fica evidente nas palavras do almirante, pois esta seria a tnica forma de lidar com o tipo de
marinheiro existente na Esquadra naquele comego do século XX, visto que

Um ser normal, amante da vida, acostumado aos confortos da civilizagdo, seria
incapaz de resistir a essas torturas [...]. O recrutamento de homens capazes de
suportar as asperezas desta vida tinha que ser feito a forga, entre a ralé da huma-
nidade, nao se exigindo dos recrutados mais do que destemor quase animal dos
perigos, agilidade, forca fisica e a ferocidade necessaria para os entreveros nas
abordagens, quando se combatia face a face, com espadas, sabres e picas, nas

8 O proprio titulo da obra de Martins, A Revolta dos Marinheiros 1910, busca afastar o termo popularizado
pela publicagdo homadnima em 1958 por Edmar Morel como “revolta da chibata”, eliminando a palavra
“chibata”, para desassociar a revolta dos castigos fisicos.

4 Conferir reportagem em: BARRETO, Eduardo. Marinha criticou Jodo Candido baseada em obra que
relativiza tortura. Metrépoles, 2 jun. 2024. Disponivel em: https://www.metropoles.com/colunas/gui-
Iherme-amado/marinha-criticou-joao-candido-baseada-em-obra-que-relativiza-tortura. Acesso em: 27
ago. 2025.
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pequenas areas dos conveses dos navios atracados borda a borda [...]. Na solidao
dos oceanos, longe de qualquer recurso ou possibilidade de intervengao terrestre,
manter aquelas feras dentro da disciplina, sem a qual nao s6 o éxito das campa-
nhas como a propria sobrevivéncia do navio, quando acossado pelos elementos,
perigava, so era conseguido com tratamento impiedoso, traduzindo-se na viruléncia
dos codigos que regiam as punigdes na época. A chibata era o castigo mais suave,
reservado para as faltas leves (Martins, 1988, p. 85, grifo nosso).

Longe de ser opinido isolada, Ledncio Martins € acompanhado por outro oficial que
exp0s suas opinioes publicamente, mas em um periodo imediato apos a sublevagao. Trata-
-se do tenente José Eduardo de Macedo Soares que sob anonimato assinou o livro Politica
versus Marinha enquanto “um oficial anénimo” (Capanema, 2022; Nascimento, 2016).
Representando o pensamento da oficialidade da Marinha de Guerra, o autor manifestou-se
contrario aos criticos da Marinha acerca dos castigos corporais impostos aos marinheiros
durante as discussdes sobre a concessao da anistia. Assim se expressa o “oficial anoni-
mo” acerca dos marinheiros brasileiros:

A primeira impressao que produz uma guarni¢ao brasileira é a da decadéncia e
incapacidade fisica. Os negros séo raquiticos, mal-encarados com todos 0s signos
deprimentes das mais atrasadas nacoes africanas. As outras ragas submetem-se a
influéncia do meio criado pelos sempre em maioria. Profundamente alheios a qual-
quer nogdo de conforto 0s nossos marinheiros vestem-se mal, ndo sabem comer,
ndo sabem dormir. Imprevidentes e preguicosos eles trazem da raca a tara da in-
capacidade de progredir (Soares, 1911, p. 85-86 apud Nascimento, 2016, p. 164).

Temos concordancia com Moura (1992, p. 66) ao afirmar a mentalidade e postura
senhorial existente entre a oficialidade da Armada. Essa oficialidade era oriunda de grandes
familias proprietarias de terras, sendo, inclusive, muitos deles proprietarios de escravos nos
anos anteriores (Maestri Filho, 1982, p. 25). Essas concepgoes aristocraticas e racistas da
oficialidade brasileira nao foram questionadas ou rompidas com o advento da Republica.

A continuidade das punicoes fisicas e o tratamento distinto destinado as “feras”, em
plena Repdblica, colocavam a contradigdo que os marinheiros tinham diante de si e se ques-
tionavam a respeito. Contribuiu para essa maior conscientizagao as viagens que 0s marinhei-
ros realizaram para outros paises, permitindo-os contato com outras realidades de trabalho e
de tratamento, tal como ocorreu com Jodo Candido em sua viagem para a Inglaterra durante
a construcao do que viria a ser o Minas Gerais em 1908 (Passos, 2011, p. 29).

Desta maneira, ficou evidente aqueles marinheiros que a mudanga na forma de
governo ndo alterou a situagao que se encontravam, pois
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[...] as bases das relagoes de producdo da sociedade brasileira nao foram rompidas
ou, sequer, modificadas. A infraestrutura econdmica continuou a mesma. O tipo
de propriedade, apesar da mudanca das relagées de trabalho que deixaram de ser
escravistas para serem baseadas na venda da forga de trabalho do operario, mante-
ve-se inalterado, pelo menos nos seus delineamentos fundamentais. Em outras pa-
lavras: mudou a forma de governo, que passou a ser republicana, mas nao mudou a
esséncia do Estado brasileiro que continuou nas maos das mesmas classes sociais
que o detinham anteriormente (Moura, 1977, p. 142-143).

Foi contra esse estado de coisas que no dia 22 de novembro 0s marinheiros, lide-
rados por Joao Céandido, resolveram antecipar o movimento que estava marcado para o dia
24 ou 25 de novembro, conforme depoimento do Almirante Negro a Edmar Morel (Morel,
2021, p. 86). A causa da antecipagao foi a punigao aplicada ao marinheiro Marcelino Ro-
drigues, que foi punido com mais de 200 chibatadas® sob as ordens do comandante Jo&o
Batista das Neves e diante dos olhos de todos seus companheiros.

0 movimento teve inicio no encouragado Minas Gerais e resultou na morte do co-
mandante Batista das Neves apds o confronto inicial naquela noite do dia 22 de novembro.
Apds a tomada da mais poderosa arma de guerra naval brasileira e uma das mais poderosas
do mundo, outros navios somaram-se a0 movimento ao sinal emitido pelo Minas Gerais.
0 Séo Paulo e o Deodoro sinalizaram a confirmagdo e a bandeira vermelha foi hasteada. O
governo do marechal Hermes tinha ciéncia do poder que os marinheiros tinham nas maos e
nao ousaram enfrentar Jodo Candido, Francisco Dias Martins, Gregério do Nascimento, André
Avelino Santanna, Vitalino José Ferreira, Adalberto Ferreiras Ribas, entre outros. Eles eram
senhores da Baia da Guanabara. Tantas vezes ignorados. Agora seriam ouvidos.

As primeiras demandas dos marinheiros vieram através do manifesto em que expli-
citavam suas exigéncias, conforme reproduzimos na integra:

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1910.
llmo. e Exmo. Sr. presidente da Republica Brasileira.
Cumpre-nos, comunicar a V. Excia. como chefe da nagdo brasileira:

Nas, Marinheiros, cidadaos brasileiros e republicanos, ndo podendo mais suportar a
escravidao na Marinha Brasileira, a falta de protecéo que a Patria nos d4, e até entao

5 0 nimero de chibatadas é questionado por Martins (1988), entretanto, inimeras fontes como Morel
(2021), Maestri Filho (1982), Capanema (2022) e Nascimento (2020) confirmam a puni¢ao acima das
200 chibatadas. Era normal a aplicagdo de um nimero maior que o permitido — 25 — de chibatadas
como punigdo. Para além dessas fontes estritamente historiograficas e académicas, o escritor e ex-
-oficial da Marinha, Adolfo Caminha, confirma ter presenciado nimeros similares em outras ocasifes
enquanto ainda oficial, fato este que contribuiu para sua saida da Armada, conforme consta em No pais
dos ianques (1894).
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ndo nos chegou; rompemos 0 negro véu, que nos cobria aos olhos do patridtico e
enganado povo.

Achando-se todos 0s navios em nosso poder, tendo a seu bordo prisioneiros todos
os oficiais, 0s quais, tem sido os causadores da Marinha Brasileira ndo ser grandio-
sa, porque durante vinte anos de Republica ainda néo foi bastante para tratar-nos
como cidadaos fardados em defesa da Patria, mandamos esta honrada mensagem
para que V. Exa. faca os Marinheiros Brasileiros possuirmos os direitos sagrados
que as leis da Republica nos facilita, acabando com a desordem e nos dando outros
gozos que venham engrandecer a Marinha Brasileira; bem assim como: retirar 0s
oficiais incompetentes e indignos de servirem a Nagao Brasileira, reformar o codigo
imoral e vergonhoso que nos rege, a fim de que desapareca a chibata, o bolo e ou-
tros castigos semelhantes; aumentar o0 nosso soldo pelos dltimos planos do ilustre
Senador José Carlos de Carvalho, educar os marinheiros que ndo tem competéncia
para vestir a orgulhosa farda, mandar por em vigor a tabela de servico diario, que
a acompanha.

Tem V. Exa. o prazo de doze horas, para nos mandar-nos (sic) a resposta satisfato-
ria, sob pena de ver a Pétria aniquilada — Bordo do Encouragado Sao Paulo, em 22
de novembro de 1910. Nota: Nao podera ser interrompida a ida e volta do mensa-
geiro — Marinheiros (Morel, 2021, p. 98-99).

Conforme podemos verificar na expressao dos proprios marinheiros, 0 movimento
nutria simpatias ao presidente Hermes da Fonseca e, inclusive, evitou-se a deflagracéo
do movimento nos dias anteriores por conta da proximidade da data de posse do governo
vitorioso, 0 que poderia sugerir um carater mais estritamente politico de contestagao ao
resultado da eleigao (Maestri Filho, 1982). Nao tinham por objetivo prejudicar o governo do
presidente-marechal.

Um aspecto importante acerca da composi¢ao do manifesto é a data da sua escri-
ta. Apesar do documento informar o dia 22 de novembro, podemos especular uma data an-
terior. Reforga essa conclusdo a informagao contida no manifesto de que existiriam oficiais
presos a bordo, ndo sendo procedente essa informagdo (Morel, 2021, p. 99). Essa supo-
sicao ganha forga com os depoimentos posteriores de Jodo Céndido acerca das reunioes
que ocorreram nos anos anteriores a eclosao da revolta, incluindo a alocacéo de distintos
locais para as reunides (Morel, 2021, p. 317-318).

Esses encontros, de acordo com Nascimento (2020, p. 78) revelavam o nivel de
conscientizacao racial e de classe que os marinheiros construiram ao longo dos anos no
didlogo entre eles e no contato com outros marinheiros de outros paises. Reflexos dessa
conscientizago é o conteudo em si do manifesto.
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Analisando as reivindicagoes, podemos perceber a critica que a maruja direcionava
aos oficiais, pois estes, passados vinte anos de Repdblica ainda ndo os tratavam como
“cidaddos fardados” e seriam 0s responsaveis da Marinha brasileira ndo ser grande. Essa
critica deve ser entendida dentro do contexto de sua época, conforme ja fizemos mengao:
a Aboligao da escravidao e o inicio da Republica. O Brasil parecia entrar na modernidade e
a Marinha deveria também se modernizar.

A pesquisadora Silvia Capanema resume bem todo esse processo dentro da Armada:

A modernizagdo do pessoal e do material da Marinha foi um projeto pensado por
uma elite branca no poder, dentro da visao que tinham da construgéo da Republica.
Tratava-se de concretizar uma modernizacao conservadora, na qual o progresso
era associado ao controle e a disciplina das classes populares — negros, mulatos
e originarios do Norte, nordeste e regides distantes, desde a infancia se possivel
- segundo as normas das nagdes mais “avancadas” e “civilizadas”. Esse projeto
ndo era, contudo, algo terminado e sem contradigdes. Uma modernizagdo que é
inacabada e portadora de preconceitos de raga e classe. Porém, um contexto mo-
dernizador que sera também vivido e apropriado pelos marujos, que ressignificam
0s sentidos da Republica e utilizam as condices existentes para organizar a revolta
de 1910 (Capanema, 2022, p. 99).

0s marinheiros apresentaram uma proposta de reforma da Armada com base nas
suas experiéncias didrias, a partir dos seus proprios conhecimentos e demonstrando o
desejo de melhoria da Marinha de Guerra do Brasil (Nascimento, 2020, p. 85). A oficiali-
dade de mentalidade escravista ndo se adequou ao que seriam 0s ideais republicanos e
continuava a ver a maruja como escravos. Na visdo dos marinheiros, 0s oficiais eram 0s
responsaveis pelo descompasso existente entre a desejada modernizagao e a aquisigdo de
poder naval que colocavam o Brasil, em termos de armamento, entre as trés nagdes mais
poderosas do mundo.

Apos a retirada desses oficiais indignos, a segunda demanda era o fim dos castigos
fisicos. Essa segunda demanda aparecera mais consistentemente como a causa da revolta
dos marinheiros. Em uma outra proclamacgao é retomada a percepcdo dos marinheiros
sobre 0s castigos e suas associagoes com a escravidao durante o periodo colonial. Vale a
transcrigao dos principais trechos:

Ao Ministro da Marinha Brasileira — Temos a honra de, com o maior sacrificio, implo-
rar de S. Exa. a Liberdade, pois nada mais nos aflige do que passar pelas decepgoes
de que continuadamente temos sido alvo e acabar por completo com estas infamias
a que ninguém nos da direito, temos a tristeza de escolhermos estes termos tao
desastrosos em nosso procedimento.
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Por isto pedimos a V. Exa. abolir o castigo da chibata e os demais barbaros castigos
pelo direito da nossa liberdade, a fim de que a Marinha Brasileira seja uma Armada
de cidadaos e nao uma fazenda de escravos que so tém dos seus senhores direito
de serem chicoteados.

Na Marinha Brasileira de ha tempos ja andavamos prevenidos para demonstrar que
na Marinha atual nao eram precisos a chibata e nem os castigos violentos de que
temos sido vitimas, para sermos bons marinheiros e para isto damos prova de
que basta V. Exa. dar um golpe de vista pelas continuas reclamagoes que sempre
temos feito implorando aos comandantes, ao ministério e, enfim, até as redacoes
dos jornais.

Chegamos a rogar-vos que acabasse com esses castigos barbaros, essas vio-
Iéncias e enfim, todas essas infamias que s6 fazem manchar e desgostar o bom
andamento e unido da Marinha Brasileira. Chegamos até o (ltimo extremo — que a
paciéncia nos levou e, por isso, convencidos de que nao éramos atendidos, fomos
obrigados a mandar uma circular a todos o0s navios da nossa Esquadra, declarando
a todos que a Marinha carecia de unido e lealdade, a fim de, com um pouco de
heroismo, acharmos de comum acordo obter a nossa liberdade e o nosso direito e
retirar esta dinastia, sendo que, se possivel fosse, resistiamos até perder a Gltima
gota de sangue, mas conquistavamos o nosso bom senso. Esta circular, distribuida,
ha dias, na nossa Esquadra, tinha por sinal que o primeiro navio que comandante ou
oficial qualquer usasse de barbaros castigos se fizesse revoltoso e contasse com
todas as almas, reunidos em um sé corpo. E, por isso, foi esta a causa do fato que
nos levou a este procedimento, logo que soubemos que a bordo do Minas Gerais na
noite de 21 do corrente, era castigado barbaramente um dos nossos companheiros
[...] (Morel, 2021, p. 102-103).

A proclamagéo se encerrava exigindo que o proprio presidente fosse a ter com a maruja
e la assinasse o fim da chibata por decreto e concedesse a anistia aos marinheiros (Morel,
2021, p. 103). Quando comparamos as proclamagdes dos marinheiros, podemos perceber que
elas “[...] ndo mantiveram 0 mesmo tom. Houve uma firmeza inicial, dotada de certa agressivi-
dade, que depois foi suavizada, até reduzida a alguma submissao” (Silva, 1982, p. 42).

A primeira proclamagao dos marinheiros exigia além do fim da chibata, a expulsao
dos oficiais considerados indignos, aumento de soldo, melhor organizagdo das atividades
laborais diarias e educacéo para os marinheiros. Na ultima mensagem percebemos a redu-
¢do das demandas, ficando explicitamente o fim da chibata e a concessao da anistia. No dia
25 de novembro é aprovada a anistia sob o decreto n. 2280. Nos termos que foi concedida,
nao deixou de gerar discordancias entre os proprios marinheiros. A tripulagdo do Deodoro
redigiu manifesto com mensagem contrdria as resolugoes aceitas:
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0 comandante do Deodoro e a pequena guarnicdo que se encontra neste encou-
ragado, e que tém lutado com a méxima dificuldade com os trabalhos, e com 0s
riscos das proprias vidas, nunca faltaram com o0 seu apoio aos seus companheiros
dos demais navios revoltosos desde 22 a 25 de novembro. E isto se tem dado com
brilho, boa vontade e amor. Mas na noite de 25 ficamos imensamente desgostosos
com 0s companheiros, a quem temos dado todo 0 nosso apoio.

Todo esse desgosto partiu do comandante Jodo Candido ter aceito a anistia, feita
por terra, € ndo com a presenca a bordo do presidente da Republica e do seu Minis-
tério da Marinha. Embora o comandante da divisao revoltada tivesse procurado nos
convencer que seria impossivel 0 governo vir assinar a anistia em nossa presenca,
nos ainda discordamos, nao sd disto, como do fato de nao se ter aumentado por lei,
também, o0 nosso miseravel soldo. Lamentamos que o chefe Jodo Céandido, arras-
tando o Sdo Paulo, o Minas Gerais, e 0 Bahia, tenha aceitado a proposta do governo,
para ficarmos, depois de tanto sacrificio, nas mesmas condigoes de oprimidos. Pelo
muito que temos feito, pelo nosso grande sacrificio na luta, 0 que nenhum compa-
nheiro ignora, nos apelamos para as guarnigoes dos navios revoltosos, a fim de que
resolvamos 0 nosso destino, antes de aceitar a entrega da Esquadra, para que nao
nos arrependamos mais tarde.

Néo devemos ter pressa da anistia. Esperemos por alguns dias. No dizem que o
nosso soldo sera discutido no Congresso? Pois aguardemos a sua discussao. Nos
temos forga. O povo estd conosco. Ele ha de nos ajudar a forgar o governo a dar
tudo o que desejamos (Morel, 2021, p. 137-138).

Concordamos com a avaliacao feita por Clovis Moura (1977, p. 151) acerca da
existéncia de uma certa ingenuidade na aceitacdo da anistia sem maiores garantias para
0s marinheiros, ingenuidade essa apontada pela tripulagéo do Deodoro. O marinheiro José
Alves de Sousa e sua tripulagdo demonstraram uma percepgao mais realista dos aconteci-
mentos e indicaram a necessidade da continuidade da revolta para a obtengao de maiores
garantias.

A intuicao dos marinheiros do Deodoro se mostrou justificavel visto o desenrolar
dos acontecimentos ap6s 0s navios serem entregues e desarmados. Seguiram-se perse-
guigoes, assassinatos e expulsées. O governo Hermes tinha ciéncia das dificuldades de
enfrentar as mais poderosas armas navais em territorio nacional, o0 Minas Gerais e 0 Sdo
Paulo, optando pelo nédo enfrentamento. Desarmados 0s navios, os oficiais entenderam que
era 0 momento de vingar seus companheiros de farda mortos e a honra ofendida.

0 Congresso fez siléncio quando do Decreto n. 8.400 de 28 de novembro que, indi-
retamente, anulava a anistia concedida e permitia a expulsao de marinheiros considerados
“inconvenientes a disciplina”, ou seja, os envolvidos na revolta (Morel, 2021, p. 166). Sob
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alegacoes de um novo levante dos marinheiros para o dia 9 de dezembro, novas medidas
repressivas foram tomadas. Prises foram realizadas sem o devido respaldo legal e a llha
das Cobras, local do alegado levante, foi bombardeado. Conforme Silva (1982, p. 13):

Seguiu-se aquelas prisdes a morte de muitos revoltosos: 16 por sede, calor e Su-
focamento em cela subterranea da llha das Cobras (sobreviveram Jodo Candido,
importante lider do movimento, e outro preso), 9 fuzilados dentre os 105 desterra-
dos para a Amazonia a bordo do navio Satélite, incontaveis dentre esses Gltimos,
dadas as condigoes de trabalho nos seringais e outras atividades para onde foram
encaminhados.

0 Estado brasileiro demonstrava toda a sua capacidade e saberes de dispositivos
de violéncia, acumulados nos mais de 350 anos de escraviddo. Nesta reagao constata-se
“[...] como a violéncia contra 0s movimentos negros e populares chegam a niveis geno-
cidicos” (Moura, 1983, p. 26). Isolados, os marinheiros nao encontraram apoio as suas
lutas, pois a classe trabalhadora urbana ainda estava dando seus primeiros passos e a do
campo se encontrava, em todos os sentidos, distante para poder ajuda-los (Maestri Filho,
1982, p. 62).

Em sintese, aqueles marinheiros, na sua imensa maioria negros, julgaram-se cida-
daos da nascente Republica brasileira. Decepcionaram-se ao perceber que ao invocar seus
direitos, ndo encontraram a igualdade juridica que constava na lei. A realidade do cotidiano
demonstrava que a sua cidadania nao existia e que o passado escravista estava agora re-
colocado sob novas bases, novas necessidades, visando empareda-los em um imobilismo
social fundamentado em mecanismos de barragens, peneiramento e justificagoes ideoldgi-
cas para sua marginalizagéo (Moura, 1977).

Abordaremos na proxima secéo alguns aspectos ideologicos que contribuem e dao
fundamento para a legitimagdo dessa marginalizagdo. Compreendendo a relagdo estreita
existente entre a estrutura social e as formas sociais de consciéncia que se desprendem
dessas estruturas, pois “[...] [para] que haja uma ideologia racista, é necessario que as
bases materiais da sociedade se realizarem a partir de determinadas desigualdades que
buscam justificar-se pela ‘hierarquia das racas’” (Souza, 2020, p. 16).

Para além das perseguigoes, mortes e humilhagdes para os marinheiros que ou-
saram desafiar o poder dominante e a logica da sua dominagdo em novembro de 1910, a
Marinha de Guerra do Brasil tratou de produzir distintos documentos, livros, matérias de



Marinha do Brasil versus Jodo Candido: .... | 245

jornais e outras formas de comunicagdo para produzir e reproduzir a “versdo verdadeira”
dos acontecimentos. As motivagoes de tais empreendimentos podem variar com o passar
dos anos, assumindo necessidades imediatas da luta de classes. Buscaremos demonstrar
algumas caracteristicas e razoes da manutengdo dessas narrativas ideoldgicas acerca da
Revolta da Chibata e suas implicagoes.

Celso Castro (2002) ao analisar as tradigoes, invengoes e construges culturais no
Exército traz importantes indicagGes que podemos nos apropriar também para o desvelar
dessas elaboragoes na Marinha:

E preciso, em primeiro lugar, desfazer-se de uma visao substancialista e naturalizada
sobre as nogdes interdependentes de identidade e meméria. E um equivoco atribuir
a essas nogoes o status de “coisas” que possam, por exemplo, ser “perdidas”,
“encontradas” ou “resgatadas”. Elas nao possuem uma existéncia fora das
interagGes sociais em que sdo atualizadas, nem podem ser compreendidas fora do
tempo. Nao séo objetos naturais e sim construgdes culturais necessarias para que
os individuos possam interpretar e classificar a realidade (Castro, 2002, p. 9-10).

Para coerentemente interpretar e classificar a realidade que vivem, essas constru-
cOes narrativas precisam “[...] guardar alguma verossimilhanga com o real, sob risco de
ndo vingar” (Castro, 2002, p. 11). As instituicoes militares e suas estruturas estéo imersas
nos conflitos de classes e estdo, em diferentes momentos, mais expostas as disputas
internas e externas que buscam conciliar os interesses de determinados segmentos com
0s das classes em disputa.

Uma preocupagdo nos tempos da propria revolta e nos anos que se seguiram foi a
aproximacao entre as pragas da Marinha e 0s segmentos proletarios que comegavam a se
organizar no Brasil com a industrializagao do pais. A figura de Jodo Candido passava a ser
apropriada por esses segmentos operarios e a revolta dos marinheiros interpretada como
um importante momento da luta de classes no Brasil. Estudando a repercusséo da revolta
nas paginas dos jornais da época, Silva (1982) encontra discursos favoraveis a luta dos
marinheiros no meio operario:

0 movimento teve reconhecida uma logica propria, vinculada a condigao de seus
agentes, por sua vez tendente a ser identificada com a problematica geral do opera-
riado. A partir dessas aproximacgGes entre oS revoltosos e 0 espago social que tais
Orgaos procuravam representar, a Revolta foi encarada como importante ruptura no
interior do aparato repressivo governamental e mesmo indicadora de uma possivel
alianga dos trabalhadores pobres em geral contra seus inimigos de classe (Silva,
1982, p. 70).
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Essa possibilidade de unificagdo das lutas do povo trabalhador vai aparecer como
uma preocupacao para a oficialidade e as classes dominantes, sintetizada na obra do al-
mirante Ledncio Martins:

Por outro lado, escritores de esquerda utilizaram a sublevagdo, puramente militar
que foi, para transforma-la em um movimento popular. Dispunham de todos 0s in-
gredientes necessarios: uma causa simpatica (o fim dos castigos corporais); um
nucleo de pessoas humildes chefiadas, pelo menos nominalmente, por elemento
primario, semi-analfabeto (e negro, isto poucos anos depois da Abolicao, quando
a cor da pele ainda tinha conotagoes de inferioridade), que se impuseram & agdo,
mantendo inegavelmente atitude coerente e firme até obterem o que aspiravam,
além da aprovagao de seus atos pelo Congresso e pela opinido publica (Martins,
1988, p. 8).

Na carta do comandante Olsen, ele salienta essa preocupagdo em sintonia com
Ledncio Martins, ao afirmar que incluir Joao Candido no Livro dos Herdis e Heroinas da
Patria era 0 mesmo que “[...] transmitir & sociedade e, em particular, aos militares de hoje
a mensagem de que é licito recorrer as armas que Ihes foram confiadas para reivindicar
suposto direito individual ou de classe” (Brasil, 2024, grifo nosso).

Para evitar que Jodo Candido e seus companheiros pudessem ser apropriados ou
mesmo entendidos como organizadores de uma luta popular, os oficiais passaram a pro-
duzir uma “historia oficial” do evento e dos seus personagens. Conforme destaca Castro
(2002, p. 30), as escolhas dos herois, patronos e figuras centrais pelas instituigoes milita-
res nao sao acidentais, elas representam um conjunto de caracteristicas que esperam que
sejam a base do comportamento dos militares. Em contrapartida, as figuras entendidas
como “inadequadas” e “abjetas” fornecem elementos comportamentais a nao serem re-
produzidos.

Na mesma direcao, Clovis Moura nos informa que:

A nossa “historia oficial” seleciona como herdis os vencedores, e nao aqueles que
foram derrotados nos diversos momentos de rebelido, rebeldia ou projeto de mu-
danca social. Dai a historia ser feita através de um processo seletivo no qual as
classes dominantes estabeleceram o critério de quem € her6i ou anti-herdi. Com
isto, 0s produtores dessa historiografia fazem-na ter uma visao elitista e marcial do
nosso desenvolvimento (Moura, 2020a, p. 8).

Entendemos que essas producodes ideoldgicas se inserem nas lutas e disputas
pela memoria, sendo elas “[...] a manifestacéo dos interesses divergentes, contraditorios
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e irreconciliaveis das classes sociais” (Jesus Santos, 2021, p. 29-30). Desta forma, com-
preendemos que

[...] toda memoria sensivel aos interesses de classe sdo, necessariamente, € ao
mesmo tempo, objeto de disputas ideoldgicas viscerais que acabam por determinar
a forma como os sujeitos sociais se lembrarao delas e, a partir dai, pensando essa
relacao revestida pela totalidade social, seréo decisivas para o molde do compor-
tamento social do ser no mundo e, por conseguinte, para o posicionamento ético
que por ele sera executado no &mbito da vida cotidiana [...]. A disputa pela memoria
¢, a0 mesmo tempo, uma disputa ideologica entre as classes sociais pela forma
como 0s acontecimentos serao lembrados, mas, sobretudo, pelas consequéncias
que a forma dessas lembrangas poderd causar no comportamento social ético dos
sujeitos no tempo presente (Jesus Santos, 2021, p. 39).

Conforme exemplo do proprio autor, compreender a sociedade brasileira enquanto
uma “democracia racial” ou imersa no racismo estrutural, podera desencadear agoes indi-
viduais e/ou coletivas radicalmente distintas por parte dos sujeitos no transcorrer de suas
vidas (Jesus Santos, 2021, p. 40). Séo esses comportamentos sociais do ser social no
mundo que estao em disputa. Entendemos que nas construcoes acerca da Revolta da Chi-
bata por parte dos oficiais, perpassa esses documentos e produgdes uma visao imbuida
da ideologia da “democracia racial”.

Encontramos ao longo da obra de Martins (1988) e igualmente nas manifestagoes
do comandante Olsen (Vieceli, 2024) uma afirmagéo da Marinha enquanto uma instituigéo
meritocratica, sem distingdes quaisquer que ndo o proprio Mérito No acesso e progressao
dentro da hierarquia das For¢as Armadas. Essas concepgoes dialogam com um dos pilares
da ideologia da democracia racial, sendo seus principios o entendimento da “[...] auséncia
de preconceito e discriminagao racial no Brasil e, consequentemente, a existéncia de opor-
tunidades econémicas e sociais iguais para brancos e negros” (Hasenbalg, 2005, p. 251).

Desta forma, os marinheiros expulsos na revolta de 1910 s&o os responsaveis
exclusivos pelo destino que caiu sobre eles. Quando analisamos os dados coletados por
Herdy (2021) e constatamos que dos mais de quatrocentos oficiais-generais das Forgas
Armadas brasileiras, apenas trés se autodeclaram pretos, podemos concluir, com base
no discurso meritocratico, que existe verdadeiro abismo entre as competéncias e capaci-
dades. Um segmento aparenta ser amplamente mais competente e merecedor que outro.
Desdobra-se que

Do ponto de vista dos ndo-brancos, os efeitos da ideologia da democracia racial
sdo semelhantes aqueles do credo liberal da igualdade de oportunidades. Isto é, a
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responsabilidade pela sua baixa posigao social é transferida ao proprio grupo subor-
dinado. A consequéncia logica da negagéo do preconceito e discriminacao é a de
trazer para o primeiro plano a capacidade individual dos membros do grupo subor-
dinado como causa de sua posigdo social, em detrimento da estrutura de relagoes
intergrupais (Hasenbalg, 2005, p. 251).

Essa individualizagdo é também transferida para o proprio Almirante Negro. Jodo
Céndido é entendido como um marinheiro incapaz, pois ndo conseguiu emprego na Mari-
nha mercante® ou em local “digno” ap6s sua saida da Marinha de Guerra em 1912. Essa
responsabilizagdo fica patente nas afirmagdes contidas nos escritos do Capitdo de Mar e
Guerra, Luis Alves de Oliveira Bello (Bello, 2021) e Martins (1988) quando justificam os
trabalhos realizados por Jodo Céandido ap6s sua saida da Marinha, no que seria a justa
medida de suas capacidades. O Almirante Negro era visto como alguém que possuia uma
“[...] individualidade submediocre [...] que ndo se deveriam esperar grandezas, nobrezas,
gestos de larga visdo, competéncia, capacidade de mando e diregéo” (Bello, 2021, p. 361).

As manifestacoes dos oficiais da Marinha encontram amparo e substéncia nas
formas que foram estruturadas e sdo praticadas o preconceito racial no Brasil, conforme
explicita Clovis Moura neste tocante:

Evidentemente, tais atitudes e representacées ndo se manifestam em um plano
consciente, nem se configuram em uma ideologia racista compacta e confessa. E
justamente porque as classes dominantes querem manter o aspecto de igualdade no
mercado (todos sdo ‘livres’ para vender a sua forga de trabalho) que mantém esse
racismo larvar, difuso e nao codificado, mas que atua dinamicamente e funciona
no sentido de manter a aparéncia de que é o proprio negro que nao tem condigoes,
por si mesmo, de chegar aos estratos superiores e deliberantes, pois a democracia
racial que temos Ihe proporciona as oportunidades necessdrias para isto. Dessa
forma, ao tempo em que estabelece mecanismos de defesa capazes de impedir
que 0 negro ascenda socialmente, apresenta-o como incapaz, em virtude de nao
ter aproveitado as oportunidades que Ihe sao oferecidas para nivelar-se ao branco.
Oportunidades que a sociedade competitiva concede na mesma proporgao a uns e
outros, porém que ele nao soube aproveitar (Moura, 1977, p. 50).

6 “[Jodo Candido] nao conseguia emprego como marinheiro ou timoneiro. Quando assim tentava, seus
patrdes sofriam ameagas de oficiais da Marinha de Guerra para o demitirem. O almirante Alexandrino de
Alencar tentara evitar este problema, mas ndo o suficiente para manté-lo em qualquer barco pesqueiro
ou transporte. Restou-lhe a fungéo de carregador de peixes no mercado da Praga XV ou vendedor am-
bulante da mesma mercadoria nas cercanias da regido té-lo em qualquer barco pesqueiro ou transporte.
Restou-lhe a fungao de carregador de peixes no mercado (Nascimento, 2020, p. 122-123).
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Néo existiu no Brasil a elaboracéo de sistemas segregacionistas legalizados do
“[...] tipo apartheid da Africa do Sul ou uma Jim Crow dos Estados Unidos” (Moura, 2020b,
p. 213), 0 que concede essa aparéncia de igualdade de oportunidades, permitindo indivi-
dualizar e mascarar as taticas racistas que regem as relagdes no Brasil, culpabilizando o
negro por suas posicoes inferiores ou demonstrando como “prova” da democracia racial,
a virtual chegada de uma pessoa ndo-branca a um cargo ou posicéo que, subentende-se,
ela ndo deveria conseguir. Em sintese:

Primeiramente, a falta de um sistema legalizado de segregagao racial no Brasil pos-
-abolig&o deve ser enfatizada. Esta circunstéancia estd na raiz da crenga de que o pais
n&o tem um problema racial. Além da auséncia de segregacao legalizada, deve-se
notar o efeito da ideologia racial dominante nas formas de discriminagdo racial.
Uma consequéncia da ideologia da ‘democracia racial’ brasileira é que as formas
mais abertas e virulentas de discriminagao racial incorrem em desaprovacao e sao,
assim, inibidas (Hasenbalg, 2005, p. 210).

Sob a Republica, Joao Candido e seus companheiros de Revolta vao ser entendidos
como aquilo que Cldvis Moura (1977) denomina como “mau cidadao”. Como destaca Nas-
cimento (2020, p. 90), aqueles marinheiros ousaram inverter, por alguns dias, a ordem que
a sociedade estava acostumada a ver e viver. Tornaram-se protagonistas de processos que
nao lhes cabia, processos que deveriam ser resolvidos pelos oficiais, pelos comandantes,
pelo Congresso e pelo presidente Hermes da Fonseca. Nao faltaram oportunidades a esses

atores para que dessem fim aos castigos fisicos.

0 marinheiro Francisco Dias Martins ja avisara em carta assinada como “Mao
Negra”, deixada na porta do camarote de um comandante, durante uma viagem ao Chile,
que aqueles marinheiros nao eram ladroes nem escravos de oficiais para receberem tra-
tamento tao degradante (Morel, 2021, p. 71). Em outra oportunidade, Jodo Candido teve
uma audiéncia em maio de 1910 com o entdo presidente Nilo Peganha, por intermédio do
almirante e ministro da Marinha Alexandrino de Alencar, ocasiao em que Candido entregou
a Pecanha um perfil a carvédo que mandou pintar e suplicou, em nome dos marinheiros, o
fim da chibata (Morel, 2021, p. 160).

Esses dois acontecimentos entram em colisdo com os argumentos de Martins
(1988, p. 58) acerca da inexisténcia de tentativas anteriores de didlogo por parte dos ma-
rinheiros e, também, do comandante Olsen, que afirmou que Jodo Céandido e os demais
marinheiros empregaram meios inadequados para externar suas demandas (Vieceli, 2024).
Na carta do comandante, ele afirma que “abjetos marinheiros” fenderam a hierarquia e a
disciplina, ndo devendo ser tal “reprovavel conduta” exemplo para o povo brasileiro (Brasil,
2024).
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A “quebra de hierarquia” e da “disciplina” tem sido levantada como argumento con-
tra 0S movimentos protagonizados por elementos populares dentro das Forcas Armadas,
constituindo flagrante contradigéo, pois

[s]e a questdo é realmente a quebra de hierarquia, por que entdo ndo condenar
igualmente o alferes Tiradentes, as proclamacgdes da Independéncia e da Repdblica
apoiadas por militares, os levantes do tenentismo na década de 1920, o Movimento
de 1930 com ampla participacdo nos quartéis, 0 malogrado golpe integralista de
1938 (no qual havia muitos integrantes da Marinha), os motins militares antilega-
listas na década de 1950 e o golpe civil-militar de 19647 (Morel, M., 2021, p. 22).

Quando deixou de aceitar passivamente o tratamento que Ihe destinavam na so-
ciedade brasileira e dentro da estrutura militar, Joao Candido e seus companheiros imedia-
tamente foram entendidos como “maus cidadaos”, como contestadores que fenderam a
disciplina e a hierarquia. Nao aceitaram a consciéncia imposta por seus superiores. Ques-
tionaram os castigos, as torturas e o destino imposto a eles, apesar de serem ditos cida-
daos republicanos. Para essa sociedade, aqueles marinheiros eram “maus cidadaos”, pois

Aqueles negros que adquirem, por diversos meios, consciéncia da situagao em que
se encontram, postulam medidas e criam possibilidades reivindicatorias para si e
para 0s demais, sao considerados perigosos para as classes dominantes. Para a
sociedade branca eles ndo tém mais aquele comportamento rotineiro que — segundo
0 seu pensamento — deveriam ter eternamente; aquele comportamento tradicional
de subalternidade que a classe senhorial simbolizava na Mae Preta e no Pai Jodo.
Essa camada negra que surge e toma consciéncia dos problemas suscitados pela
“situacao racial” do Brasil, passa a ser encarada como “mal comportada”, “ou-
sada”, que “nao sabe ficar no seu lugar”, que “se julga branca” ou deseja aquilo
a que ndo tem direito. Devido ndo ser mais a servical de antigamente é tida como
composta de negros que “quando ndo sujam na entrada, sujam na saida”. Todas as
representagoes contra 0 negro se descarregam nessa camada que ndo mais aceita
a hipocrisia de nossa “democracia racial” e exige o seu lugar como cidadao na atual
sociedade (Moura, 1977, p. 43).

As implicagoes da Revolta da Chibata rebatem, portanto, na estrutura racista da
propria Marinha e no discurso da “democracia racial” que ostentam seus oficiais para
justificar as diferenciagoes existentes e encontradas ao longo da historia. O temor das
classes dominantes e das Forgas Armadas é explicito pelos proprios oficiais: a aproxima-
¢do e conscientizagao dos segmentos subalternos das Forgas Armadas — majoritariamente
negros — em conjunto com o restante da classe trabalhadora no questionamento da so-
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ciedade capitalista e da sua particularidade estrutural que hierarquiza os seres humanos,
tendo a raga como categoria central (Oliveira, 2021, p. 69).

No percurso de nossa exposi¢ao, buscamos demonstrar a importancia historica
da luta daqueles marinheiros em novembro de 1910, que colocaram fim na chibata e em
outras punigoes fisicas infamantes. Por meio das suas exigéncias, 0s marinheiros liderados
por Jodo Candido, tocaram em contradigcdes fundamentais colocadas para o negro brasilei-
ro no pos-Aboligao e inicio da Republica.

Com a equiparagdo juridica entre brancos e ndo-brancos, outros procedimentos
foram construidos com o objetivo de manter e reforcar a hierarquia racial na sociedade
brasileira, como destaca Clovis Moura (1977, p. 28):

No caso especifico do negro brasileiro, que além de ter vindo da situagao inicial de
escravo, pertence a uma etnia que possui uma determinada marca, segundo 0s
padres brancos, o problema se agrava e surge, em consequéncia, uma série de
barragens e razoes justificatorias, capazes de impedir a sua ascensao social massi-
va. Desta forma, os valores etnocéntricos das classes dominantes representam uma
redoma ideoldgica que tem como fungdo impedir @ mobilidade vertical dos seus
estratos inferiores (Moura, 1977, p. 28).

Através da punicdo com a chibata, os marinheiros percebiam as contradigoes
existentes entre o que estava inscrito na lei da Republica e sua aplicagdo no dia a dia.
Derrotados os que se sublevaram, mediante verdadeira chacina, a honra da Marinha estava
restaurada (Moura, 1992, p. 68). Temendo a apropriagéo pelos segmentos populares da
luta de Jodo Céndido, os oficiais e a instituicdo passaram a desqualificar e falsificar os
acontecimentos de novembro de 1910.

Com essas produgoes e argumentos, buscam afirmar a Marinha como uma insti-
tuicao meritocratica, sem distingoes de classe ou raga. Desta maneira, podem justificar os
privilégios existentes dentro da hierarquia militar e, também, justificar as agoes arbitrarias
contra 0s segmentos negros da populagéo. As narrativas vao contribuir para a amenizacao
das contradigoes raciais e sociais existentes na estrutura da sociedade brasileira e, por
consequéncia, na estrutura militar.

Herois da sua gente, aqueles marinheiros foram transformados em “maus cida-
daos” nas producdes da Marinha do Brasil e nas palavras do comandante Olsen. Nao de-
veriamos, entretanto, perceber Jodo Candido e seus companheiros como bons cidadaos?
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A partir das reflexdes de Clovis Moura (1977), podemos questionar se é mau cidadao o
negro que denuncia a discriminagao racial, a falta de direitos, as escassas oportunidades
de insergdo no mercado de trabalho formal, o genocidio nas favelas brasileiras? Na viséo
das classes dominantes e da oficialidade da Marinha, sim.
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0 desenvolvimento sustentavel é uma meta a ser alcangada por todos os paises
signatarios da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). No entanto, no que tange aos obje-
tivos da Agenda 2030, ainda é um desafio no Brasil.

Diante das inimeras variantes que transformam a sociedade, a revolugao tecno-
l6gica modificou os setores sociais, econdmicos, ambientais, culturais e politico. A partir
disso, a tecnologia social € uma das vertentes das novas tecnologias e, no século XXI, esta
inserindo em toda a sociedade.
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Desse modo, nota-se que 0s surgimentos de novas tecnologias podem afetar nega-
tivamente ou, de outro lado, tornarem-se ferramentas para o progresso do desenvolvimento
sustentdvel para a populagao global, nacional e regional em uma realidade em que a afirma-
¢do do direito humano ao desenvolvimento é uma complexidade a ser efetivada.

Devido as complexidades de concretizagéo da tecnologia social como instrumento
de efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, o objetivo da presente pesquisa é analisar o
desenvolvimento sustentavel na populacdo global-local, e se as novas tecnologias sociais
Sa0 capazes de construir estratégias na afirmacao do desenvolvimento por meio das plata-
formas digitais na atualidade brasileira.

0 estudo iniciou-se a partir da pesquisa em torno da tecnologia social no Brasil.
No segundo momento, buscou-se entender a caracterizacao da tecnologia social como
sustentavel para, por fim, verificar se as novas tecnologias sociais podem ser considera-
das instrumentos de efetivagao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, no &mbito
nacional.

Para alcancar um resultado satisfatorio, a pesquisa apresenta discussoes teoricas,
com carater de abordagem qualitativa, utilizando-se do método dedutivo pela técnica de
pesquisa bibliografica.

Visando a promogéao do desenvolvimento sustentavel, é importante analisar a tec-
nologia social no Estado nacional. Assim, observa-se a relevancia da tecnologia na socie-
dade brasileira e os desdobramentos para a efetivagédo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

A tecnologia surgiu no século XXI, a qual teve como base a idealizagao da internet
no final de 1960 nos Estados Unidos da Ameérica, uma vez que foi desenvolvida com o
intuito de obter-se tecnologia avangada e se sobressair no militarismo e possiveis guerras.
Dessa forma, 0 objetivo da internet consistia em uma suposta rede militar capaz de promo-
ver a informacao instantanea e comunicacional através das redes. Oliveira (2005, p. 228)
verifica que em 1973 ocorreu a demonstragao do projeto base da internet, sendo possivel
conectar-se a outras redes ligadas entre si por meio de métodos avangados de informagao.

Desse modo, entre 0s séculos XX e XXI, observa-se que as novas areas tecnoldgi-
cas, promovem as inovagoes tecnologicas encontradas no cendrio internacional contem-
poraneo, conforme explica Castells (2015, p. 7), séo capazes de possibilitar a comunica-
¢do em larga escala e a dispersdo da informacéo a diversos lugares no mundo, uma vez
que sua propagacao tem verdadeira eficacia em todo o plano global-local.
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Assim, Fazio (2012, p. 34) nota a influéncia das redes interligadas na condugéo da
sociedade internacional no contexto atual, uma vez que o avango tecnoldgico gerou uma
transformagao que resultou em uma nova “organizacao social” ao vincular as informagoes
disponiveis no ciberespaco e a populagdo conectada nas redes, possibilita a criagdo de
acao social global-local. A rede, portanto, encontra-se na estrutura social da sociedade
internacional através das interligacoes ilimitadas pela arena global, a qual se reinventa dia-
riamente, de acordo com as novas diretrizes tecnoldgicas.

Diante disso, no ano de 1980, a nomenclatura “tecnologia social”, ou TS, originou-
-se com o objetivo de produzir métodos tecnoldgicos capazes de construir mecanismos e
projetos sociais através da tecnologia a fim de cessar problemas encontrados na socieda-
de. Nota-se a principal caracterizagéo da tecnologia social, que se concretiza pela juncéo
de técnicas e procedimentos digitais, cujo intuito é a interac&o da populagdo, em toda a
arena global, através de um mecanismo sustentavel, a fim de solucionar problemas sociais
na sociedade (Macedo; Bastos; Ferraz, 2013, p. 4).

Apesar de ser instaurado na década de 80, anteriormente a tecnologia social era conhe-
cida como Tecnologia Apropriada. Contudo, frente as necessidades da populagao, a tecnologia
inovou-se para atender a sociedade. Dessa forma, uma das principais metas da tecnologia é
interligar os procedimentos tecnologicos com as demandas sociais, ou Seja, solucionar pro-
blemas da populagdo com a tecnologia. Segundo Neves ([20237]) as Tecnologias Sociais es-
truturam-se a partir de quatro dimensdes, sendo elas: “Conhecimento, ciéncia e tecnologia;
Participacéo, cidadania e democracia; Educacao; e, Relevancia Social” (Neves, [20237]).

Segundo o Instituto de Tecnologia Social (2004, p. 123) “a reflexdo e a construgao
do conceito de TS devem ser capazes de melhorar praticas sociais e de contribuir para que
novos significados para a produgao de conhecimento sejam construidos, aproximando 0s
problemas sociais de solugoes e ampliando os limites da cidadania”.

Nao obstante, 0 que a tecnologia social promove no Brasil? Segundo Dagnino
(2014, p. 19) a tecnologia social segue duas vertentes. A primeira “considera que a tecno-
logia convencional (TC), a tecnologia que hoje existe, que a empresa privada utiliza, nao é
adequada para a IS”, ou seja, a inclusdo social. Ja a outra vertente, repercute na necessi-
dade de envolver as instituigdes publicas na promogdo da incluséo social através de “tornar
autossustentaveis os empreendimentos autogestiondarios” (Dagnino, 2014, p. 19).

No entanto, é necessario analisar as principais diferengas entre a Tecnologia Con-
vencional (TC) e a Tecnologia Social (TS) para melhor visualizagdo da tematica. Segundo
Dagnino (2014, p. 21) a Tecnologia Convencional caracteriza-se por ser:

 Segmentada: nao permite controle do produtor direto;

 Maximiza a produtividade em relagdo a mao de obra ocupada;
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« Alienante: nao utiliza a potencialidade do produtor direto;
* Possui padroes orientados pelo mercado externo de alta renda;
« Hierarquizada: demanda a figura do chefe etc.;

» Monopolizada pelas grandes empresas dos paises ricos (Dagnino, 2014, p. 21).

Por outro lado, o autor revela as caracteristicas da Tecnologia Social ou 0 que ela
deveria ser:

 Adaptada a pequeno tamanho;
* Liberadora do potencial fisico e financeiro; e da criatividade do produtor direto;
« Nao discriminatoria (patrdo x empregado);

« Capaz de viabilizar economicamente 0s empreendimentos autogestionarios e as
pequenas empresas;

« Orientada para o mercado interno de massa;

« Ela deve ser adaptada ao reduzido tamanho fisico e financeiro; nao discriminato-
ria; liberada da diferenciacdo — disfuncional, anacrénica e prejudicial nos ambientes
autogestiondrios — entre patrdo e empregado; orientada para um mercado interno
de massa; libertadora do potencial e da criatividade do produtor direto. Resumindo,
deve ser capaz de viabilizar economicamente os empreendimentos autogestionarios
(Dagnino, 2014, p. 23-24).

Nesse seguimento, analisa-se a aplicabilidade TS desde o pequeno produtor ou
empreendedor, em que ha possibilidade de promover em cidades menores e remotas a
sustentabilidade e auxilia nas relagoes de trabalho e no crescimento econémico da regiao.

Logo, essa nova tecnologia iniciou-se com a intengao de tornar os procedimentos
tecnoldgicos e as solugdes encontradas mais acessiveis para a populagao, principalmente
as comunidades locais localizadas em paises em desenvolvimento. Por conseguinte, ha-
veria grandes possibilidades de evolugdo na industria, educagao, sadde, agricultura e tra-
balho. As tecnologias conquistaram um grau de confianga, credibilidade e exceléncia que
através dos projetos desenvolvidos surgiu interesse publico e governamental (Lassance Jr,;
Pedreira, 2004, p. 67).

Em vista disso, as tecnologias sociais avangam em duas questoes principais: “eco-
nomia solidaria e capital social”. Assim, inimeras empresas privadas, governamentais,
pequenas comunidades, dentre outros, estdo adotando as TS para beneficio de todos (Ro-
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drigues; Barbieri, 2008). Para os autores “as graves consequéncias do capitalismo e da
globalizagao, refletidas em altos indices de desemprego, aumento de indices de violéncia
e criminalidade, aprofundamento da pobreza e da degradacdo ambiental, ndo podem ser
compensadas por projetos paternalistas e compensatorios” (Rodrigues; Barbieri, 2008, p.
1079).

Neves ([20237]), conclui que a tecnologia social utiliza instrumentos capazes de
unir a sociedade, desde pequenas comunidades a solug0es desafiadoras. “Sao exemplos
de redes mobilizadoras em busca de transformagao com o conceito de praticidade e apli-
cabilidade na sociedade”.

Pode-se afirmar que a tecnologia social nao é distinta da tecnologia convencional
produzida pela empresa, intensiva em conhecimentos gerados em unidades de P&D,
apenas em resultados a serem alcancados em termos de geragdo de postos de
trabalho, redugao do consumo de recursos naturais, promogéao de autossuficiéncia
regional e local, entre outros. Difere também pela maneira como é produzida em
que ressalta a participacéo efetiva dos que serdo os seus pretensos beneficiados
(Rodrigues; Barbieri, 2008, p. 1083).

Nesse viés, observa-se que 0s nuances da tecnologia social se atrelaram aos Ob-
jetivos do Desenvolvimento Sustentavel na atualidade, uma vez que sao alicerces na busca
pela efetivacdo das metas da Agenda 2030 da ONU.

E notorio analisar a tecnologia social frente ao Desenvolvimento Sustentavel, uma
vez que se deve observar a sustentabilidade da tecnologia para visualizar sua aplicagao na
sociedade contemporanea.

Em presenca de inimeros fatores e mudangas ocorridas na arena mundial, houve-
ram distintas evolugoes em toda a sociedade. Grande parte das transformagoes da socie-
dade internacional deve-se aos periodos pos-guerras no cenario global, ja que as conse-
quéncias desastrosas surtiram efeitos em todo o espago internacional, fazendo com que a
sociedade se reinventasse em uma nova realidade. Um dos significativos resultados esta
na reinvencéo dos Direitos Humanos diante de todos os povos do planeta. A composicéo
social disposta na populagdo mundial equivale na busca pela dignidade da pessoa humana
em virtude da concepgao dos direitos humanos a fim de estabelecer a manutengao da paz
para todos.
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Dessa forma, nota-se necessidade de verificar a construgdo dos direitos humanos
na sociedade contempordnea para a maior compreensao da tematica. Ramos (2019, p.
29) observa que a conceituagao dos direitos humanos representa o conjunto dos direitos
fundamentais para a vida humana baseando-se nos principios da dignidade, liberdade e
igualdade a todos os povos. Apesar de haver inimeras demandas necessarias para uma
vida digna, os direitos humanos estruturam-se diante das transformagoes sociais primor-
diais no cotidiano do cidadao capazes de promover a protecdo da humanidade através de
estratégias juridicas e sociais na sociedade internacional.

Piovesan (2010, p. 98) observa que:

Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com 0
catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais. Sob esta perspectiva integral,
identificam-se dois impactos: a) a inter-relacdo e interdependéncia das diversas
categorias de direito humanos; e b) a paridade em grau de relevancia de direitos
sociais e de direitos civis e politicos.

Analisando-se o primeiro artigo da Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento
de 1986 (ONU, 1986), pode-se observar que:

1.0 direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual
todos os seres humanos e todos os povos tém o direito de participar, de contribuir
e de gozar o desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais se possam plenamente realizar. 2.
0 direito humano ao desenvolvimento implica também a plena realizacéo do direito
dos povos a autodeterminagao, o qual inclui, sem prejuizo das disposicées perti-
nentes de ambos 0s Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio do
seu direito inaliendvel a plena soberania sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais (ONU, 1986).

Nesse viés, Piovesan (2010, p. 107) visualiza que “apenas a Declaragdo sobre
o Direito ao Desenvolvimento e Estados que ambicionam o fortalecimento da protecéo
juridica do direito ao desenvolvimento mediante a adogao de um instrumento que tenha
forga juridica vinculante”, uma vez que, desse modo, tornaria mais efetivo o progresso do
desenvolvimento sustentavel como um direito humano fundamental, ou seja, de urgéncia
extremamente necessaria para uma vida digna do ser humano.

Os paises em desenvolvimento, no entanto, enfatizam que a maioria dos Estados
membros da Assembleia Geral da ONU é favoravel @ adogao de um instrumento com
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forga juridica vinculante. Argumentam que um instrumento vinculante representaria
a cristalizagao e consolidagao de um regime juridico de direitos aplicavel ao direito
ao desenvolvimento, adicionando que a historia de afirmagéo dos direitos humanos
no plano internacional o primeiro passo de protecao envolve a adogéo de uma decla-
racao e posteriormente a adogéo de um tratado (Piovesan, 2010, p. 107).

Nessa perspectiva, observam-se 0s direitos humanos em todo o territério mundial
diante da urgéncia de efetivagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na
atualidade, visto que o desenvolvimento é um direito humano fundamental dentre todos os
povos e individuos no espago global. A base dos direitos humanos que visam a dignidade
da pessoa humana, a qualidade de vida e a paz refletem nos ODS encontrados na socieda-
de internacional, uma vez que se respalda na procura pela igualdade, pela salde, trabalho
decente, assim como a erradicagcao da fome e da pobreza, dentre outros, demonstrando a
harmonia entre os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel.

Apos diversas discusses acerca das problematicas existentes na sociedade e as
tentativas terminoldgicas a fim de caracterizar 0s ensejos ambientais, politicos e econo-
micos, em 1987 ocorreu a Comissao Mundial do Meio Ambiente, o qual se originou o
Relatorio Brundfland, que inaugurou o termo “desenvolvimento sustentavel”. Desse modo,
no mesmo momento, fora conceituado o termo em uma nova forma de ac&o perante os
problemas sociais e ambientais na populagdo mundial que sanasse as necessidades dos
cidadaos, sem comprometer as futuras geragoes (ONU, 1987).

Para Sachs (2015, p. 8), o desenvolvimento sustentavel encontra-se em meio a
quatro métodos interativos entre si. Uma vez que analisa a economia global, as informa-
coes inseridas nas comunidades locais, bem como nota-se os fatores ambientais ao redor
do planeta e, por Gltimo, compreende-se a governanga e as complexidades de politicas
publicas no que tangue a estrutura e concretizagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel. Observa-se, portanto, a interligacéo dos setores sociais, ambientais, econémicos
e politicos na composicédo dos 0DS (Kuik; Verbruggen, 1991, p. 7).

Diante das problematicas da sociedade, a Organizacéo das NagGes Unidas (ONU)
promoveu encontros de lideres mundiais ao passar das décadas, resultando, em 2015, na
elaboragdo do projeto civilizatorio denominado Agenda 2030. Dessa forma, a reunido de
193 representantes de Estados ocasionou na construgéo de um documento que visasse a
promogao da prosperidade, da paz, e igualdade entre todos os povos:

This Agenda is a plan of action for people, planet and prosperity. It also seeks to
strengthen universal peace in larger freedom. We recognize that eradicating poverty
in all its forms and dimensions, including extreme poverty, is the greatest global
challenge and an indispensable requirement for sustainable development. All cou-
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ntries and all stakeholders, acting in collaborative partnership, will implement this
plan. We are resolved to free the human race from the tyranny of poverty and want
and to heal and secure our planet. We are determined to take the bold and trans-
formative steps which are urgently needed to shift the world onto a sustainable and
resilient path (ONU, 2015b)*.

A Agenda 2030 se constitui, assim, em 17 ODS e 169 metas a serem executadas

até o ano de 2030 (ONU, 2015a). Ressalta-se 0 0DS 17, que prevé como metas:

17.6 Melhorar a cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacio-
nal e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, e aumentar o compartilhamento
de conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenagao entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das
Nagoes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagao de tecnologia global.
17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagao e a difusao de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em con-
dices favoraveis, inclusive em condigoes concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado (ONU, 2015a).

No entanto, reflete-se sobre a seguinte questao: a tecnologia social é sustentavel?

Para responder a essa indagagao, Flavio Moraes (2023) revela que a:

Tecnologia sustentavel envolve uma série de praticas capazes de gerar economia
de energia e permitir o uso inteligente dos recursos da cadeia produtiva. Envolve
todo o ciclo, desde a extracao de matéria-prima até o final da vida dtil do equipamen-
1o, incluindo seu descarte.

Destarte, o Iberdrola ([20207]) analisa que a tecnologia social reune as solugoes

disponiveis e por meio do instrumento virtual com o objetivo de transformar a sociedade e
resolver os principais desafios: “a desigualdade, a pobreza, a fome ou a democratizagéo do

4

Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, o0 planeta e a prosperidade. Também procura forta-
lecer a paz universal em uma liberdade mais ampla. Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ 0 maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes interessadas,
agindo em parceria colaborativa, implementarao este plano. Estamos decididos a libertar a raga humana
da tirania da pobreza e a curar e proteger 0 nosso planeta. Estamos determinados a tomar medidas
ousadas e transformadoras que sdo urgentemente necessérias para mudar o mundo para um caminho
sustentavel e resiliente. (Tradugao nossa).
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acesso a energia, o trabalho, a educacao e a satde” ou seja, é uma tecnologia sustentavel
com o intuito de efetivar o desenvolvimento sustentavel.

Nessa visao, verifica-se 0 surgimento de mecanismos capazes de promover uma
efetivagao veloz e eficaz dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no contexto atual,
conhecidos como: tecnologias sociais. Essas ferramentas caracterizam-se por ser um viés
tecnoldgico interligado com fundamentos filosoficos, as quais utilizam os dispositivos dis-
poniveis juntamente com 0s métodos virtuais com a finalidade de construir uma sociedade
mais justa e sustentavel (Iberdrola, [20207]).

No contexto atual, as tecnologias sociais sao caracterizadas como uma das maio-
res ferramentas para a concretizagao dos 17 0DS da Agenda 2030. Assim, de acordo com
o Iberdrola ([20207]) as contribuicdes dessas plataformas néo so digitais, mas locais,
implicam em promover 0 acesso a informagao; facilitam a analise e a coleta de dados,
inovariam em novos modelos de negocios, em especial no ODS n. 08 e 11; sdo capazes de
aumentar a captacao de fundos online, o que positivam o ODS 7 e 9; desenvolverem novos
modelos de realidade virtual, as quais auxiliam na educacéo e capacitacéo corresponden-
tes no ODS 4 e 8; assim como, no oferecimento de servigos adaptados, principalmente
na reducdo das desigualdades (ODS 10); e, a modernizagdo dos processos ambientais
e sociais, como a robotica e a inteligéncia artificial (ODS 9). Além disso, a tecnologia
social reflete na simplicidade, no baixo custo, é replicavel e tem seu efeito comprovado na
sociedade.

Cabe observar a definigdo estabelecida pelo coletivo, visto que nao ha uma con-
ceituagao cientificamente construida. Lassance Jr. e Pedreira (2004, p. 65) acreditam que
a existéncia ocorre através de técnicas e métodos, 0s quais estao ligados a entidades
coletivas, que tem como intuito criar solugoes que visam as melhores formas de qualidade
de vida para todos 0s povos.

Além disso, é de grande importéncia criar uma mudanga de atitude solidaria por
parte dos individuos em relacéo ao planeta, como um pilar essencial para alcangar o de-
senvolvimento sustentavel como fundamento central dos direitos humanos. A tecnologia
social tem que ser para todos, uma vez que resultara no exercicio democratico de todas as
comunidades na perspectiva dos direitos humanos. Nota-se abaixo a esquematizagao das
nuances da tecnologia social, conforme expoe a seguir:
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Figura 1: Tecnologia social esquematizada

Tecnologia
Social

Vantagens

et Baixo custo

rﬁ-‘i‘-ﬁﬁﬂ-l‘-

e Fécil acesso

| Erdeeint |

- Simples

| B Em gy e

Fonte: Elaboragdo nossa

Diante da visualizagdo da estrutura da tecnologia social, identifica-se, inicialmente,
as estratégias para a construcao da TS. Apos, analisa-se as vantagens de implementacéo
da tecnologia social para a sociedade, como exemplo: 0 baixo custo, a facilidade de aces-
so e a simplicidade. Por fim, observa-se o resultado, o qual soluciona a problematica da
comunidade, fazendo com que seja efetivado a resolutiva da situagao.

Segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (Brasil, [20257]) a tecno-
logia social dimensiona-se em quatro principais pilares:

1. Conhecimento, ciéncia, tecnologia TS tem como ponto de partida os problemas
sociais; TS € feita com organizagéo e sistematizagdo; TS introduz ou gera ino-
vacdo nas comunidades. 2. Participacdo, cidadania e democracia TS enfatiza
a cidadania e a participacdo democrética; TS adota a metodologia participativa
nos processos de trabalho; TS impulsiona sua disseminacao e reaplicacéo. 3.
Educacao TS realiza um processo pedagogico por inteiro; TS se desenvolve num
didlogo entre saberes populares e cientificos; TS é apropriada pelas comunida-
des, que ganham autonomia. 4. Relevancia social TS é eficaz na solugéo de pro-
blemas sociais; TS tem sustentabilidade ambiental; TS provoca a transformagéo
social. Até 2015, as tecnologias sociais contribuiram, de forma participativa e
democratica, com 0s Objetivos do Milénio (ODM) da Organizagéo das Nagoes
Unidas (ONU). Agora, com Agenda 2030 da ONU e seus 17 Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) (https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030),
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as tecnologias sociais sao importantes instrumentos para a construgao de um
mundo mais justo, resiliente e sustentavel.

Nota-se que o primeiro pilar da tecnologia social advém das necessidades de solu-
cionar problematicas através dos novos métodos na sociedade. A partir do segundo pilar,
acredita-se que a TS auxilie no exercicio democratico de cada cidadao. Na sequéncia, 0
terceiro pilar, a educagao torna-se o centro da execugdo da tecnologia, justamente pela
ligagao cientifica e social. Por ultimo, a TS se mostra efetiva como ferramenta para os 0DS,
visto sua importancia social.

Assim, é necessario analisar, diante do desenvolvimento que se deve satisfazer
as necessidades das pessoas no atual momento da humanidade, a importancia de fazer
com que, com embasamento no principio da solidariedade, nao se prejudique as geragoes
futuras do planeta, sendo essa a principal questdo do Desenvolvimento Sustentavel atual.

No viés das plataformas digitais, observa-se que diante das inovacées tecnologi-
cas capazes de auxiliar no progresso dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel na
sociedade Global-Local, verificam-se duas plataformas oriundas das tecnologias sociais
denominadas: Agora 2030 e We App Heroes (Camera, 2017).

A primeira refere-se ao desenvolvimento do aplicativo pela Fiocruz, em que “0s
participantes sao convidados a desenvolverem inovagoes tendo como pano de fundo o
Castelo da Fiocruz. A cada fase, novos desafios sao propostos, colocando em pratica as
metas dos ODS na Agenda 2030”. Ja a segunda, criou-se a partir da parceria de Suncious
e 0 Centro Rio+ cuja proposta equivale na tecnologia georreferencial, em que “a ferra-
menta pretende reunir usudrios que residam na mesma localidade e que possam, juntos,
buscar soluges para os problemas comuns” visto que o app apresenta alguns ideais dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para erradicar as problematicas existentes na
comunidade (Gamera, 2017).

Contudo, verifica-se que a tecnologia social nao é somente atribuida a plataformas
digitais, mas a mecanismos criados através de alguma tecnologia para melhorar socialmente
a populacdo local-nacional. Como exemplo, nota-se o combate a desnutriao no Brasil, a
qual teve como tecnologia social o “trabalho de vérias organizaces de assisténcias, creches
populares e principalmente das pastorais” (Lassance Jr.; Pedreira, 2004, p. 67).

Outra forma tecnoldgica, considerada uma TS, tem como objetivo a erradicagéo da
fome, visto que se deve a construcédo das “cisternas de placas pré-moldadas, que servem
de reservatorio para acumular a agua da chuva e proporcionar o abastecimento durante
0 periodo de seca” (Lassance Jr.; Pedreira, 2004, p. 67). Para os autores, as cisternas
tornaram-se politica pdblica no combate a desnutrigdo, visto que ha no Brasil em muitas
regioes esse tipo de reservatorio.
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No tocante a tecnologia social como aliada do progresso do trabalho decente no
Brasil, segundo o Iberdrola ([20207]) a tecnologia social auxilia em “novas ideias empresa-
riais que impulsionam a economia e 0 desenvolvimento sustentavel”, bem como pode ser
utilizada para educar e capacitar profissionais no mercado de trabalho e para a diminuicao
da desigualdade de género.

Ou seja, como se observa a tecnologia social se adapta a determinado problema
social, visto que a necessidade do surgimento e execugao da TS é através da urgéncia da
sociedade em solucionar complexidades imediatas emergentes da populacéo.

Desse modo, verificam-se as problematicas envolvendo a efetivagao dos objetivos
do direito ao desenvolvimento diante da auséncia de concretizagdo dos ODS. Em contra-
ponto, a criagdo de tecnologias sociais que promovem a efetivagdo do desenvolvimento,
aproximando as comunidades, com projetos locais e intuito de transforma-se em um plano
nacional de solugdes para o enfrentamento dos problemas sociais a fim de construir um
Estado sustentavel para todos 0s povos.

Porém, mesmo sendo essas plataformas algo extremamente atual e moderno, nem
sempre ha acesso em muitas comunidades, principalmente no territorio nacional, sendo, algu-
mas vezes, ineficazes. Observa-se a urgéncia de criar-se planos de pesquisadores e gestores
publicos para que a tecnologia social chegue em todos os lugares, visto que sao mecanismos
esperangosos que podem ajudar a populagdo a progredir na concretizagao dos ODS, entretanto,
necessita de verdadeira pesquisa e estudo para verificar sua eficacia no plano global-local.

As novas tecnologias tornaram-se ferramentas didrias na sociedade contempo-
ranea. Nesse viés, notou-se no decorrer da pesquisa, que a tecnologia social ganhou
expansao no Brasil como instrumento de efetivacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Nesse sentido, a tecnologia social é capaz de interligar métodos técnicos a so-
lugbes inovadoras em pequenas comunidades até grandes metropoles. Ou seja, a partir
de uma problemdtica, a Tecnologia social surge como alternativa para intermediar uma
resolugao.

Diante das inameras dificuldades encontradas pela sociedade a fim de promover o
Desenvolvimento Sustentavel, observa-se a relevancia das tecnologias sociais no Brasil com
0 intuito de auxiliar no progresso das transformag0es sociais emergenciais no ambito, pri-
meiramente local, entretanto com um projeto nacional. Assim, verificou-se as nuances do
direito humano ao desenvolvimento, uma vez que repercute na ideia central da justica social
para todos, fazendo com que seja demonstrado todas as metas e objetivos dispostos para um
Estado sustentavel e a importéncia do progresso da Agenda 2030 no contexto atual.
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Como um dos principais objetivos da Tecnologia Social é a constru¢ao de uma
cidade mais justa, igualitaria e pacifica, as solugoes da TS & o combate a fome, erradi-
cagdo da pobreza, progresso do trabalho decente e o crescimento econémico, educacéo
de qualidade, dentre outros. Desse modo, a tecnologia social é sustentavel. Nesse viés, a
necessidade do surgimento de mecanismos provedores dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, faz com que haja o reforgo do desenvolvimento como direito humano e a
emergéncia de instaurar os pilares de uma vida digna e justa para todos.

0 impacto social e a sustentabilidade sao os principais objetivos desses instrumen-
tos, por meio do baixo custo, simplicidade e facil acesso. As tecnologias sociais sao versa-
teis a ponto de serem criadas por meio de plataformas digitais ou mesmo pela comunidade
local. Conclui-se que a tecnologia social vai além de uma ferramenta, se tornando um
alicerce no progresso do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, principalmente na cons-
trugdo e efetivagdo do crescimento econémico para efetivagao de uma vida mais digna.
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CAPITULO V

Isadora Henrich dos Santos Saldanha’
Rafael Corréa de Barros Berthold?

A rapida evolugéo tecnoldgica tem transformado significativamente o mercado de
trabalho, especialmente a partir do momento em que surge a denominada economia de
plataforma. Empresas como Uber, Airbnb e Deliveroo vém reconfigurando as relagoes la-
borais, oferecendo novas formas de trabalho, a0 mesmo tempo em que apresentam sig-
nificativos desafios, incluindo a exploragao de trabalhadores e a concentragéo de riqueza
(Scholz, 2016).

Nesse contexto, o conceito de cooperativismo de plataforma proposto por Trebor
Scholz surge como uma alternativa para democratizar a economia digital e melhorar as
condigoes de vida dos trabalhadores de plataforma (Scholz, 2016).

Trebor Scholz, em sua obra “Cooperativismo de Plataforma: Contestando a Econo-
mia do Compartilhamento”, argumenta que o capitalismo de plataforma leva & espoliacéo
coletiva, onde os lucros sdo concentrados nas maos de poucos, enquanto a maioria dos
trabalhadores enfrenta condigOes precérias (Scholz, 2016).

0 objetivo deste artigo é avaliar o cooperativismo de plataforma como uma al-
ternativa para o aprimoramento das condicGes de vida dos trabalhadores de plataforma.
Especificamente, busca-se avaliar a viabilidade dessa solucéo e os desafios na difusao
deste modelo. A relevancia deste estudo esta na crescente popularidade do trabalho de
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plataforma e na necessidade de melhorar as condi¢Ges socioeconémicas da classe traba-
Ihadora. A reflexdo proposta devera contribuir para com todos aqueles que se relacionam
direta ou indiretamente com este segmento da economia e que estdo comprometidos com
amelhora das condigoes de vida dos trabalhadores (Scholz, 2016).

Na visdo de Scholz, as plataformas capitalistas extraem valor dos trabalhadores ao
submeté-los a condigoes laborais desregulamentadas, baixa remuneragao e falta de be-
neficios sociais. Essa dindmica invariavelmente se oculta sob o manto da “vanguardista e
democratica” economia de compartilhamento, enquanto em verdade opera a partir de uma
fria logica algoritmica na busca por maximizar os lucros para investidores e proprietarios a
partir do hiato regulamentar que favorece tal pratica (Scholz, 2016).

A velocidade dos avangos tecnoldgicos aliada a letargia intrinseca ao Direito apre-
senta-se na obra de Trebor Scholz metaforicamente como um Cavalo de Troia recebido
inconteste e entusiasticamente pela sociedade antes de estar juridicamente preparada para
tanto (Scholz, 2016).

0 enfraquecimento juridico da forca de trabalho resulta em uma nova forma de
exploracéo que, dadas as celebradas caracteristicas de ganho de “escala” dos aplicativos,
vem a resultar na “espoliacéo da multidao”, transformando trabalhadores em bens e servi-
cos lucrativos sem oferecer contrapartidas justas (Scholz, 2016).

A constatagao encontra eco em outros autores, como Paul Mason, ao argumentar
em seu livro PostCapitalism: A Guide to Our Future que o capitalismo de plataforma explo-
ra o trabalho e os dados dos usuarios, perpetuando a desigualdade econdmica (Mason,
2015). Mason sugere que a tecnologia digital pode, no entanto, ser usada para criar uma
economia mais justa alinhada com as ideias de cooperativismo de plataforma (Mason,
2015).

Outros autores, como Rafael Grohmann e Jack Qiu, acompanhados por Tim Ch-
ristiaens, vao ainda mais longe ao defender que a uberizacdo do trabalho exacerba as
desigualdades de raga, género e classe, na medida em que frequentemente empregam
trabalhadores de grupos vulnerdveis e estigmatizados, normalmente individuos de baixa
renda em posicoes de baixa remuneragao e sem protecéo adequada, perpetuando um ciclo
de exploracao. Além disso, as praticas de gestao algoritmica e a falta de transparéncia nas
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politicas de remuneracéo e classificacéo reforgam essas desigualdades, criando um am-
biente onde os trabalhadores mais vulnerdveis enfrentam barreiras adicionais para alcangar
a justica econdmica e social (Grohmann; Qiu, 2020).

Grohmann e Qiu destacam que a fachada de meritocracia das plataformas esconde
a realidade de um sistema profundamente desigual que privilegia poucos enquanto margi-
naliza muitos (Grohmann; Qiu, 2020).

E nesse contexto de exploracdo e desigualdade exacerbadas pelo capitalismo de
plataforma que emerge a necessidade de uma alternativa capaz de atender as necessida-
des dos trabalhadores em harmonia com a irremediavel economia de plataforma e ainda
amparada pelo ordenamento juridico. Trebor Scholz apresenta essa alternativa na forma
do cooperativismo de plataforma, uma proposta que visa redefinir a estrutura econémica
digital ao promover a propriedade coletiva e a governanga democratica (Scholz, 2016). 0
cooperativismo de plataforma n&o apenas busca mitigar as condicoes precérias e a falta de
protecdo social impostas pelas plataformas capitalistas, mas também criar um ambiente
de trabalho que valorize a dignidade humana, a justica social e a equidade (Scholz, 2016).
Scholz argumenta que, ao proporcionar uma estrutura de trabalho mais justa e sustentavel,
0 cooperativismo de plataforma pode servir como um modelo viavel para transformar a
economia digital, alinhando-se aos principios de solidariedade e inclusdo que sao fun-
damentais para um ordenamento juridico comprometido com a promogao do bem-estar
social (Scholz, 2016).

Diante desse contexto descrito no capitulo anterior, Scholz defende que o coopera-
tivismo de plataforma pode democratizar a economia digital através da propriedade coletiva
e da governanca democratica das plataformas (Scholz, 2016). Ele sugere que, ao invés de
empresas privadas controlarem essas plataformas, elas devem ser geridas coletivamente
pelos proprios trabalhadores e usudrios, garantindo uma distribuicdo mais equitativa dos
lucros e melhores condigoes de trabalho (Scholz, 2016).

Trebor Scholz define o cooperativismo de plataforma como um modelo econémico
alternativo que transforma as plataformas digitais tradicionais, promovendo propriedade
coletiva e governanca democratica (Scholz, 2016). Diferente do capitalismo de plataforma,
que concentra lucros entre poucos, o cooperativismo de plataforma distribui os ganhos
equitativamente entre todos os membros (Scholz, 2016). Scholz argumenta que a gestéo
democratica, com trabalhadores participando ativamente das decisoes, cria um ambiente
de trabalho mais justo e sustentavel (Scholz, 2016). Esse modelo enfatiza transparéncia,
equidade e inclusdo, garantindo que os beneficios da economia digital sejam amplamente
compartilhados em vez de restritos a uma elite econémica (Scholz, 2016).
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Para que os trabalhadores alcancem sucesso na difusao do cooperativismo de pla-
taforma, é crucial que se eduquem sobre 0s principios cooperativistas e 0s beneficios po-
tenciais desse modelo. Além disso, Scholz destaca a importancia da construgao de redes
de apoio entre cooperativas, promovendo a intercooperacdo para fortalecer o movimento
cooperativista (Scholz, 2016). O apoio governamental também é essencial, tanto na forma
de politicas publicas que favorecam o desenvolvimento das cooperativas, quanto no for-
necimento de financiamento inicial para ajudar a superar as barreiras econdmicas (Scholz,
2016). Finalmente, a difusdo bem-sucedida do cooperativismo de plataforma depende da
capacidade dos trabalhadores de comunicar claramente os beneficios deste modelo para a
sociedade em geral, conquistando a confianga e o apoio dos consumidores e da comuni-
dade em larga escala (Scholz, 2016).

Trebor Scholz chega a propor os principios que, em sua visao, devem nortear o
cooperativismo. Séo eles (Scholz, 2016):

a) propriedade coletiva: as plataformas devem ser de propriedade dos trabalhadores
e usudrios;

b) governanga democratica: decisoes sobre a gestdo da plataforma devem ser feitas
democraticamente por seus membros;

c) transparéncia: operagoes financeiras e decisoes estratégicas devem ser transpa-
rentes;

d) empoderamento e educacéo: investir em formagao para que 0s membros possam
participar efetivamente da gestao;

e) pagamento justo: garantir salarios dignos para todos os trabalhadores;

f) inclusividade: as plataformas devem ser inclusivas e acolhedoras para todas as
pessoas;

g) bem-estar dos trabalhadores: priorizar a saude, seguranga e bem-gstar dos traba-
Ihadores;

h) sustentabilidade: promover préaticas sustentaveis e responsaveis ambientalmente;
i) interoperabilidade: facilitar a integragdo com outras plataformas cooperativas;

j) reciprocidade: fomentar a cooperagdo e a solidariedade entre os membros da pla-
taforma.

A sistematica encontra outros defensores como Evangelos Papadimitropoulos
que argumenta ser o cooperativismo de plataforma um passo crucial em dire¢do a uma
economia pos-capitalista. Ele sugere que a integracdo do cooperativismo de plataforma
com a producdo entre pares baseada em bens comuns pode levar a uma transformacao
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socioecondmica mais ampla, promovendo a sustentabilidade e a justica social. Para Papa-
dimitropoulos, o cooperativismo de plataforma ndo é apenas uma alternativa ao capitalismo
de plataforma, mas um componente vital de uma economia mais justa e equitativa (Papa-
dimitropoulos, 2021).

Tim Christiaens, por sua vez, constata que o cooperativismo de plataforma pode
promover a autogestdo e a democracia econémica, enfrentando tanto a dominagao relacional
quanto a estrutural. Inspirado pelo socialismo de guilda de G.D.H. Cole, Christiaens vé o coo-
perativismo de plataforma como uma solugao vidvel para a dominagao na economia de gig.
Ele argumenta que o cooperativismo de plataforma pode empoderar os trabalhadores, permi-
tindo-lhes participar ativamente na gestao e nas decisoes econdmicas (Christiaens, 2024).

Ainda assim, os desafios na difusao do cooperativismo de plataforma sdo nume-
rosos. Marisol Sandoval alerta para o risco de cooptagdo das cooperativas de plataforma
pela ldgica neoliberal de empreendedorismo. Ela destaca que as cooperativas podem ser
transformadas em praticas de mercado, desviando-se dos objetivos politicos e sociais.
Sandoval enfatiza a necessidade de manter uma critica constante ao empreendedorismo
para evitar a colonizagdo econémica das iniciativas cooperativas (Sandoval, 2020).

A viabilidade do cooperativismo de plataforma é defendida por diversos autores,
como é o caso de Anna Widok, que o percebe como uma forma de commoning digital, ofe-
recendo uma alternativa ao capitalismo cognitivo. Ela sugere que praticas de commoning
podem promover a autogestdo e a sustentabilidade, criando uma economia digital mais
justa. Widok argumenta que o cooperativismo de plataforma pode ser uma resposta eficaz
ao controle corporativo sobre os dados e a informagao, promovendo a gestao coletiva e a
transparéncia (Widok, 2024).

Denise Kasparian e colegas comparam plataformas corporativas e cooperativas,
destacando o empoderamento das trabalhadoras em cooperativas como Up & Go. Eles
mostram como 0 cooperativismo de plataforma pode promover a inclusdo socio-laboral de
mulheres de baixa renda, oferecendo maior autonomia e justica. Kasparian et al. enfatizam
que as cooperativas de plataforma podem oferecer uma alternativa viavel as praticas de ex-
ploragéo, proporcionando melhores condicoes de trabalho e remuneragao justa (Kasparian
et al., 2023).

No debate sobre o cooperativismo de plataforma, uma questéo central é a relagao
entre 0s modelos capitalista e cooperativista. Trebor Scholz, em suas criticas ao capi-
talismo de plataforma, ndo propde a eliminaco total do modelo capitalista, mas sim a
coexisténcia de ambos 0s modelos. Essa coexisténcia, segundo Scholz, pode ser benéfica,
pois permite que o cooperativismo de plataforma oferega um contraponto significativo as
praticas exploratorias do capitalismo de plataforma, promovendo um ambiente de competi-
¢do saudavel e uma melhoria geral nas condicoes de trabalho (Scholz, 2016).
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Scholz argumenta que, embora 0 modelo capitalista exerca uma pressao tarifaria
sobre 0 modelo cooperativista, forgando-0 a competir em termos de custo e eficiéncia, o
cooperativismo de plataforma também exerce uma pressao inversa sobre o capitalismo de
plataforma. A existéncia de um modelo alternativo inclusivo e fundamentado na solidarieda-
de e dignidade dos trabalhadores cria uma necessidade para as plataformas capitalistas de
se adaptarem para nao perder trabalhadores para o novo modal (Scholz, 2016).

Paul Mason corrobora essa visao, sugerindo que a introdugéo de plataformas coo-
perativas pode levar a uma transformagdo gradual do mercado, onde as praticas mais
justas e equitativas das cooperativas obrigam as plataformas capitalistas a adotarem poli-
ticas menos exploratérias (Mason, 2015). Ideias semelhantes sao defendidas por Marisol
Sandoval, Rafael Grohmann e Jack Qiu, Anna Widok, no sentido de que a coexisténcia
de modelos capitalistas e cooperativistas pode resultar em um ciclo virtuoso de melhoria
continua das condi¢Ges de trabalho (Sandoval, 2020; Grohmann; Qiu, 2020; Widok, 2024).

Portanto, a coexisténcia dos modelos capitalista e cooperativista de plataforma nao
é apenas viavel, mas desejavel. A presenga de um modelo inclusivo e baseado na dignidade
dos trabalhadores pode atuar como um agente de mudanga, pressionando as plataformas
capitalistas a melhorarem suas praticas para nao perderem trabalhadores. Assim, a intera-
cdo entre esses modelos pode resultar em um mercado de trabalho mais justo e equitativo,
beneficiando tanto os trabalhadores quanto os consumidores. A coexisténcia promove uma
competitividade saudavel que pode levar a uma elevagao dos padroes de trabalho e, em
Gltima analise, a uma economia digital mais justa e sustentavel.

No intuito de demonstrar que o cooperativismo de plataforma ndo é uma propo-
sicao utopica, importa para o presente estudo arrolar alguns exemplos de iniciativas que
foram bem-sucedidas propondo uma estrutura de propriedade coletiva e governanca de-
mocratica. Adiante discorrer-se-a sobre a experiéncia quatro dessas cooperativas: Coop-
Cycle, Fairbnb, Resonate e Up & Go, destacando suas principais caracteristicas, vantagens
e comparag0es com suas contrapartes capitalistas.

CoopCycle é uma federacao de cooperativas de entrega de bicicletas criada como
resposta direta & precarizagdo do trabalho nas plataformas tradicionais de entrega como
Deliveroo e UberEats. Fundada na Franga, a CoopCycle utiliza um software de codigo aberto
desenvolvido internamente chamado Coopyleft, que é restrito a cooperativas para evitar a
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apropriagao capitalista dos bens digitais comuns. Segundo Papadimitropoulos e Malamidis,
essa iniciativa nao so oferece uma alternativa ao modelo de negocio tradicional, mas tam-
bém promove a cooperacao e a sustentabilidade (Papadimitropoulos; Malamidis, 2024).

Diferentemente de plataformas como Deliveroo, onde os trabalhadores séo contra-
tados independentes sem voz na gestdo, na CoopCycle, 0s membros séo coproprietarios
da plataforma e participam democraticamente na tomada de decisoes; seus trabalhado-
res recebem beneficios que nao sao oferecidos em plataformas capitalistas, como seguro
de saude, férias pagas e salarios dignos; a cooperativa promove ainda a sustentabilidade
ambiental ao utilizar bicicletas para entregas, reduzindo a pegada de carbono (Papadimitro-
poulos; Malamidis, 2024).

Papadimitropoulos e Malamidis destacam que a CoopCycle exemplifica como a
estrutura cooperativa pode proporcionar melhores condigcées de trabalho e participacéo
ativa dos trabalhadores, contrastando fortemente com a exploragao e a falta de direitos
observadas em plataformas tradicionais de entrega (Papadimitropoulos; Malamidis, 2024).

A Fairbnb é uma plataforma cooperativa de aluguel de curto prazo que se posiciona
como uma alternativa ética ao Airbnb. Fundada na Europa, Fairbnb destina uma parte de
suas receitas para projetos comunitarios locais e é gerida coletivamente por anfitrioes e
usuarios, ao contrario do modelo centralizado e lucrativo do Airbnb. Afirma Widok que essa
estrutura permite que os beneficios sejam distribuidos mais amplamente, promovendo o
desenvolvimento local sustentavel (Widok, 2024).

A cooperativa destina 50% de suas taxas de reserva para financiar projetos comuni-
tarios, contribuindo diretamente para o desenvolvimento local, enquanto o Airbnb concentra
0s lucros para seus acionistas; seus membros participam na tomada de decisées, garan-
tindo que a plataforma opere de acordo com o0s interesses da comunidade e nao apenas
para maximizar lucros; além disso, a plataforma promove praticas de turismo sustentavel e
responsabilidade social (Widok, 2024).

Widok demonstra que Fairbnb pode integrar objetivos sociais e ambientais em seu
modelo de negocios, contrastando com o foco predominantemente lucrativo do Airbnb
(Widok, 2024).

A Resonate é uma plataforma cooperativa de streaming de masica que visa ofere-
cer uma alternativa justa ao Spotify. Fundada por artistas e para artistas, Resonate é gerida
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coletivamente pelos proprios musicos e ouvintes, promovendo um modelo de remuneragao
mais justo e transparente (Grohmann; Qiu, 2020).

Segundo Grohmann e Qiu, a Resonate proporciona uma estrutura onde os artis-
tas podem receber uma compensacao justa pelo seu trabalho, algo que ndo encontra eco
nas plataformas tradicionais de streaming. Além disso, a plataforma utiliza um modelo
de pagamento chamado “stream-to-own”, onde os artistas recebem uma parte maior
das receitas por cada reprodugao de suas musicas, em comparagao com o modelo de
pagamento por stream do Spotify, que é criticado por pagar muito pouco aos artistas
(Grohmann; Qiu, 2020).

Ademais, os artistas e ouvintes sdo coproprietarios da plataforma, participando
ativamente na gestao e nas decisoes estratégicas, ao contrario do Spotify, que é controlado
por uma corporacgéo centralizada, garantindo ainda transparéncia nas operacoes financeiras
e no pagamento dos artistas, promovendo confianga e equidade (Grohmann; Qiu, 2020).

Grohmann e Qiu enfatizam que Resonate exemplifica como a governanga democra-
tica e a remuneragao justa podem ser implementadas em uma plataforma de streaming,
proporcionando uma alternativa viavel e ética ao modelo capitalista do Spotify (Grohmann;
Qiu, 2020).

A Up & Go é uma cooperativa de trabalhadoras de limpeza doméstica nos Estados
Unidos, criada para oferecer melhores condigoes de trabalho e salarios justos para seus
membros. A plataforma é gerida coletivamente pelas proprias trabalhadoras, proporcio-
nando uma alternativa aos servi¢os de limpeza tradicionais oferecidos por empresas como
Handy e TaskRabbit. Segundo Kasparian et al., a Up & Go nao apenas melhora as condi-
coes de trabalho, mas também empodera seus membros, dando-lhes controle sobre seus
proprios hordrios e condigdes de trabalho (Kasparian et al., 2023).

Seguem algumas vantagens apresentadas pelo modelo cooperativo em face de
seus equivalentes capitalistas:

a) salarios dignos: Up & Go garante que as trabalhadoras recebam salarios acima
da média do mercado, em contraste com plataformas como Handy, que fre-
quentemente pagam muito pouco e nao oferecem beneficios;

b) autonomia e controle: As trabalhadoras de Up & Go tém controle sobre seus
horarios e clientes, podendo recusar trabalhos que ndo se adequem as suas
necessidades, enquanto nas plataformas capitalistas, os trabalhadores muitas
vezes tém pouca autonomia;
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c) beneficios e protecédo social: A cooperativa oferece beneficios como seguro de
salde e outras protegdes sociais, que sdo raramente fornecidos pelas platafor-
mas capitalistas de servicos domésticos;

Kasparian ef al. (2023) afirmam que Up & Go proporciona melhores condigoes de
trabalho e maior autonomia para as trabalhadoras, contrastando com a exploragao e a falta
de direitos nas plataformas capitalistas.

As cooperativas de plataforma como CoopCycle, Fairbnb, Resonate e Up & Go
exemplificam como a propriedade coletiva e a governanga democratica podem oferecer
alternativas vidaveis e mais justas ao capitalismo de plataforma. Essas cooperativas nao
apenas melhoram as condigdes de trabalho e promovem a justica social, mas também
demonstram ser possivel integrar objetivos sociais e ambientais em modelos de negocios
sustentaveis. Ao comparar essas cooperativas com suas contrapartes capitalistas, fica
evidente que o cooperativismo de plataforma oferece uma solugéo promissora para 0s
desafios da economia digital (Kasparian ef al., 2023; Widok, 2024; Grohmann; Qiu, 2020;
Papadimitropoulos; Malamidis, 2024).

De tudo o que foi dito anteriormente, notadamente acerca dos exemplos bem-suce-
didos de cooperativas de plataforma, pode-se perceber um excelente alinhamento entre a
sistematica proposta e as praticas modernamente tao valorizadas de ESG (Environmental,
Social and Governance) no ambiente de negdcios. Nesse contexto, 0 cooperativismo de
plataforma se apresenta como uma alternativa atraente e viavel a0 modelo capitalista de
plataforma, destacando-se as vantagens para governos e consumidores.

No aspecto ambiental, as cooperativas de plataforma frequentemente adotam pra-
ticas sustentaveis em suas operagoes. Por exemplo, a CoopCycle utiliza bicicletas para
entregas, reduzindo significativamente a pegada de carbono em comparagao com veiculos
motorizados. Segundo Papadimitropoulos e Malamidis (2024), essa abordagem promove
a sustentabilidade ambiental, uma preocupacao central nas praticas de ESG. A énfase na
sustentabilidade ambiental pode atrair consumidores preocupados com o0 meio ambiente,
também pode alinhar-se com politicas governamentais de reducao de emissées e promo-
cdo de préticas ecologicas (Papadimitropoulos; Malamidis, 2024).
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No ambito social, as cooperativas de plataforma oferecem melhores condigoes de
trabalho, salarios justos e beneficios, promovendo a dignidade e o bem-estar dos trabalha-
dores. Dependendo da regulamentagdo a ser colocada em pratica, outras protegdes sociais
podem vir a ser implementadas, tais como: previdéncia, seguridade social, entre outras. De
qualquer forma, percebe-se um alinhamento com o pilar social das praticas de ESG que va-
loriza o tratamento justo e equitativo dos trabalhadores. Rafael Grohmann e Jack Qiu (2020)
destacam que as plataformas cooperativas podem promover a justica social e a inclusao.
Além disso, essas cooperativas frequentemente adotam praticas inclusivas, promovendo
a diversidade e igualdade de oportunidades. I1sso néo s beneficia os trabalhadores, mas
também atende as expectativas dos consumidores que valorizam a responsabilidade so-
cial. Marisol Sandoval argumenta que a presenca de plataformas cooperativas no mercado
cria um padrdo de comparagcao que pode expor as deficiéncias e praticas injustas das
plataformas capitalistas (Sandoval, 2020). Cooperativas como Fairbnb destinam parte de
suas receitas para projetos comunitarios, promovendo o desenvolvimento local e a justica
social. Widok afirma que essa estrutura permite que os beneficios sejam distribuidos mais
amplamente, promovendo o desenvolvimento local sustentavel (Widok, 2024).

Em governanga, as cooperativas de plataforma sdo geridas democraticamente,
com os trabalhadores e usuarios participando ativamente das decisoes. 1sso garante maior
transparéncia e responsabilidade na gestao das plataformas. Tim Christiaens defende que
0 cooperativismo de plataforma pode promover a autogestao e a democracia econémica
(Christiaens, 2024). A estrutura de governanga democratica e a énfase em praticas éticas
podem reduzir 0s riscos de corrupgao e escandalos, algo que é altamente valorizado tanto
por consumidores quanto por investidores focados em ESG (Christiaens, 2024).

Qualquer governo tem ou deveria ter interesse em promover praticas empresariais
que melhorem as condicoes de trabalho e contribuam para o desenvolvimento sustentavel.
As cooperativas de plataforma alinham-se com essas politicas, oferecendo um modelo
que pode ser incentivado através de subsidios, incentivos fiscais e apoio regulatorio. Ao
promover condigoes de trabalho mais justas e incluséo social, as cooperativas de plata-
forma podem ajudar a reduzir desigualdades econémicas e sociais, algo que é uma priori-
dade para muitos governos. Politicas governamentais de sustentabilidade podem ser mais
facilmente atingidas através do apoio a cooperativas de plataforma que adotam praticas
ambientalmente responsaveis (Papadimitropoulos; Malamidis, 2024).

Os consumidores, por sua vez, estao cada vez mais conscientes e preocupados
com o impacto social e ambiental de suas escolhas. As cooperativas de plataforma, com
as praticas ESG que Ihes sao inerentes, oferecem uma alternativa atraente para esses con-
sumidores. Negocios que adotam praticas éticas e sustentaveis podem construir uma base
de clientes leais que valorizam esses principios. Consumidores estao dispostos a pagar
mais por produtos e servigos de empresas que demonstram responsabilidade social e am-
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biental (Widok, 2024). A governanca democratica das cooperativas de plataforma garante
maior transparéncia, o que pode aumentar a confianga dos consumidores na empresa e em
seus servigos (Widok, 2024).

Conclui-se neste ponto que o cooperativismo de plataforma nao s6 oferece uma
alternativa viavel e mais justa ao capitalismo de plataforma, mas também se alinha forte-
mente com as praticas de ESG. As vantagens incluem melhores condi¢ées de trabalho,
praticas sustentaveis, governanga democratica e impacto social positivo. Tanto governos
quanto consumidores tém interesse em apoiar e consumir de cooperativas de platafor-
ma, pois elas promovem um desenvolvimento econdmico mais justo e sustentavel. Dessa
forma, o cooperativismo de plataforma ndo apenas responde as criticas ao capitalismo
de plataforma, mas também se posiciona como uma solugao atraente e alinhada com os
valores de ESG (Grohmann; Qiu, 2020).

A implementagdo das cooperativas de plataforma apresenta diversos desafios e
oportunidades que exigem um apoio governamental robusto. Este apoio é crucial tanto
na regulamentacao da atividade quanto no financiamento das iniciativas das cooperativas.

As cooperativas de plataforma operam em um ambiente onde as regulamentagoes
tradicionais do trabalho muitas vezes néo se aplicam adequadamente. A natureza inovadora
dessas cooperativas demanda um quadro regulamentar especifico que reconhega suas
peculiaridades e necessidades. Conforme destaca Rafael Grohmann e Jack Qiu (2020), a
auséncia de regulamentacao adequada pode levar a incertezas juridicas e a uma concor-
réncia desleal com plataformas capitalistas que operam sob regras diferentes.

0 financiamento é outro aspecto critico para a implementagao bem-sucedida das
cooperativas de plataforma. Muitas dessas iniciativas requerem capital inicial significativo
para desenvolvimento de tecnologia, infraestrutura e capacitagao dos membros. O apoio
financeiro governamental pode ser vital para superar essas barreiras iniciais. Evangelos
Papadimitropoulos (2021) argumenta que o financiamento governamental é essencial para
a criacao de um ambiente competitivo justo onde as cooperativas de plataforma possam
prosperar ao lado de plataformas capitalistas.

Além dos desafios de regulamentacéo e financiamento, as cooperativas de plata-
forma precisarao também competir com as plataformas capitalistas ja estabelecidas que
frequentemente possuem recursos financeiros e tecnologicos superiores, além de uma
base de usuarios consolidada (Grohmann; Qiu, 2020).

Essa competigdo desigual pode representar um obstaculo significativo para as coo-
perativas, exigindo estratégias inovadoras e uma forte rede de apoio entre cooperativas
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para garantir sua sustentabilidade e crescimento no mercado. Portanto, o sucesso do coo-
perativismo de plataforma dependera ndo apenas do suporte governamental e da estrutu-
ragao interna eficiente, mas também da capacidade de se diferenciar e competir de maneira
eficaz no ambiente altamente competitivo das plataformas digitais (Grohmann; Qiu, 2020).

A luz dos desafios mencionados anteriormente, que demandam um apoio robusto
e uma rede de colaboragdo entre cooperativas, exsurgem os principios do cooperativismo,
conforme estabelecidos pela Alianga Cooperativa Internacional, 0s quais fornecem uma
base solida para a implementagdo e sustentabilidade das cooperativas de plataforma. Es-
Ses principios sdo essenciais para criar um ambiente de apoio mutuo, facilitando a troca de
recursos e conhecimentos entre cooperativas.

A intercooperagdo € um dos principios fundamentais, onde as cooperativas devem
dar preferéncia a outras cooperativas em suas transagoes, promovendo um ciclo econ6-
mico cooperativo. Este principio é crucial para criar uma rede de apoio entre cooperativas
de plataforma, fortalecendo o movimento cooperativo e ampliando seu impacto econdmico
e social. A Alianga Cooperativa Internacional (International Cooperative Alliance, [2025])
enfatiza que a intercooperagdo € vital para a robustez do movimento cooperativo.

A autonomia e independéncia das cooperativas sdo igualmente importantes. As
cooperativas devem ser auténomas e independentes, mesmo ao buscar financiamento ex-
terno. Isso garante que mantenham suas praticas democraticas e valores fundamentais,
conforme destacado por Scholz. Manter a independéncia é essencial para que as coope-
rativas de plataforma possam operar de maneira que reflita verdadeiramente os interesses
de seus membros.

Além disso, a educacao, formagao e informagao sdo pilares essenciais para o su-
cesso das cooperativas. As cooperativas devem investir na educacéo e formagao de seus
membros para que possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento da cooperativa.
Isso é crucial para capacitar os membros das cooperativas de plataforma a enfrentar os
desafios tecnoldgicos e de gestdo. A formagao continua assegura que 0s membros este-
jam preparados para tomar decisoes informadas e liderar a cooperativa de maneira eficaz.

Esses principios, quando aplicados de maneira integrada, proporcionam um am-
biente no qual as cooperativas de plataforma podem prosperar, enfrentar os desafios com-
petitivos e manter um compromisso com os valores de democracia econémica e justi-
ca social. Assim, a intercooperagdo, autonomia e independéncia, e a educagao continua
formam a base sobre a qual as cooperativas de plataforma podem construir um futuro
sustentavel e equitativo.
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Este estudo conclui que o cooperativismo de plataforma, conforme proposto por
Trebor Scholz e apoiado por diversos outros autores, oferece uma alternativa viavel e ne-
cessaria ao capitalismo de plataforma. As criticas de Scholz sobre a exploragao e a espolia-
céo coletiva procedem, sendo corroboradas pelas experiéncias devidamente identificadas e
que podem ser encontradas na literatura.

0 cooperativismo de plataforma demonstra potencial para melhorar significativa-
mente as condigoes de vida dos trabalhadores de plataforma, promovendo a justica social,
a democracia econdmica e a sustentabilidade. A governanga democratica e a propriedade
coletiva das cooperativas de plataforma ndo apenas empoderam os trabalhadores, mas
também asseguram uma distribuigdo mais equitativa dos lucros e uma maior transparéncia
nas operagoes.

A implementagdo bem-sucedida dessas cooperativas requer um apoio governa-
mental robusto, tanto na regulamentacéo quanto no financiamento. Politicas publicas que
incentivem a criacao e expansao dessas cooperativas podem levar a um mercado de tra-
balho mais justo e equitativo. A regulamentagao adequada € essencial para garantir que as
cooperativas de plataforma possam operar em condicGes justas e competitivas, enquanto
o financiamento governamental pode ajudar a superar as barreiras iniciais e promover a
inovagao.

Além disso, os principios do cooperativismo fornecem uma estrutura solida para a
sustentabilidade das cooperativas de plataforma. A intercooperacao, a autonomia, a edu-
cacdo e a formagdo sao fundamentais para o sucesso dessas iniciativas. Com o apoio
adequado, as cooperativas de plataforma podem estabelecer novos padroes de justica,
sustentabilidade e governanga democratica no mercado de trabalho digital.

A coexisténcia dos modelos capitalista e cooperativista de plataforma é nao apenas
vidvel, mas desejavel. A presenca de um modelo inclusivo e baseado na dignidade dos
trabalhadores pode atuar como um agente de mudanca, pressionando as plataformas ca-
pitalistas a melhorarem suas praticas para néo perderem trabalhadores. Assim, a interacéo
entre esses modelos pode resultar em um mercado de trabalho mais justo e equitativo,
beneficiando tanto os trabalhadores quanto os consumidores. A competitividade saudavel
entre 0s modelos pode levar a uma elevagao dos padrdes de trabalho e, em ultima andlise,
a uma economia digital mais justa e sustentavel.
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CAPITULO VI

Rodrigo Goldschmidt?
Viviane da Silva Ferreira 3

A sociedade, nas ultimas décadas, vem se transformando, mudando a maneira de
pensar e de agir com relagdo a determinadas situages. Hoje, com a modernidade, muitas
crencgas e habitos foram se reformulando. As familias estédo sofrendo mutagoes, as mu-
Iheres estéo cada vez mais independentes e, as pessoas de modo geral, estdo buscando
alternativas que antigamente ndo era nem cogitadas.

Ao longo dos anos, a perspectiva de vida aumentou, porém gradativamente 0s
filhos diminuiram, a populagdo comegou a envelhecer, mas, em contrapartida, nao esta se
renovando. Isso tem causado um grande impacto, principalmente no que tange a massa
populacional envelhescente, que esta tornando-se maioria.

Neste cendrio, se faz necessario analisar 0s fatos sob o prisma das relagoes de
trabalho. O mercado de trabalho anseia sempre por inovagao, mao de obra qualificada e
criatividade, e, consequentemente busca estas qualidades no seu publico-alvo, os jovens.
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Quando se fala em jovens, automaticamente exclui-se aqueles que ja passaram dos
40 anos, por entender que ndo sdo mais Uteis para o0 mercado de trabalho. Neste interim,
restam visiveis as barreiras discriminatorias, que, em se tratando das mulheres, sao dupla-
mente afetadas, a uma por serem mulheres, a duas por serem idosas.

0 Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741/2003, garante direitos para pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos. Ele assegura direitos como sadde, educacao, trabalho, lazer,
dignidade, respeito, seguranca e participagao social.

A referida lei ainda garante que nenhum idoso sera submetido a qualquer tipo de
violéncia, crueldade, negligéncia ou discriminacéo, ou seja, estd sob a mesma protecao
fundamental que todo e qualquer cidadao, porém, possui alguns direitos e garantias mais
especificos em razao de sua vulnerabilidade.

Adentrando nessa seara, percebe-se que, mesmo com as garantias fixadas em
Lei, os idosos ainda sim séo submetidos a situagoes de risco, e, no @mbito dos direitos
trabalhistas, prioritariamente no que tange ao mercado de trabalho, sofrem discriminagoes
N30 apenas por sua raga, cor, Sexo ou religiao, mas também por sua idade.

Neste contexto, a classe feminina, além de todas as discriminagées a que estd ex-
posta, ainda tem que lidar com mais este agravante, travando outra luta diaria para buscar
seu espago no mercado de trabalho, na tentativa de mostrar que seu potencial néo esta
diretamente ligado a sua faixa etaria.

Nesse cendrio, 0 Direito da Antidiscriminagao torna-se um importante instrumento
no combate a discriminagao, pois tem como objetivo compreender o principio da igualdade
e suas consequéncias, bem como acrescentar elementos, principios, institutos e perspec-
tivas para uma visdo mais ampla da tematica (Rios, 2008).

0 direito da antidiscriminacéo, através de suas agoes afirmativas, tem o condéo
de diminuir estas barreiras discriminatorias, na medida em que visa diminuir ou mesmo
extinguir quaisquer das diferengas que dao causa aos diversos tipos de discriminagoes.
Estas agoes sdo medidas possiveis e admissiveis que visam a concretizagao do principio
da isonomia, na medida em que combatem as desigualdades de fato, permitindo que todos
tenham as mesmas oportunidades.

Portanto, no presente trabalho, busca-se analisar os direitos e garantias da mulher
idosa, principalmente no que concerne ao mercado de trabalho sob a luz do Direito da
antidiscriminacao. O objetivo geral é analisar o Direito da antidiscriminagao e suas agoes
afirmativas, bem como verificar sua aplicagao nas relagoes de trabalho no dmbito do traba-
lho feminino. O método de abordagem é o dedutivo e a técnica de pesquisa € a bibliogréfica,
por meio de artigos cientificos, livros e normas juridicas.
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O Direito da antidiscriminagéo é uma abordagem do principio da isonomia que
acrescenta ao direito constitucional elementos, principios, institutos e perspectivas, para
uma melhor compreensao do conteddo juridico do principio da igualdade e suas conse-
quéncias. Ademais, seu enfoque principal esta voltado para a discriminagao propriamente
dita, suas modalidades e desafios, descortinando praticas persistentes de discriminagéo e
formulando respostas juridicas concretas (Rios, 2008).

Sobre o conceito geral de discriminagao, este pode ser definido como:

[-..] qualquer distingao, exclusao ou restricdo baseada em uma ou mais causas pro-
tegidas que tenha o propdsito ou efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento,
g0zo ou exercicio, em igualdade de condigGes, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais ou impedir a participacao igualitaria em qualquer area da vida regulada
por lei [...] (ACNUDH, 2023, p. 51).

A promogdo do bem de todos, livre de preconceitos ou qualquer tipo de discrimina-
¢éo é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme preceitua
0 artigo 3°, inciso IV da Carta Magna (Martinez, 2023).

Corroborando com o preceito constitucional supracitado, no ambito internacional,
a Convencgdo n. 111 da OIT (OIT, 1958) veda todas as formas de discriminagao em matéria
de emprego e ocupacao, proibindo “qualquer distingéo, exclusao ou preferéncia, baseada
em sexo, que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de trata-
mento no emprego ou na ocupagdo” (Martins, 2023, p. 217).

Segundo Maria Luiza Pinheiro Coutinho, o principal objetivo da Convengao n. 111
da OIT “é assegurar a efetivagdo do trabalho decente, realizado em condigoes de liberdade,
igualdade de oportunidades, protecdo, e garantia a dignidade da pessoa humana do tra-
balhador” (Coutinho, 2006, p. 8). Trata-se, portanto, de um mecanismo para que homens
e mulheres sejam tratados como iguais nas relagoes individuais ou coletivas, de trabalho
(Jorge Neto, 2018, p. 490).

Quanto ao principio da isonomia e o direito da antidiscriminagéo, estes tém como
objetivo principal garantir a protecao das minorias, dos desiguais e daqueles que por algu-
ma razdo sofrem discriminagGes, sejam elas no dmbito do trabalho, das relagoes pessoais
ou mesmo de suas escolhas sexuais. Diante deste cenario de intolerancias e agoes discri-
minatorias, o Conselho de Direitos Humanos (CDH) promoveu uma audiéncia publica no
dia 4 de dezembro de 2023, onde especialistas defenderam a aprovacao de uma legislacéo
abrangente de combate & discriminagao (Brasil, 2023).

285



286

Rodrigo Goldschmidt | Viviane da Silva Ferreira

0 documento supracitado tem por objetivo orientar os governos, legisladores, so-
ciedade civil e todos 0s demais interessados que atuam em prol dos interesses publicos,
acerca do desenvolvimento de legislagdo abrangente contra a discriminagdo. Apresenta
diretrizes para elaboracao de leis contra a discriminagao que sejam eficazes na erradicagao
de todas as formas de discriminacéo, garantindo e protegendo o direito a igualdade a todos
0s cidadaos.

No Direito da antidiscriminagdo a igualdade ¢ mais que um tratamento igualitario,
ela é compreendida como “substancial” na medida em que o seu objetivo é chegar a um
estado de coisas socialmente mais equanime. Importante destacar também que a igualda-
de, por si s6, ndo garante a qualidade do tratamento aos destinatarios, sendo necessario
analisar cada situagdo, tendo em vista os variados campos de aplicagao (Silva, 2020).

Acerca das modalidades de discriminacao, estas sao definidas como diretas, que
sdo “praticas intencionais e conscientes” ou indiretas que caracterizando-se por “realidades
permanentes que se reproduzem e se reforgam ao longo do tempo por meio da manutencao
de medidas aparentemente neutras, mas efetivamente discriminatorias” (Rios, 2008, p. 21).

A discriminagéo direta é literalmente a interpretacéo que as pessoas fazem quando
escutam a palavra discriminagao, que significa destratar pessoas em razao de uma ou mais
caracteristicas especificas, como por exemplo, negar a entrada de alguém em determinado es-
tabelecimento por causa de sua cor, raga, orientacao sexual etc. Este tratamento pode ser aberto
e transparente ou também velado ou camuflado sob algum pretexto. Todavia, 0 mais importante
é “aligacao causal entre o dano e a causa de discriminagdo” (ACNUDH, 2023, p. 63).

Roger Raupp Rios, por sua vez, entende que “a discriminagdo direta se configura, por-
tanto, quando ha um tratamento desigual, menos favoravel, e enderegado ao individuo ou ao
grupo, motivado por um critério de diferenciacao juridicamente proibido”. Afirma ainda que, a
diferenca desta para a discriminagao indireta € a intencionalidade, na medida que a direta esta-
belece “uma diferenciagéo com o propdsito de prejudicar” ao passo que na indireta o prejuizo é
produzido através de “praticas, requerimentos ou medidas neutras e nao-intencionais diante dos
aludidos critérios constitucionais proibitivos de discriminacao” (Rios, 2008, p. 89).

Acerca da discriminagao indireta os impactos negativos acontecem em pessoas que
compartilham de caracteristicas especificas e envolvem regras ou praticas neutras e univer-
sais que, teoricamente, aplicam-se a todos, porém seus impactos sao desproporcionais nes-
tas pessoas que partilnam de uma determinada caracteristica, como por exemplo um andncio
de emprego, para cargo na seguranca publica, que estipula altura minima, afetando de forma
desproporcional as mulheres que em tese sao mais baixas que 0s homens (ACNUDH, 2023).

Neste cendrio discriminatorio, especificamente no combate a discriminacao racial,
nasce o conceito das acoes afirmativas que primeiramente foram desenvolvidas para com-
bater o racismo e, ao longo do tempo, foram incluindo outros grupos étnicos e as discrimi-
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nacdes de género. Assim, segundo Roger Raupp Rios, as acdes afirmativas passaram a ser
conceituadas como “o uso deliberado de critérios raciais, étnicos ou sexuais com 0 propdsito
especifico de beneficiar um grupo em situacéo de desvantagem prévia ou de exclusdo, em
virtude de sua respectiva condicéo racial, étnica ou sexual” (Rios, 2008, p. 158).

As agoes afirmativas visam diminuir ou mesmo extinguir as diferengas sociais, ra-
ciais, étnicas ou sexuais que dao causa aos diversos tipos de discriminagoes. Estas agoes
sao medidas possiveis e admissiveis que visam a concretizagao do principio da isonomia,
na medida em que combatem as desigualdades de fato, permitindo que as minorias tenham
as mesmas oportunidades que os ditos privilegiados.

No entendimento de Roger Raupp Rios, as agoes afirmativas “ndo sao tratamentos
preferenciais, mas medidas profilaticas diante da desvantagem experimentada por certos
grupos, decorrentes do racismo e de outras formas correlatas de preconceito” (Rios, 2008,
p. 157-158).

Neste viés, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se acerca das agoes afirmativas
em pelo menos trés oportunidades. Na primeira delas “manifestou-se pela compatibilida-
de das acoes afirmativas no direito constitucional brasileiro”, mencionando a experiéncia
constitucional norte-americana, afastando o “risco de discriminago indireta contra mu-
Iheres no mercado de trabalho”. Em outro julgamento declarou a constitucionalidade de
“legislagdo estadual paulista que instituiu beneficio fiscal aquelas empresas que dessem
tratamento diferencial a maiores de 40 anos na composi¢ao de sua forga de trabalho”.
Por fim, analisou a hipdtese de reserva de vagas em concursos publicos para deficientes
fisicos (Rios, 2008, p. 196-197).

Portanto, a compreensao do principio da igualdade e suas nuances é de extrema
importancia para o desenvolvimento de uma sociedade igualitaria, onde as minorias terao
as mesmas oportunidades sem sofrer com discriminagGes raciais, culturais, sexuais ou de
qualquer outra natureza.

No proximo topico, serdo trabalhados a discriminagao etdria no mercado de traba-
Iho e quais sdo 0s sujeitos que estao sendo discriminados.

A discriminagao etaria, mesmo que ndo seja explicita, acontece em todos os Iu-
gares, a qualquer momento e de todas as formas. E uma realidade didria das pessoas e
principalmente dos trabalhadores, que muitas vezes tem a qualificacéo desejada, mas nao
se enquadram na faixa etaria exigida para exercer a fungao.
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Ha muitos anos que as minorias e 0s vulneraveis vem lutando por seus direitos tra-
balhistas, por garantias, estabilidades, por salarios dignos e justos. Quando foi publicado o
Decreto-Lei n. 5.452/43, mais conhecido como Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT,
os trabalhadores de modo geral passaram a ter seus direitos garantidos, sem distingéo da
natureza de seu trabalho, sendo qual for a atividade desenvolvida, todos, empregados e
empregadores, estdo sob a égide da legislagao laboral.

Ademais, conforme consagrado no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, “to-
dos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]" (Brasil, 1988).
No entanto, ainda existem barreiras discriminatdrias quase intransponiveis, que, muitas
vezes, criam obstaculos, dificultando o acesso de profissionais em determinados ni-
chos de trabalho, tdo somente pela sua idade, sem considerar as demais qualidades do
profissional.

Segundo Paula Santos (2020), “apesar de qualquer faixa etaria estar suscetivel a
esse tipo de preconceito, € mais comum que iSso ocorra contra a populacéo idosa”. Expli-
ca ainda que, esta discriminagdo em razéo da idade chama-se “etarismo” ou “ageismo”.

0 ageismo torna-se evidente quando uma pessoa mais velha nao consegue um
emprego. No entendimento de Paula Santos, um dos motivos seria porque “pessoas mais
velhas sao vistas como um grupo que pode adoecer com mais facilidade, ter dificuldade
com questoes tecnoldgicas e ndo produzir tanto quanto os mais jovens” (Santos, 2020).

Estas situagoes de discriminacéo provocam consequéncias na saude mental dos
idosos, que sofrem graves distdrbios psicologicos, tais como depressao, estresse e an-
siedade, devido as dificuldades financeiras causadas pelos obstaculos criados pelos atos
discriminatorios no mercado de trabalho (Santos, 2020).

Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS, 2021):

Este tipo de discriminacdo tem consequéncias sérias e abrangentes para a salde e o
bem-estar das pessoas. Entre as pessoas idosas, o envelhecimento esta associado
a uma pior saude fisica e mental, maior isolamento social e soliddo, maior insegu-
ranca financeira, diminuigéo da qualidade de vida e morte prematura. Estima-se que
6,3 milhdes de casos de depressao em todo 0 mundo sejam atribuiveis ao enve-
Ihecimento. Este cruza e exacerba outras formas de discriminagdo e desvantagem,
incluindo quando relacionadas a sexo, raga e deficiéncias, levando a um impacto
negativo na sadde e no bem-estar dos individuos.

Outra faixa etéria que também estd sujeita a discriminacéo nas relaces laborais,
sa0 0s chamados envelhescentes, que sdo as pessoas com idade entre 40 (quarenta) e 59
(cinquenta e nove) anos. Os envelhescentes constantemente sao alvo de demissdes preco-
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ces e, na busca por novas oportunidades, encontram dificuldades de regresso ao mercado
formal, tendo em vistas as barreiras discriminatorias impostas pelo mercado de trabalho.

No que tange a discriminagdo dos jovens, que segundo o artigo 1°, § 1°da Lei
n. 12.852/13, sdo “as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de
idade”, o principal motivo para ndo contratacéo é a falta de experiéncia seguido da suposta
ideia de que estes nao tém grandes responsabilidades (Brasil, 2018).

No entanto, muito embora a discriminacéo etéria aconteca em qualquer faixa de
idade, como por exemplo, um jovem, mesmo que muito bem qualificado, pode nao ser
selecionado para um cargo mais alto pelo simples fato de ser muito jovem. Por outro lado, 0
mesmo acontece com os trabalhadores mais velhos, que sdo discriminados e muitas vezes
dispensados apos atingirem uma certa idade dentro das empresas, por serem considera-
dos defasados para suas atividades.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “entre 2012
e 2017, a quantidade de idosos cresceu em todas as unidades da federagao”. Nestes cinco
anos, a populagéo com 60 anos ou mais teve um crescimento de 18% (dezoito por cento),
o0 equivalente a “4,8 milhdes de novos idosos”. Sendo que, as “mulheres sdo maioria ex-
pressiva nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos idosos), enquanto os homens idosos
sao 13,3 milhdes (44% do grupo)” (Paradella, 2018).

Neste viés, com o crescimento volumoso da populagdo idosa nas proximas déca-
das, a perspectiva e que as barreiras da discriminacéo etaria sejam derrubadas, na medida
em que o mercado de trabalho comegar a ser mais receptivo com o novo perfil de trabalha-
dores que vem configurando-se neste novo cendrio mercadoldgico.

No proximo tdpico, serdo trabalhados a protecéo do trabalho da mulher e a prote-
¢do do idoso, bem como a discriminagao da mulher idosa no mercado de trabalho.

0O direito trabalhista da classe feminina esta evoluindo e as mulheres estéo ocu-
pando cada vez mais seu lugar na sociedade, mostrando sua capacidade laborativa, seu
desempenho intelectual nas mais diversas areas de atuagao. No entanto, mesmo com toda
esta evolugao e as garantias ja conquistadas, ainda esbarram nas barreiras da discrimina-
¢do, sejam estas de cunho racial, sexual, étnico ou etario.

No que tange aos direitos sociais e trabalhistas, a Constituicao de 1988 foi um

marco historico, com destaque para o artigo 7°, inciso XX, que prevé “protecdo do mercado
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de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”, e inciso XXX,
que prevé a “proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (Brasil, 1988).

0 artigo 7°, inciso XX, da CF/88 tem o condao de proteger a mulher no mercado de
trabalho, garantindo que esta tenha as mesmas condigoes de tratamento que 0s homens no que
diz respeito ao direito a salde, seguranga, remuneracao e oportunidades. Neste sentido veda
qualquer tipo de discriminagao, principalmente a de género, garantindo pleno direito as mulheres
de participarem igualitariamente do mercado de trabalho (Marafanti, 2021, p. 1741).

Diante disse, o Direito da antidiscriminagao, através das agoes afirmativas, atua
no sentido de impedir que estes atos discriminatorios se perpetuem, pois as consequén-
cias para as vitimas sdo nebulosas, afetando a sua esséncia, fazendo com que se sintam
destruidas, sem valor, atingindo diretamente a dignidade da pessoa humana. Neste prisma,
as acoes afirmativas, também denominadas de discriminagao positiva, tem o intuito de
eliminar as diferencas garantindo oportunidades iguais a todos os individuos (Goldschmidt;
Renck; Ambros, 2021).

Dentre as ag0es afirmativas no ambito do trabalho feminino, Maria Luiza Pinheiro
Coutinho aponta o Programa Pro-equidade de género:

No &mbito especifico do trabalho, aponta-se o Programa ProEqiiidade de Género,
que consiste em desenvolver novas concepgoes de gestdo de pessoas e cultura
organizacional, para alcancar a equidade de género, no mundo do trabalho. Esse
programa, de iniciativa da SPM, em parceria com a UNIFEM e a OIT, dentre outros
objetivos, visa contribuir para eliminagao de todos as formas de discriminagao da
mulher trabalhadora no acesso a relagao de trabalho, bem como as referentes a
remuneragao, ascensao e permanéncia no emprego (Coutinho, 2006, p. 167).

Neste viés, a Lei n. 10.741/2003 — Estatuto do Idoso, que tem por objetivo a prote-
¢do da pessoa idosa, preceitua em seu artigo 28 que o Poder Publico deve criar e estimular
acoes afirmativas voltadas ao trabalho e a profissionalizagéo:

Art. 28. O Poder Pablico criard e estimulara programas de:

| — profissionalizag&o especializada para as pessoas idosas, aproveitando seus po-
tenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il — preparagao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus inte-
resses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

Il — estimulo &s empresas privadas para admissao de pessoas idosas ao trabalho.



A discriminagéo da mulher idosa no mercado de trabalho: ... | 291

Segundo a analista Paula Santos “o Estado precisa estar atento a violéncia e pre-
conceito que esse publico sofre, criando agoes de educacao e protecao”. Afirma ainda que
“é preciso imputar essa conscientizacao de que isso €, sim, uma discriminagdo, e pensar
no que podemos fazer para melhorar a qualidade de vida dessas pessoas” (Santos, 2020).

A faixa etaria ndo pode ser um fator predominante ou determinante para qualificar
ou nao um profissional dentro do mercado de trabalho, mas sim, deve ser considerado
toda a bagagem de aprendizado ja adquirido ao longo da caminhada profissional e a sua
capacidade de moldar-se as oportunidades deste novo mercado de trabalho inovador que
esta abrindo as portas para novas experiéncias.

Importante esclarecer que a idade da pessoa ndo determina suas habilidades inte-
lectuais. O potencial profissional do trabalhador ndo pode e ndo deve ser medido apenas
por ser mais velho ou mais jovem.

Segundo pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “vem
se observando essa tendéncia de envelhecimento da populagéo nos ultimos anos”. Sendo
que esta, decorre nao apenas da baixa taxa de fecundidade, mas também pelo aumento na
expectativa de vida devido as melhorias nas condigoes de saude das pessoas mais velhas
(Paradella, 2018).

Neste cenario, as empresas, tanto publicas como privadas, tem um papel impor-
tante, na medida em que viabilizam o ingresso de pessoas idosas nos quadros de funcio-
narios, permitindo que este grupo de profissionais mostre seu potencial, gerando assim
abertura para discussoes acerca do tema, evidenciando 0s varios casos de sucesso.

Diante disso, afigura-se que, apenas as previsoes legais acerca do principio de
igualdade e o Direito da antidiscriminacéo, por si S0, ndo conseguem combater 0s atos
discriminatorios, sendo necessario medidas mais eficazes e punigoes mais rigidas. Neste
compasso, estabelecer programas de iniciativas que estimulem a contratagéo de pessoas
mais velhas serd um grande passo para a redugdo ou mesmo a extingdo das préaticas
reiteradas de atos discriminatorios, principalmente relacionados a classe feminina idosa.

No presente artigo, buscou-se abordar o Direito da antidiscriminagéo e suas agoes
afirmativas na busca por igualdade e tratamento igualitario para todos os cidadaos, elimi-
nando toda forma de discriminacao, seja de cunho racial, sexual, étnico ou etario. Consi-
derou-se também a evolugéo dos direitos trabalhistas e a interseccao entre a protegao do
trabalho da mulher e a protegao do idoso.
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A partir da pesquisa aqui realizada, ficou claro que mesmo com o avanco na legis-
lagdo e as garantias ja consolidadas, ainda existe a discriminagéo, no dmbito trabalhista,
principalmente no que tange a classe feminina e sua faixa etaria, minimizando as oportuni-
dades no mercado de trabalho, haja vista que sofre multiplas discriminagées.

Por tras do etarismo, se escondem ideias e esteredtipos, tais como a ideia de que,
quanto maior a idade, menor a produtividade, a dificuldade no uso de novas tecnologias,
dentre outros. E uma forma de discriminac&o que se baseia na percepgdo negativa do
avango da idade, que é percebido como um fator negativo e conduz a tratamentos injustos
e a excluséo social.

Neste compasso, o Direito da antidiscriminagao tem um papel fundamental na erra-
dicagdo dos atos discriminatorios ja enraizados na sociedade, na medida em que atua com
0 objetivo principal de garantir a protecdo das minorias, dos desiguais, daqueles que por
alguma razao sofrem discriminagoes.

Desta forma, o Direito da antidiscriminagao acrescenta ao direito constitucional ele-
mentos, principios, institutos e perspectivas, para uma melhor compreenséo do contetido
juridico do principio da igualdade e suas consequéncias. Ao passo que, estando voltado
para a discriminagao propriamente dita, suas modalidades e desafios, acaba descortinando
préticas persistentes de discriminagdo e formulando respostas juridicas concretas.

As mulheres e todos aqueles que sofrem discriminagoes diarias, principalmente
no ambito das relagdes de trabalho, ainda tém muita luta pela frente. O Direito da anti-
discriminagao e suas agoes afirmativas sdo um grande passo para fazer valer os direitos
e garantias de todos os cidaddos, principalmente dos desiguais e menos favorecidos. O
proximo passo agora é conscientizar as empresas de que a idade dos trabalhadores nao é
e nunca sera um empecilho para um bom desenvolvimento ou aptidao intelectual, mas sim
uma grande qualidade carregada com uma bagagem de conhecimento e forga de vontade
para aprender e adquirir novos conhecimentos, afinal, “nunca é tarde para recomegar”.
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CAPITULO VI
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0 trabalho doméstico é historicamente marcado pela falta de reconhecimento, tanto
em aspectos sociais, como em aspectos econémicos, além de ser diretamente impactado
pela presenca de desigualdades de género. A Convencao sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n. 189) foi adotada em 2011, contudo, jun-
tamente com a Recomendagéo sobre o Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras
e 0s Trabalhadores Domésticos (n. 201), ambas da Organizagao Internacional do Trabalho,
embora ja em vigor no plano juridico externo, s6 foram promulgadas em 1° de maio de
2024, através do Decreto n. 12.009.

A Convencao n. 189 da OIT constitui um marco internacional no que tange a pro-
mogao do trabalho decente para trabalhadoras e trabalhadores domésticos, razao pela qual
a presente pesquisa visa tratar a respeito do tema, relacionando-o com os desafios enfren-
tados em contexto brasileiro em meio ao processo de implementagéo da norma, tratando-
-se de assunto atual e relevante. Visto isso, busca-se responder ao seguinte problema de
pesquisa: quais sao os principais desafios enfrentados para a implementagéo e o cumpri-
mento da Convengao n. 189 da OIT a fim de assegurar condicoes de trabalho decentes para
trabalhadoras domésticas no Brasil?
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A hipotese é de que, ainda que o pais tenha conquistado inmeros avangos em
direitos trabalhistas das mulheres, aimplementagdo das medidas previstas na referida Con-
vengao ainda é obstaculizada, levando em consideracdo questoes econémicas, culturais
e sociais, incluindo as desigualdades e discriminag6es de género, a ndo formalizagdo do
trabalho doméstico e até mesmo o desconhecimento dos direitos trabalhistas.

Diante disso, a fim de responder a problematica, elencaram-se dois objetivos es-
pecificos, 0s quais s@o trabalhados em cada um dos topicos a seguir, sendo: (i) analisar
a Convencao n. 189 da OIT levando em consideracdo o cendrio brasileiro e (i) avaliar 0s
principais desafios para implementagao da Convengéo n. 189 da OIT no Brasil. Para tanto,
utilizou-se o método de abordagem dedutivo, vez que se parte de uma andlise geral da nor-
ma para, apds, aprofundar-se em aspectos especificos do tema, aplicando-se as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental.

0 Decreto n. 12.009, de 1° de maio de 2024, promulgou os textos da Convengéao
sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n. 189)
e da Recomendacéo sobre o Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os Tra-
balhadores Domésticos (n. 201), da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), as quais
entraram em vigor no plano juridico externo em janeiro de 2019, vez que ratificados pelo
Brasil em janeiro de 2018 (Brasil, 2024a).

Esse marco normativo apresenta-se como sendo um significativo avango frente a
protecdo dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos do Brasil, prin-
cipalmente por reforgar o compromisso do pais com a busca pela promogao de um tra-
balho decente, seguro e digno, através do reconhecimento da importancia de que sejam
estabelecidas normas especificas direcionadas para os referidos trabalhadores, sobretudo
para as mulheres ja que ainda mais vulnerabilizadas, a partir do cumprimento de padroes
internacionais.

A Convengao n. 189 da OIT reconhece a relevante contribuigdo dos trabalhadores
domésticos para com a economia, assim como que o referido trabalho ainda é constan-
temente subvalorizado e invisivel (Brasil, 2024a). Além disso, considera que o trabalho
doméstico é, em sua maioria, executado por mulheres e meninas, ainda mais vulneraveis
a préticas de discriminacdo a respeito das condigoes de trabalho e outras violagGes de
direitos humanos (Brasil, 2024a).

Considera, ainda, um cenario historico em que, a0 mesmo tempo que sao obser-
vadas poucas oportunidades de trabalho formal na area, as trabalhadoras e trabalhadores
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domésticos compGem uma parte expressiva da forga de trabalho (Brasil, 2024a). Dito isso,
a Convengao conceitua que por trabalho doméstico devemos compreender aquele realiza-
do em ou para um ou mais domicilios e trabalhadoras domésticos sao pessoas de qualquer
sexo que executam o referido trabalho, mas ndo de forma ocasional, esporadicamente ou
sem que seja uma ocupacao profissional (Brasil, 2024a).

0 artigo 3 da Convengdo 189 da OIT estabelece diretrizes essenciais para a prote-
¢ao e promogao dos direitos humanos dos trabalhadores domésticos. De acordo com esse
artigo, os paises membros deverao implementar medidas eficazes que garantam o respeito
e a protecdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho, como a liberdade de as-
sociagao, a liberdade sindical, o reconhecimento efetivo do direito a negociacéo coletiva, a
eliminagao do trabalho forgado e obrigatorio em todas suas formas, a erradicagao do traba-
Iho infantil e a eliminagao da discriminac&o quanto ao emprego e ocupacao (Brasil, 2024a).

Ademais, o artigo 3 enfatiza a importancia de garantir que tanto os trabalhadores
domésticos, quanto os empregadores desse setor, tenham o direito de constituir e filiar-se
a organizagoes, federacoes e confederagoes (Brasil, 2024a). Ressalta-se que essa garantia
é essencial para o fortalecimento da protecao dos interesses e direitos dos trabalhadores
domésticos, demonstrando-se a busca por um equilibrio de poder dentre as relagoes de
trabalho, principalmente levando em consideracao que, historicamente, se trata de um se-
tor marcado pela informalidade e vulnerabilidade.

Os paises membros também deverao estabelecer uma idade minima para os traba-
Ihadores, sendo que cabera aos mesmos assegurarem que o trabalho realizado por meno-
res de 18 anos ou com idade superior a idade minima estipulada nao obstaculize ou afete
na sua educagdo obrigatoria ou comprometa as suas oportunidades frente ao ensino su-
perior e formagéo profissional, em consonancia com o artigo 4° da norma (Brasil, 2024a).

0 artigo 5° da Convencgéo n. 189 da OIT estabelece que os paises devem adotar
medidas eficazes para garantir que os trabalhadores sejam protegidos contra todas as
formas de abuso, assédio e violéncia (Brasil, 2024a). Destaca-se, por sua vez, que essa
protecao possui grande pertinéncia, especialmente levando em consideracao a vulnerabi-
lidade a qual os trabalhadores domésticos sdo submetidos, principalmente as mulheres,
inclusive estando constantemente expostos a situagoes de risco.

No mesmo sentido, o artigo 6 obriga que todos os paises membros assegurem
0 acesso a condigoes de emprego mais justas e igualitarias, além de um ambiente de
trabalho decente ou condig0es de vida decentes no caso de residirem no domicilio em que
trabalham (Brasil, 2024a). Buscando, assim, prevenir que ocorram abusos e que seja ga-
rantida a dignidade e o bem-estar dos trabalhadores domésticos, a partir da protecao dos
seus direitos humanos e direitos trabalhistas fundamentais.
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Destaca-se, igualmente, a importancia de garantir que os trabalhadores domés-
ticos sejam devidamente informados sobre suas condigoes de emprego de forma clara,
verificavel e compreensivel (Brasil, 2024a). Conforme o artigo 7 da Convencao, deverao
ser priorizados contratos escritos ou, entéo, acordos coletivos que incluam determinados
elementos, como

(a) 0 nome e sobrenome do empregador e do trabalhador e 0s respectivos enderecos;
(b) 0 endereco do domicilio ou domicilios de trabalho habituais;

(c) a data de inicio e, quando o contrato € valido por um periodo determinado de
tempo, sua duragéo;

(d) o tipo de trabalho a ser executado;

(e) a remuneragdo, método de célculo e periodicidade de pagamentos;

(f) as horas regulares de trabalho;

(9) as férias anuais remuneradas e os periodos de descanso diarios e semanais;
(h) a provisao de alimentagao e acomodagao, quando for o caso;

(i) o periodo de experiéncia, quando for o caso;

(i) as condigoes de repatriagdo, quando for o caso; e

(k) as condicoes que regerao o término da relagdo de trabalho, incluindo todo o
prazo de aviso prévio comunicado pelo trabalhador doméstico ou pelo emprega-
dor (Brasil, 2024a).

Ao exigir que esses detalhes sejam formalizados documentalmente, contribui-se
para a construcéo de uma relagdo de trabalho baseada na transparéncia e igualdade, visan-
do prevenir eventuais conflitos e, a0 mesmo tempo, assegurando que os direitos dos traba-
Ihadores sejam respeitados. Por sua vez, quanto aos trabalhadores domésticos migrantes,
verificam-se previsoes especificas no artigo 8 do texto, que estabelece a necessidade de
se garantir uma protecao adicional (Brasil, 2024a).

Em consonancia com o artigo 9, deverdo ser tomadas medidas para que seja as-
segurado que os trabalhadores

(@) possam alcancar liviemente com o empregador ou potencial empregador um
acordo sobre se residirdo ou nao no domicilio onde trabalham;



Trabalho decente para trabalhadoras domésticas no Brasil: ... | 299

(b) que residem no domicilio no qual trabalham ndo sejam obrigados a permanecer
no domicilio ou acompanhar os membros do domicilio durante periodos de descan-
S0 didrios ou semanais ou durante as férias anuais; e

(c) tenham o direito de manter em sua posse seus documentos de viagem e de
identidade (Brasil, 2024a).

Sobre a igualdade de tratamento entre os diferentes setores de trabalho, o artigo
10 menciona que deverdo ser adotadas medidas para garanti-la, principalmente no que
tange as horas normais de trabalho, compensacao de horas extras, periodos de descanso
e férias (Brasil, 2024a). Também determina que o descanso semanal deve ser de a0 menos
24 horas consecutivas e que os periodos em que os trabalhadores estiverem a disposicéo
do domicilio, ainda que nao trabalhando ativamente, devem ser contabilizados como horas
de trabalho (Brasil, 2024a).

Cabe aos paises membros garantir que os trabalhadores usufruam de um regime
de salario-minimo e que nao haja qualquer tipo de discriminagéo por sexo no estabeleci-
mento da remuneragdo, de acordo com o artigo 11 (Brasil, 2024a). Destaca-se, ainda,
que a Convencdo institui a necessidade de que seja assegurado um ambiente de trabalho
seguro e saudavel, atentando-se as particularidades desse setor e condigdes nao menos
favoraveis das que sdo aplicadas para outros trabalhadores, com o objetivo de garantir
seguranca e saude no trabalho, inclusive considerando a prote¢do da maternidade e da
seguridade social, tendo em vista os artigos 13 e 14 (Brasil, 2024a).

A partir disso, sao elencadas medidas que devem ser tomadas para se alcangar a
protecao efetiva dos trabalhadores domésticos em face de praticas abusivas que tenham
sido contratados ou, entdo, colocados no emprego através de agéncias privadas, assim
como para assegurar que tenham acesso aos tribunais e mecanismos de resolucéo de
conflitos, incluindo ferramentas para queixa e meios eficazes para buscar o cumprimento
da lei (Brasil, 2024a).

Diante dessa andlise, a Convengédo n. 189 da OIT evidencia um marco crucial na
regulamentacgdo dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores domésticos, culminando
em avangos significativos na protecéo e busca pela promogao efetiva dos direitos huma-
nos desse setor que ainda é constantemente marginalizado, bem como reconhecendo a
importancia do trabalho para a economia global. Contudo, levando em consideragéo o
cendrio atual, cabe ressaltar que sdo inumeros os desafios para que haja a implementacéao
da referida Convengao no Brasil, motivo pelo qual passar-se-a analisa-los.
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A Convengdo n. 189 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) representa um
notorio avango na protecao dos direitos das trabalhadoras domésticas, estabelecendo pa-
drdes de nivel global a fim de assegurar condicGes de trabalho mais dignas. Entretanto, ao
analisar o texto da norma, é necessario ressaltar que o Brasil enfrenta uma série de desafios,
0S quais nao se limitam somente as complexidades estruturais do proprio setor, mas também
englobando o contexto social e econdmico do pais. A implementagéo efetiva da Convengéo
acaba esbarrando em problemas como a informalidade do trabalho doméstico, as desigual-
dades sociais, econdmicas e de género, as discriminagoes e violagoes de direitos.

Em razdo de fatores historicos, principalmente ligados a heranca colonial e pa-
triarcal, hoje podemos considerar que ha uma naturalizagédo da exploragéo do trabalho
domeéstico no Brasil (Barzotto; Lanner, 2018), que precisa urOgentemente ser rompida. As
atividades desenvolvidas nesse setor séo constantemente percebidas como se possuissem
um valor reduzido ou que as proprias trabalhadoras nao fossem detentoras de direitos hu-
manos e direitos fundamentais do trabalho (Barzotto; Lanner, 2018). Assim, verificando-se
um cendrio marcado por persistentes discriminagoes e praticas laborais, como negocia-
coes e acordos, que vao além dos limites da protegao legal (Barzotto; Lanner, 2018).

0 trabalho doméstico é crescente e executado, principalmente, por mulheres, mas
além de envolver problematicas de género, também ha questoes raciais e econdémicas (Gon-
zales, 2014). Em consonancia com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, sobre as “Caracteristicas adicionais
do mercado de trabalho”, frente a distribuicio da populagéo ocupada em servigos domés-
ticos no ano de 2023, mantendo uma estabilidade desde 2022, concentrou-se em 6% dos
ocupados (IBGE, 2024). Além disso, conforme divulgado pelo Ministério dos Direitos Huma-
nos e da Cidadania, com base em dados recentes do IBGE, 92% das pessoas que exercem
trabalhos em ambiente doméstico sao mulheres, sendo que aproximadamente 65% dessas
s&o mulheres negras e que trabalham sem formalidade (Brasil, 2024b).

Segundo Guimardes e Pinheiro (2023), um quarto das ocupagdes envolvendo o
setor de cuidados estdo no trabalho doméstico, verificando-se que “entre as mulheres
essas ocupacoes sao ainda mais expressivas, representando 31% dos postos de trabalho
femininos no setor, frente a 8% dos homens” (Guimaraes; Pinheiro, 2023, p. 11). Conforme
destacado por Castro (2020), segundo a OIT, o Brasil se destaca por ter 0 maior nimero
de trabalhadoras domésticas remuneradas, representando um dos maiores agrupamentos
ocupacionais de mulheres do pais, apos o agrupamento do comércio. Ademais, torna-se
importante ressaltar a analise de que a relagao entre o trabalho doméstico e género é mais
um resultado estrutural da sociedade, que demonstra a desvalorizagao, legitima a divisao
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sexual do trabalho e corrobora para a invisibilidade das mdltiplas jornadas de atividades
laborais das trabalhadoras domésticas (Castro, 2020).

Observa-se que o grande volume de trabalho doméstico exercido principalmen-
te pelas mulheres, muitas vezes ndo sendo reconhecido ou até mesmo nao remunerado
corretamente, acarreta barreiras significativas, como dificuldades para seguimento e con-
clus@o do ensino e formagéo profissional, insercéo no mercado de trabalho com todos o0s
direitos assegurados, na vida publica ou em atividades culturais (Brasil, 2023). O trabalho
domeéstico, mesmo possuindo grande importancia, apresenta uma realidade “atravessada
pela precarizagdo, ma remuneracao e desprotecdo social. Isso atualiza, diariamente, as
raizes escravagistas da formacéo do Brasil, explicitando as desigualdades de género, raca
e classe que moldam o trabalho doméstico” (Brasil, 2023, p. 3).

Frente a essa realidade que vulnerabiliza ainda mais as mulheres, com razoes tam-
bém fundadas no patriarcado e no sistema econoémico, internacionalmente, observou-se a
necessidade de agir ainda mais em busca de corroborar para a promogdo de um trabalho
decente aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas, como a partir da Convengao n. 189
da OIT (Gonzales, 2014). Diante disso, a nogao do trabalho decente, conforme dispde a
OIT, é fundamental no que tange o trabalho doméstico (Barzotto; Lanner, 2018).

0 trabalho decente demonstra que as atividades laborais devem ser exercidas em
condicoes de equidade, seguranga, liberdade e dignidade humana, tratando-se de um concei-
to juridico aberto que, por sua vez, designa diversos direitos minimos que devem ser assegu-
rados aos trabalhadores (Gonzales, 2014). Ocorre que, considerando o atual contexto brasi-
leiro, o trabalho decente se encontra longe de ser alcangado em meio ao trabalho doméstico,

0 setor do trabalho doméstico sempre foi um dos que apresenta maior déficit de
trabalho decente e protecao do trabalho nas legislagdes nacionais em todo 0 mundo.
E por isso que a Convencdo n. 189 tem o objetivo de garantir que as trabalhadoras e
os trabalhadores domésticos, como os demais trabalhadores, possam desfrutar de
condicoes justas de emprego. Para tanto, reitera as normas existentes da OIT sobre
trabalho forgado, discriminagdo e trabalho infantil, liberdade de associagéo e direi-
to & negociagdo coletiva. Fundamentalmente, a Convengdo proporciona um marco
para garantir que os trabalhadores domésticos desfrutem de condigoes dignas de
emprego, como todos os outros trabalhadores/as.

A adogéo desta Convengéo por parte da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT
constitui um avango decisivo para a agenda de desenvolvimento e para o trabalho
decente. E o apice de um longo processo de luta das trabalhadoras domésticas e de
suas organizagoes por seus direitos. A ampla margem de votos pela qual se adotou
a Convengdo é uma demonstracdo da importancia atribuida ao trabalho doméstico
remunerado para o funcionamento dos domicilios e da sociedade (OIT, 2011, p. 1-2).

301



302

Marli Marlene Moraes da Costa | Stéffani das Chagas Quintana

Além dos desafios ja citados, conforme analisado por Barzotto e Lanner (2018),
um dos problemas de implementagao da Convengao 189 da OIT no Brasil é, por exemplo,
a delimitagao de jornadas de trabalho, principalmente em razdo de resisténcias de ordem
pratica sobre como seriam realizados 0s registros de maneira vélida e confiavel. Ademais,
levando em consideracdo que o trabalho doméstico pode incidir em diferentes problemas
de salde, as mesmas autoras destacam que, mesmo sendo de dificil concretizagéo efetiva,
uma “legislagdo que incentive a prevencdo da saude da trabalhadora doméstica é ponto
prioritario da Convencéo 189 da OIT” (Barzotto; Lanner, 2018, p. 14).

0s marcos normativos, tanto nacionais, como internacionais, refletem a importan-
cia da combinagdo de varios fatores para se alcancar o trabalho decente para as trabalha-
doras e trabalhadores domésticos, incluindo a “formalizagdo, equiparagao de direitos, va-
lorizagao, protegdo social e trabalhista, fortalecimento das organizagdes das trabalhadoras
domésticas e didlogo social” (Brasil, 2023, p. 10). Porém, é necessario levar em conside-
ragao que muitos sao os desafios que precisarao ser enfrentados para a efetivagao desses
direitos, tendo em vista a “persistente informalidade e o baixo acesso das trabalhadoras
domésticas a direitos trabalhistas, previdenciarios e sociais de modo geral, como moradia,
educacao e saude, dentre outros” (Brasil, 2023, p. 10).

Na perspectiva do trabalho doméstico decente, tanto as legislagées ja existentes,
como a Convengao n. 189 da OIT, significam ampliar a prote¢éo ao trabalho doméstico,
formal e informal, a fim de que ele nao seja um violador de direitos fundamentais, atribuin-
do-se um olhar especifico para esse setor que, historicamente, é invisibilizado (Barzotto;
Lanner, 2018). E importante considerar que a legislagdo brasileira avangou e que, de forma
geral alinhada, a referida Convengéo apresentou um significativo suporte do direito inter-
nacional do trabalho para o setor doméstico (Barzotto; Lanner, 2018). Entretanto, por fim,
tendo em vista os desafios que obstaculizam a implementagéo da norma, verifica-se que
ha um longo caminho a ser percorrido para alcangar o trabalho doméstico decente no pais.

A implementagao da Convencéo 189 da OIT no Brasil representa um avanco signifi-
cativo na busca por condigoes de trabalho decentes para as trabalhadoras e trabalhadores
domeésticos. Enfatiza-se que a norma apresenta padroes claros e obrigatorios que visam
proteger os direitos dessas trabalhadoras, buscando pela garantia da dignidade, seguranga
e do reconhecimento. No entanto, apesar dos avangos legislativos, a efetivagdo desses
direitos enfrenta desafios substanciais.

A andlise deste estudo revela que, embora o Brasil tenha incorporado a Convengéo
189 da OIT em seu ordenamento juridico, a pratica ainda esta aquém do ideal. Tendo isso
em vista, as trabalhadoras domésticas continuam a enfrentar inimeras desigualdades de
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género, uma realidade de informalidade, baixos e desiguais salarios e jornadas de trabalho
excessivas. Esses problemas sdo exacerbados, principalmente, pela resisténcia cultural
a formalizacéo do trabalho doméstico e protecdo plena dos direitos das mulheres, assim
como pelas raizes coloniais e patriarcais que ainda corroboram para a perpetuacéo de
desigualdades e discriminacoes de género.

Dentre aos principais desafios identificados esta a necessidade de uma mudanca cul-
tural significativa, assim como a implementacao de programas de conscientizagéo e educagdo,
0S quais sdo essenciais para contribuir com a mudanca dessas percepgoes e para o reconhe-
cimento e valorizagao do trabalho doméstico enquanto uma profissao digna. Outro desafio é a
implementacao efetiva das politicas publicas ja existentes e de instrumentos para a fiscalizagéo
das legislagoes, principalmente em razao do baixo investimento de recursos. Além disso, cabe
destacar que o desconhecimento a respeito dos direitos trabalhistas entre as proprias trabalha-
doras também contribuir para a perpetuacao de condicoes precarias de trabalho.

Por fim, ressalta-se a importancia de um esforgo conjunto entre governo, empre-
gadores, sociedade civil e organizaces representativas das trabalhadoras domésticas para
que esses desafios possam ser superados ao longo do tempo. Somente através de uma
abordagem colaborativa e, também, multifacetada, é que sera possivel garantir que os
principios previstos na Convengao 189 da OIT e outras normas ja existentes sejam efeti-
vamente implementados, assim como que as trabalhadoras domésticas no Brasil possam
gozar de condigoes de trabalho decentes e justas.

Em concluséo, a implementagao da Convengao 189 da OIT no Brasil € um passo
fundamental, mas ainda insuficiente para garantir o trabalho decente para todas as trabalha-
doras domésticas. Superar os inimeros desafios ainda existentes na sociedade brasileira
requer um compromisso continuo, a adogao de medidas eficazes e inclusivas, além de uma
mudangca profunda de paradigmas. Sendo assim, resta confirmada a hip6tese inicial apre-
sentada para o problema de pesquisa, no sentido de que, apesar dos avangos em direitos
trabalhistas das mulheres, a implementacéo das medidas previstas na Convengéo continua
a ser limitada por questoes culturais, sociais e econémicas, assim como pelas desigual-
dades e discriminagoes de género, pela informalidade do trabalho e pelo desconhecimento
dos direitos trabalhistas vigentes.
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CAPITULO VIII

Bruna Flores Prates’
Valmor Scott Jr.2

Nas dltimas décadas, tematicas relativas a acessibilidade e incluséo de pessoas
com deficiéncia tém ganhado espago, fomentando tanto o debate quanto a iniciativa para
leis e politicas publicas a respeito, especialmente, no que concerne ao direito a educagao.
Prova disso, séo as diversas normativas nacionais e internacionais, dentre as quais se
destaca a Lei Brasileira de Incluséo (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/2015), na medida em que contempla importantes direitos e garantias, de forma a
trazer relevantes contribuigdes em diversos ambitos da vida social desses suijeitos.

Para que se possa compreender o que a inclusao e a acessibilidade, de fato, re-
presentam as pessoas com deficiéncia, faz-se necessario, primeiro, entender o que aces-
sibilidade e inclusdo contemplam, sendo que acessibilidade diz respeito a possibilidade de
acesso e utilizagao de espacos, equipamentos, transportes, informagoes, comunicagoes
e tecnologias por pessoas com deficiéncia, de forma segura e autonoma (Brasil, 2015). A
inclusédo, por sua vez, se refere a devida adequagao das praticas sociais com o intuito de
eliminar barreiras que promovem a exclusao social desses sujeitos (Sassaki, 2005).

Considerando-se 0 contexto atual, em que vivemos um processo cada vez mais
intenso e veloz de digitalizagao das préticas sociais, ndo se pode tratar sobre incluséo e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, sem considerar as potencialidades do am-
biente digital. Dessa forma, é inegavel a importancia crescente que a internet e plataformas
digitais de educacao assumem no cotidiano das pessoas, principalmente, como veiculo
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promotor de acesso a informacéo, de forma célere e facilitada sendo, também, importante
instrumento de participacao ativa e inclusao social, bem como de luta para o exercicio de
direitos, dado que o universo online possibilita a comunicagao em escala global. Assim,
esse universo de possibilidades que o mundo digital representa, precisa estar ao alcance
de todos, 0 que somente torna-se possivel, caso seja contemplada a acessibilidade digital
as pessoas com deficiéncia.

Em vista disso, o presente estudo, realizado mediante revisao de literatura, tem
por intuito compreender o atual cenario no que tange a acessibilidade digital as pessoas
com deficiéncia, com especial enfoque no direito & educagéo superior, visto que, nos dias
atuais, o meio virtual representa importante meio de luta e exercicio de direitos, devendo-se
observar as potencialidades deste meio no que se refere a utilizagéo e desenvolvimento
de recursos de acessibilidade as pessoas com deficiéncia, proporcionando a elas mais
autonomia e liberdade no processo de ensino-aprendizagem.

Para assegurar o acesso e permanéncia na educagdo superior, bem como um
processo educativo acessivel e equanime, sdo necessarias agoes estatais como, por
exemplo, politicas desenvolvidas na ceara do processo educacional inclusivo na educa-
¢ao superior brasileira, como o Programa Incluir (2005), a Politica Nacional de Educa-
cao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008), entre outros, 0s quais serao
abordados na sequéncia.

Nesse cenario, merece especial destaque a Constituicao Federal de 1988 — CF/88
(Brasil, 1988), visto que a mesma representou um importante fator de transformacgao social
e democratizagdo, na medida em que promoveu profundas mudancas paradigmaticas, as
quais, segundo Bittar (2006), impactaram significativamente fatores culturais, mecanismos
institucionais e praticas sociopoliticas enraizadas no ordenamento juridico brasileiro, sendo
que tais modificagGes ocasionaram uma profunda ruptura valorativa.

Assim, convém apontar alguns dispositivos legais previstos no texto da CF/88,
sendo que positiva o principio da igualdade, sem distingao de qualquer natureza (art 5°),
estabelece competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal no
que tange a protecao e integragdo social de pessoas com deficiéncia (art 24, XIV), bem
como aborda o direito social a educagao (arts 6°, 205, 206 e 207, Ill) (Brasil, 1988).

A CF/88 consagra a educagao como um direito de todos — art. 205 da CF/88 (Bra-
sil, 1988) —, sendo necessario que politicas sejam adotadas no sentido de promover condi-
cOes de acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia em instituicoes de educagao,
desde a educacdo basica até a educagao superior, de forma a proporcionar a esses sujeitos
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um processo educativo pleno, visto que a “igualdade de condicOes para 0 acesso e per-
manéncia na escola” (Brasil, 1988), constitui um principio basilar da educagao nacional,
conforme o ja mencionado art 206, | da CF/88. Para que o direito a educagao se torne uma
realidade social as pessoas com deficiéncia, é fundamental que o sistema educacional seja
pautado na ndo discriminagao, pois, somente assim esses sujeitos poderdo usufruir do
pleno acesso a educagao, bem como as devidas condigoes de permanéncia e desenvolvi-
mento no ambiente educacional.

Diante disso, verifica-se que a CF/88 busca a inclusao social por meio da edu-
cagdo, pois disciplina a promogao da igualdade e do acesso e permanéncia no ambiente
educacional, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, bem
como um ambiente de ideias plurais e de convivéncia harménica entre diferentes praticas e
concepgoes pedagogicas, favorecendo o exercicio da cidadania (Brasil, 1988).

Ademais, a CF/88 no tocante apresenta a acessibilidade as pessoas com defi-
ciéncia enquanto garantia material do principio da igualdade, dada a sua relevancia para
que a inclusdo ocorra de forma efetiva (Brasil, 1988). Portanto, sendo a acessibilidade
indispensavel ao desenvolvimento dessas pessoas, constitui-se como direito fundamental
desses sujeitos, na medida em que é por meio de sua promogao que direitos séo efetivados
(Pimentel; Pimentel, 2018).

Importante marco referente ao direito a educagao superior de PcD “s, 0 Aviso Cur-
ricular MEC/GM n. 277 (Brasil, 1996) prevé que Instituicoes de Educacao Superior devem
implementar agoes voltadas a realizacéo de vestibulares e concursos prevendo medidas
voltadas aos candidatos com deficiéncia, tais como a disponibilizagéo de salas para aten-
der as especificidades desses sujeitos e a corre¢do de provas de acordo com suas particu-
laridades, buscando aferir o dominio do conhecimento a partir de critérios que considerem
as particularidades desses candidatos.

Desse modo, surgem novas formas de ingresso nas universidades com observan-
cia as condigOes particulares e as necessidades das pessoas com deficiéncia. Conforme
0 Aviso Curricular MEC/GM n. 277 (Brasil, 1996) sdo necessarios momentos distintos
quando do processo seletivo, merecendo destaque:

[...] no momento dos exames vestibulares, quando serdo providenciadas salas es-
peciais para cada tipo de deficiéncia e a forma adequada de obtengéo de respostas
pelo vestibulando; no momento da correcdo das provas, quando serd necessario
considerar as diferengas especificas inerentes a cada portador de deficiéncia, para
que o dominio do conhecimento seja aferido por meio de critérios compativeis com
as caracteristicas especiais desses alunos [...] (Brasil, 1996).
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Outro relevante marco no que se refere a educacao brasileira, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) estabelece os principios direcionadores da educa-
¢do nacional, através de disposicOes que versam acerca das especificidades de cada nivel
de educacao, trazendo, também, importantes previsoes acerca da educagéo inclusiva, com
disposicoes voltadas ao ensino de pessoas com deficiéncia (Brasil, [2009]).

A LDBEN estabelece que o Estado tem o dever de promover o atendimento espe-
cializado as pessoas com deficiéncia e demais especificidades, preferencialmente, na rede
regular de ensino, o que representa um importante passo rumo a uma educagao inclusiva,
de modo a propiciar um ambiente educacional que enseje um processo de ensino-apren-
dizagem pautado no intercdmbio cultural e no desenvolvimento conjunto, respeitadas as
necessidades e condigoes particulares de cada pessoa (Brasil, [2009]).

Em 1999, entrou em vigor a Politica para a Integragdo da Pessoa com Deficiéncia
(Brasil, 1999) tendo por intuito apresentar um conjunto de orientagoes normativas volta-
das a garantir o pleno e equitativo exercicio dos direitos sociais e individuais das PcD’s.
Assim, resta evidente o carater inclusivo presente na Politica, a qual busca garantir o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais, sendo importante destacar o direito a educagao.

No que se refere a educagdo superior, cabe destacar a necessidade de que sejam
implementadas agoes estatais no ambito do processo educacional inclusivo em dmbito
universitario, sendo destaque o Programa Incluir, criado em 2005 com o intuito de “[...]
eliminar barreiras fisicas, pedagogicas, nas comunicagoes e informac6es, nos ambien-
tes, instalagoes, equipamentos e materiais didaticos” (Brasil, 2013), por meio de aportes
financeiros destinados a realizar reformas estruturais, implementagdo de Tecnologias As-
sistivas (TAs), politicas institucionais inclusivas, dentre outras medidas, almejando garantir
0 acesso, a permanéncia, a efetiva participacdo e o desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia nas universidades publicas federais.

Acerca do Programa Incluir, Maciel e Anache (2017) afirmam que ele represen-
ta uma acéo afirmativa voltada & promocgéo da inclusédo da pessoa com deficiéncia na
educagao superior, especialmente, por meio do financiamento de projetos destinados a
proporcionar uma experiéncia universitaria plena e de qualidade a esses sujeitos, de modo
a romper com o contexto de exclusao.

No que tange a politicas educacionais, destaca-se a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008), a qual traz relevantes aspec-
tos a serem analisados, em especial, ao adotar uma abordagem inclusiva, o que demonstra
um rompimento com ideais integracionistas, largamente difundidas a época, nao bastando
que o estudante com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habili-
dades, frequentem o ambiente escolar, sendo necessario, para, além disso, que tenham
efetivas condigoes de desenvolvimento educacional, respeitadas as suas especificidades.
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Assim, esta Politica busca proporcionar as PcD s, para além de condicGes de acesso e
permanéncia, a participacao ativa, bem como um processo educativo acessivel e equani-
me, desde a educacao basica até a educacao superior.

Diante do exposto, verifica-se que esta importante Politica Nacional visa a supera-
cdo de préticas excludentes, buscando a construcéo de sistemas educacionais inclusivos,
de forma a proporcionar a todos 0s estudantes um processo educacional saudavel, inclu-
sivo e atento as diferencas.

Ademais, cabe destacar o Plano Viver Sem Limite — Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, instituido pelo Decreto n. 7.612 de 17 de novembro de 2011, o
qual ensejou em importantes conquistas as pessoas com deficiéncia em diversos ambitos.
No que se refere ao direito & educacao, o Plano Viver sem Limite traz como diretrizes as-
segurar um sistema educacional inclusivo, bem como garantir acesso a equipamentos de
educacao que sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2011).

A partir de tais premissas devem ser pensadas e estruturadas politicas educa-
cionais para articular programas e acGes com vistas ao pleno e equitativo exercicio dos
direitos por estudantes com deficiéncia.

Em prol da inclusao, a Lei n. 13.146/2015, denominada Lei Brasileira de Inclusdo
— LBl ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), emerge como um importante
marco de direitos, na medida em que se apresenta como o diploma legal de maior abran-
géncia no que diz respeito a garantia de direitos as pessoas com deficiéncia no Brasil,
dispondo acerca da inclusdo e da acessibilidade a esses sujeitos nos diversos segmentos
da vida social.

A LBI disciplina que é dever do Estado garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes com deficiéncia nos espagos educacionais (Brasil, 2015), de forma a propor-
cionar a esses estudantes condicoes apropriadas para que possam, de fato, usufruir das
experiéncias académicas com liberdade e autonomia, a partir de recursos de acessibilidade
adequados e pertinentes, em observancia as especificidades dos sujeitos e as particulari-
dades inerentes a cada etapa do processo educativo.

A LBI estabelece, ainda, que o poder publico é responsavel por assegurar, criar,
desenvolver, acompanhar e avaliar o sistema educacional inclusivo, com o intuito de propi-
ciar aos estudantes com deficiéncia um processo educativo de qualidade ao longo da vida,
aprimorando-o0s de modo a garantir ndo s condicGes de acesso, mas, também, efetivas
condigdes de permanéncia, participagao e aprendizagem, a partir de recursos de acessi-
bilidade capazes de promover a inclusao em sua plenitude. Assim, busca-se promover um
sistema educacional e, por conseguinte, um processo educativo pautado na inclusdo e na
atencao e respeito as especificidades e diferencas.
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Ademais, convém destacar o art. 30, visto que trata do processo seletivo de estu-
dantes com deficiéncia em cursos na educacao superior e/ou profissional e tecnoldgica,
com énfase em seu inc. IV, conforme segue:

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos ofereci-
dos pelas instituicoes de ensino superior e de educagao profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas: [...] IV - disponibi-
lizagao de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, previa-
mente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia; [...];

Em vista disso, cabe trazer uma reflexao no sentido de observar a efetiva disponibi-
lizagao de recursos de acessibilidade aos estudantes com deficiéncia que sejam adequados
e pertinentes, nao somente no que se refere a0 momento da selecao dos candidatos, como
também no decorrer do processo educativo e consequente avango do curso, observadas
as especificidades dos estudantes, condizentes com as particularidades do curso para que,
assim, estes estudantes tenham plenas condigoes, ndo s6 de acessar a educagao superior
e/ou profissionalizante, mas, também, que desenvolver seus potenciais e habilidades de
forma plena e saudavel.

Assim, faz-se necessario refletir acerca da acessibilidade e suas maltiplas dimen-
s0es, vez que a acessibilidade assume diferentes contornos a depender do contexto em
que se insere. Dessa forma, cabe destacar a acessibilidade no ambito digital, ja que, nos
dias atuais, em virtude do veloz e intenso processo de digitalizagéo das praticas educacio-
nais, fendbmeno este que exerce grande influéncia na educacédo contemporanea.

No atual cendrio, é inegavel que a internet se tornou um fator indispensavel no co-
tidiano social, visto que com a sua difusdo em escala global, a rotina das pessoas passou
— e passa continuamente — por importantes transformacoes, em decorréncia do intenso
processo de digitalizagdo das praticas sociais verificado na atualidade, vez que as pessoas
passaram a realizar grande parte de suas atividades em ambientes virtuais.

Nesse contexto, observa-se aspectos referentes a desigualdade digital e a conse-
quente vulnerabilidade informacional, problemas gravissimos no Brasil, visto que inimeras
pessoas ndo tém acesso a internet, seja porque ndo ha sinal adequado na localidade em
que residem, por tratar-se de servico dispendioso, ou ainda, pela auséncia de equipamen-
tos apropriados para acesso e navegacao online (Souza, 2020). Isto acaba por gerar a ex-
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clusao digital, a qual é 6bice ao pleno exercicio da cidadania, visto que o distanciamento ou
mesmo 0 ndo envolvimento no mundo virtual coloca o individuo @ margem dos inimeros
beneficios que as tecnologias podem proporcionar (Pretto; Souza; Rocha, 2011).

Assim, é possivel perceber a “[...] infragstrutura para a conectividade como con-
dicao necessaria, mas nao suficiente para a construgdo da cultura digital e a producéo de
conhecimentos [...]” (Bonilla; Oliveira, 2011, p. 37). Portanto, n&o basta oferecer meios
de conexdo para promover a incluséo digital, sendo necessario, também, proporcionar
condigoes de acesso e de navegacao online de forma segura e autbnoma aos usuarios,
notadamente as pessoas com deficiéncia.

E de suma importancia, portanto, que o universo digital e suas diversas funcionali-
dades, estejam, efetivamente, ao alcance de todas as pessoas, sem distingdo ou barreiras
de qualquer natureza, o que somente ocorrerd com a adogao de medidas de acessibilidade
digital, de forma a promover a inclusao no ambito digital, a qual vai muito além de condi-
cOes adequadas de conectividade ou disponibilidade de equipamentos digitais apropriados.

Para uma adequada incluséo digital, & necessario que 0s sujeitos sejam capacita-
dos para utilizar as Tecnologias de Informagéo e Comunicacao (TICs), para alfabetiza-los
digitalmente, na medida em que possibilita a compreensao e utilizacéo de ferramentas
proporcionadas pelas novas tecnologias (Caetano; Coelho; Silva, 2020).

Nesse sentido, convém considerar o disposto no art. 53 da Lei Brasileira de In-
clusdo - LBI acerca da acessibilidade enquanto “[...] direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participacéo social” (Brasil, 2015). Assim, debater e buscar formas de
materializar o exercicio da acessibilidade digital as pessoas com deficiéncia é de suma
importéancia, tendo em vista que sua efetivacdo representa o acesso a espagos e oportu-
nidades de participacao.

Diante disto, surge a necessidade de conceituar acessibilidade digital, sendo que
Leite e Luviazotto (2017) colaboram ao mencionar que:

[...] a acessibilidade na web € a possibilidade e a condi¢éo de alcance, percep-
cdo, entendimento e interagdo para a utilizagdo, a participacéo e a contribuigao,
em igualdade de oportunidades, com seguranca e autonomia, em sitios e servigos
disponiveis na web, por qualquer individuo, independentemente de sua capacidade
motora, visual, auditiva, intelectual e cultural ou social, a qualquer momento, em
qualquer local e em qualquer ambiente fisico ou computacional e a partir de qualquer
dispositivo de acesso (Leite; Luviazotto, 2017, p. 252).
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A partir destas contribuigdes, evidencia-se a relevancia de promover a acessibilida-
de digital as pessoas com deficiéncia, visto que € através da sua implementagéo que esses
sujeitos terdo condigoes de navegabilidade adequadas, podendo usufruir da experiéncia
virtual de forma segura, autbnoma e em respeito as suas necessidades.

Nesse sentido, cabe destacar que o Modelo de Acessibilidade em Governo Ele-
tronico/E-MAG, segundo o qual, ao seguir os padroes da Web, conjunto de orientagoes
que buscam padronizar o conteudo Web, de forma a possibilitar melhores praticas para
desenvolver plataformas digitais — torna-se possivel que qualquer sistema de acesso a
informagao a interprete adequada e igualmente, através de navegadores, leitores de tela,
dispositivos moveis ou agentes de software (Brasil, 2014).

0 correto atendimento as diretrizes de acessibilidade pelos criadores de contetdo
Web e programadores permite que mais pessoas tenham acesso e navegabilidade quali-
ficados, na medida em que estabelecem praticas voltadas a tornar os ambientes virtuais
acessiveis a todos. Ainda, é de suma importancia realizar uma avaliacdo periodica da aces-
sibilidade para buscar por melhores praticas sempre que necessario.

Neste interim convém ressaltar algumas adequagoes de acessibilidade que contri-
buem para o melhor atendimento dos estudantes com deficiéncia, sendo: independéncia
de uso do mouse, o que pode ser obtido por meio de tecnologias assistivas que facilitem
0 acionamento do mouse, ou mesmo através comandos do teclado; independéncia do uso
simultaneo de varias teclas, sendo que essa possibilidade esta disponivel nos sistemas
operacionais, devendo ser acionada em caso de necessidade do usudrio; independéncia do
uso do teclado a partir do emprego de simuladores via soffware, 0s quais sao acionados
por movimentos de cabega, sopro etc.; e flexibilidade no tempo de resposta quando da
interagdo com o sistema, vez que as plataformas nao podem desconectar 0s usuarios em
virtude do maior tempo para realizar comandos. Tais adaptac6es mostram-se de grande
relevancia aos usudrios com deficiéncia fisica e/ou reducéo de mobilidade (Torres; Mazzo-
ni; Alves, 2002).

Segundo os autores, no que se refere aos usuarios com deficiéncia auditiva, des-
tacam as seguintes adaptacoes de acessibilidade: legendagem tanto em texto como em
Libras dos conteudos audiovisuais; opgoes de controle de volume no hardware dispo-
nibilizado aos usuarios; formas de acesso visual a informag0es sonoras via transcricao
em equivalentes textuais ou pictoricos, bem como presenca de sinalizac&o para eventos
do sistema que esta sendo utilizado, sendo exemplo as notificagdes ao usudrio acerca do
estado do sistema e do envio recepgao de mensagens.

No que tange aos usuarios com deficiéncia visual, Torres, Mazzoni e Alves (2002)
indicam adaptagoes: opgoes de ampliacdo e modificacdo dos efeitos de contraste da ima-
gem; independéncia do uso de mouse como dispositivo apontador, com maior utilizacéo
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do teclado; uso de software para leitura de tela, ao qual esta associado sintetizador de voz;
meios de acesso a informagéo seja em Braile ou na forma sonora, com a conversao de
texto ou imagem em audio.

Dessa forma, fica evidenciada a relevancia de implementar plataformas digitais
atentas a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, uma vez que 0 ambiente virtual se
converte em um espago impar de participacéo social e de exército da cidadania. Nesse
sentido, Prates e Scott Jr. (2022) observam que:

[...] a acessibilidade constitui elemento indispenséavel & efetiva inclusdo social das
pessoas com deficiéncia e que a acessibilidade digital é primordial para que esses
sujeitos exercam a cidadania de forma plena, bem como para assegurar direitos
fundamentais como o acesso a informagéo e a educacao, pressupostos de uma
sociedade democratica (Prates; Scott Jr, 2022, p. 92).

Assim sendo, faz-se necessario que o0 ambiente digital seja pensado enquanto po-
tente espaco de luta e exercicio de direitos, sendo importante destacar o direito a educacéo,
visto que as plataformas digitais de educagao tém conquistado espaco nos dias atuais,
convertendo-se em relevante instrumento de efetivagdo desse direito para diversas pes-
soas, em especifico nesta pesquisa, as pessoas com deficiéncia, na medida em que as
funcionalidades disponiveis online favorecem o desenvolvimento e utilizagdo de recursos
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Tendo em vista o potencial dos recursos tecnologicos como instrumento para o
exercicio do direito & educagdo superior por estudantes com deficiéncia, urge o deba-
te acerca da promogao da acessibilidade digital no ambiente educacional, para que seja
possivel tratar de contetidos diversos, reformular e reinventar a sala de aula, de forma a
estimular a participagdo ativa de estudantes na construgéo do conhecimento.

Nesse contexto deve-se refletir sobre a fungéo da tecnologia no processo educa-
tivo, visto que

As habilidades que a tecnologia permite desenvolver, potencialmente, nos alunos — a
criacao autoral, a resolugéo colaborativa de problemas, a autonomia e o letramen-
to como leitura de mundo — fazem dela um recurso essencial para a mudanga. Ao
mesmo tempo, a inclusao digital traz novas possibilidades didaticas para o docente e
contém grande potencial para motivar a aprendizagem, nao so dos contetidos, mas
também dos processos de construcéo desses contetidos (Pischetola, 2016, p. 136).
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0 impacto das tecnologias nos mais variados ambitos da vida em sociedade esta
cada vez mais presente na atualidade, de forma que, aliar educacéo e tecnologia torna-se
inevitavel, na medida em que o uso das tecnologias promove uma diversidade de poten-
ciais, pois propicia a transformagao social e cultural dos usuarios, ativando inteligéncias
e habilidades variadas, o que favorece a construcéo e/ou o desenvolvimento de novas
competéncias (Pischetola, 2016). Todavia, para que todos tenham acesso e condigoes
de usufruir com autonomia dos inumeros beneficios que o ambiente virtual apresenta ao
desenvolvimento e a utilizagao de diversos recursos pedagogicos, € necessario que seja
promovida, de forma efetiva, a acessibilidade digital aos estudantes, em especial, 0s estu-
dantes com deficiéncia.

Nesse cendrio de intensa transformagao tecnoldgica, faz-se necessario incorporar
as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TICs) ao processo educativo, sendo que a
incorporagao das TICs representa a oportunidade de transformar o ensino e a aprendiza-
gem, na medida em que as TICs proporcionam acesso mais rapido e abrangente as infor-
magoes, recursos educacionais digitais e contetidos multimidias, promovendo importantes
ganhos de repertorio, tanto para os estudantes quanto para os professores. Por intermédio
das TICs abre-se espaco para diferentes abordagens, mais personalizadas e que levam
em conta os diferentes ritmos, formas e especificidades de aprendizagem dos estudantes,
sendo que as plataformas digitais de educagao e softwares educacionais sao essenciais
nesse processo (Santos; Cazuza; Aleixo, 2023).

Nesse sentido, destacam-se 0s recursos educacionais digitais que, segundo Maz-
zafera e Santos (2023),

[...] referem-se a qualquer tipo de material, ferramenta, plataforma ou conteudo, que
¢ criado, distribuido ou utilizado com o objetivo de intermediar o processo de ensino
e aprendizagem, por meio da tecnologia digital. Esses recursos abrangem: textos e
imagens interativas; videos; udios; simulagoes; jogos educativos e aplicativos. Eles
sdo projetados para tornar a experiéncia educacional envolvente, interativa, persona-
lizada e acessivel (Mazzafera; Santos, 2023, p. 7).

Os recursos educacionais digitais desempenham papel fundamental na educagao
contemporanea, proporcionando diversos beneficios, tais como: diversificagao das abor-
dagens pedagogicas; acessibilidade ao conhecimento; melhor visualizagao e compreensao
de conceitos complexos; e maior colaboragdo entre os estudantes. Para que 0s recursos
educacionais digitais sejam implementados em todo o seu potencial, faz-se necessario
que eles sejam selecionados, utilizados e integrados em atencao a adequacéo pedagogica,
considerando-se tanto os objetivos educacionais, como as necessidades e especificidades
de cada estudante (Santos; Sofiato, 2023).
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Ainda, segundo as autoras, a tecnologia provoca profundas transformagoes sociais
e educacionais, 0 que proporciona importantes oportunidades de acessibilidade e incluséo
de estudantes com deficiéncia, pois as TICs proporcionam diferentes oportunidades de
aprendizagem, possibilitando o desenvolvimento de habilidades de forma interativa, ja que,
por meio de recursos como leitores de tela, softwares de reconhecimento de voz e/ou
dispositivos de comunicagdo alternativa e aumentativa, por exemplo, 0s estudantes partici-
pam de forma ativa nas atividades e nas vivéncias académicas com autonomia.

Nesse contexto, cabe considerar que 0 uso da tecnologia favorece e fortalece a
aprendizagem, pois:

A tecnologia digital oferece novas oportunidades de aprendizagem, visto que a inte-
ragao com os dispositivos digitais € uma acao livre capaz de estimular a curiosida-
de. Essa interagdo oferece ao usudrio a possibilidade de escolher as vias de acesso
a informacao que Ihe interessem, selecionar a informagao que prefira, acessar 0s
mesmos contetdos quantas vezes quiser, buscando novas e mais significativas
aprendizagens, e ainda produzir e socializar novas informagoes [...] (Pischetola,
2016, p. 52).

Nesse cenario, ganham espaco os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs), 0s
quais possibilitam a realizagao de cursos remotos e a distancia. Dessa forma, considera-se
a acessibilidade por meio dos AVAs. Para tanto, faz-se necessario pesquisas sobre 0s pa-
droes de acessibilidade, testes com os usuarios, bem como um acompanhamento acerca
da evolugdo dos cursos remotos ou a distancia para garantir que os ambientes estejam
adequados para as necessidades dos estudantes com deficiéncia, possibilitando que esses
sujeitos utilizem os AVAs com autonomia (Santos et al., 2021).

Desenvolver recursos de acessibilidade nos AVAs mostra-se extremamente rele-
vante, uma vez que tais espagos de aprendizagem virtual sdo indispensaveis a construgao
e desenvolvimento de uma cultura digital, sendo necessario considerar que “[...] numa uni-
versidade publica, as experiéncias nao podem ser excludentes — ou trabalhos académicos
ou cultura digital — pois elas se complementam, Se interpenetram, se potencializam [...]"
(Pretto; Souza; Rocha, 2011, p. 14-175).

Todavia, verifica-se que a cultura digital ndo é considerada componente efetivo nos
processos pedagogicos de aprendizagem dos estudantes, na medida em que, para muitos
gestores publicos, educagao e inclusao digital encontram-se em planos de abordagem
totalmente diferentes (Bonilla; Oliveira, 2011).

Diante disso, resta evidente a necessidade de inserir a problematica da acessibilida-
de digital quando da elaboragéo e/ou atualizacao dos AVAs utilizados pelas universidades,
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para que o direito a educagao superior esteja ao alcance de todos, visto que o meio virtual
abre espaco para diversas praticas educativas, bem como favorece a implementagao de
recursos acessiveis as PcDs.

Considerando-se que a educacdo é um direito basilar a formacéo da sociedade e,
por conseguinte, figura como elemento indispensavel ao pleno exercicio da cidadania, é
de suma importancia que esteja ao alcance de todos, sendo necessario, para tanto, que
seja promovida a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, de forma a contemplar suas
multiplas dimensoes, o que tem ocorrido por meio de diversas politicas publicas, as quais
contribuem significativamente para o exercicio de direitos pelas pessoas com deficiéncia,
em especial, o direito a educacao.

Assim, tendo em consideragdo o contexto atual, em que se verifica um intenso
processo de digitalizagéo das praticas sociais, emerge a necessidade de se pensar for-
mas de materializar a acessibilidade digital a esses sujeitos, visto que o ambiente virtual
favorece tanto a utilizagdo como o desenvolvimento de diversos recursos de acessibilida-
de, 0s quais assumem grande relevancia, principalmente se considerarmos 0 processo
educativo.

Diante disso, faz-se necessario que, ao considerar as plataformas digitais de edu-
cagdo, merecem atencéo a acessibilidade e observancia da diferenga em cada etapa do
processo, de modo a contemplar as mdltiplas especificidades, desde o planejamento, a
elaboragao, e a implementacédo de tais plataformas, levando em conta as diferentes es-
pecificidades motoras, visuais, auditivas, intelectuais, culturais ou sociais, pois somente
dessa forma a acessibilidade digital estara contemplada e atendera de maneira satisfatoria
aos estudantes.

Assim sendo, resta evidente a necessidade de avaliagoes constantes acerca da
acessibilidade ofertada aos usuarios, inclusive, por meio de canais de ouvidoria para di-
recionar demandas acerca de ferramentas de acessibilidade disponibilizadas e/ou sobre
aquelas que os estudantes entendem como necessarias para que alcancem um bom de-
sempenho pedagogico, de forma que estes estudantes tenham reais condigoes de exercer
o direito a educagdo com autonomia a partir dos recursos e funcionalidades proporciona-
dos pelo ambiente digital, o que contribui para um processo educativo acessivel, inclusivo
e atento as diferengas.
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0 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é reconhecidamente rele-
vante no que tange a atuagao do Estado no combate a inseguranca alimentar, em especial,
pela extensao do pablico atendido. O programa, que conta com financiamento e regulacéo
federal, esta presente em todos 0s municipios e estados brasileiros, cabendo a esses entes
a sua implementacao e a gestao dos recursos.

Oficialmente criado em 1979, o PNAE foi expandido e intensamente alterado ao longo
dos anos. Entre as modificagoes relevantes, ocorreu a universalizagao para todos o0s alunos
da educacéo basica de rede publica e a incorporacéo de diretrizes que afastaram o carater
assistencialista original do programa, inserindo em um perfil de agdo estatal que tem, entre
seus objetivos, a garantia do direito humano a alimentagéo adequada (DHAA). Atualmente, 0
PNAE é considerado um programa de referéncia mundial para a defesa do DHAA.
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Entretanto, apesar de se reconhecer a relevancia do PNAE na garantia do DHAA,
¢ possivel observar que ha distanciamento entre o0 que é planejamento na politica publica
e 0 que, de fato, é implementado. A presente pesquisa se interessa exatamente por este
distanciamento. Neste sentido, a hipdtese que orienta o presente artigo é que o desenho
do PNAE traz diversas caracteristicas que contribuem para a efetivagao do direito humano
a alimentagao, entretanto, ha dificuldade em compatibilizar o executado e o programado,
mais especificamente, as diretrizes e orientagoes voltadas ao atendimento das comunida-
des remanescentes quilombolas.

Busca-se, portanto, entender em quais aspectos a implementagdo do programa é
falha na realizacao do DHAA nas comunidades remanescentes de quilombolas. Com esse
objetivo, a analise serd realizada a partir de pesquisa bibliografica e documental sobre o tema.

Considera-se a questao especialmente relevante, pois, historicamente, as politicas
puablicas voltadas para as comunidades remanescentes de quilombolas possuem carater
assistencialista, nao vistas como direito dos grupos atendidos e obrigagdo do Estado. No
mesmo sentido, considera-se que o PNAE é, em seu desenho atual, absolutamente rele-
vante na garantia do DHAA, nao se restringindo ao fornecimento de alimentos, mas de
valorizagao da cultura alimentar local. Portanto, € necessario superar a perspectiva assis-
tencialista e fortalecer no programa mecanismos que contribuam no sentido de garantir a
concretizagao do DHAA.

A fim de desenvolver a andlise, além desta introdugao, o presente artigo divide-se
em mais quatro topicos. No primeiro, discute-se o conceito de DHAA e seu reconhecimento
no arcabougo juridico brasileiro. No topico seguinte, apresenta-se o PNAE, destacando-se
no seu historico e diretrizes e objetivos, as caracteristicas de DHAA que foram incorporadas
ao programa. Em seguida, passa-se a andlise da implementacao do programa em comuni-
dades quilombolas. Por dltimo, sao elaboradas consideragoes finais.

Houve um tempo em que se passava fome no Brasil. Hoje ndo. E considerado politi-
camente incorreto afirmar que alguém esta com fome ou esta morrendo de fome. O
certo € dizer que esse individuo sofre de “inseguranga alimentar”. Fica mais suave
a0s ouvidos sensiveis da classe de economistas e de investidores da bolsa de valo-
res que podem se sentir afrontados com o fato de que nos dias de hoje mais de 33
milhGes de brasileiros passam fome todo dia e mais de 125 milhoes nao tém o que
comer todos os dias, segundo dados da pesquisa da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional — Rede PENSSAN (2020) (Hogemann
etal., 2023, p. 2).
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0 reconhecimento do Direito Humano a Alimentagdo Adequada em &mbito interna-
cional surge, em 1966, com a sua inclusdo no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (PISDESC), da Assembleia Geral das Nages Unidas.
Assim,

0 direito a alimentacdo adequada, faz parte do rol dos Direito Humanos, denomi-
nado Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), que até pode parecer meio
0Obvio, como o direito ao ar para respirar e ndo morrer sufocado ou a agua para nao
morrer de sede, sendo desse modo, essencialmente basico, pois, assim como 0s
anteriores dele depende o direito & vida” (Hogemann et al., 2023, p. 3).

Inicialmente, o contetido da expressao foi objeto de controvérsias entre 0s paises
que elaboraram o documento, o que dificultou a adogdo de agdes para a sua efetivacao
(Aguiar; Padrao, 2021). Apesar da falta de consenso quanto ao significado do direito &
época, esse primeiro movimento foi essencial pois representou a assungao de um dever
pelos Estados envolvidos e o reconhecimento de um direito internacional dos individuos
(Soares; Souza, 2015). O Pacto entrou em vigor em 1976, tendo sido ratificado pelo Brasil
apenas em 1992,

Posteriormente, durante a Cdpula Mundial de Alimentagao ocorrida em 1996, foi
solicitada a definicao dos direitos relativos ao artigo 11 do PIDESC. Como resultado dos
trabalhos realizados pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do alto Co-
missariado de Direitos Humanos da ONU, em 1999, foi publicado Comentario Geral no 12,
com o detalhamento do conteido da expressao DHAA. Conforme estabelecido no docu-
mento citado, 0 DHAA se efetiva:

quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacao adequada ou aos meios
para sua obtencao. O direito a alimentagéo adequada ndo deverd, portanto, ser inter-
pretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote
minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos (ONU, 1996).

A publicagdo estabelece que o DHAA é “indispensavel a realizagéo de outros direi-
tos humanos” (ONU, 1999). O conceito incorpora 0s requisitos de adequacéo, aceitabili-
dade cultural, sustentabilidade de acesso e disponibilidade dos alimentos para a realizacéo
do direito. A publicagdo do Comentario 12 foi um passo importante no consenso quanto a
amplitude do significado do DHAA, assim como para a exigéncia de sua satisfagdo. Ana-
lisando o Comentario 12, Siqueira et al. (2014) destacam que a definicao néo restringe o
direito ao acesso a alimentos, mas abrange outros direitos.

323



324

Edna Raquel Hogemann | Julia Alfradique Leite

No Brasil, o direito & alimentagéo é reconhecido na Constituicao de 1988. Embora
diversos artigos do texto constitucional ja tratassem da questdo do direito a alimentacao
de forma implicita — no direito a vida, a sadde etc. desde a promulgagéo da Constitui¢ao, a
suainclusdo no artigo 6° ocorreu por meio da Emenda Constitucional 64 de 2010. Ao tratar
da inclusdo do direito a alimentagao no rol dos direitos sociais, documento produzido pela
Associacao Brasileira pela Nutric&o e Direitos Humanos (Le&o, 2013, p. 54) destaca que:

A abordagem dos direitos humanos é incompativel com o paradigma do assistencia-
lismo e do paternalismo, caracteristicas historicamente frequentes em acoes nessas
areas. A alimentacéo, como um direito constitucional, exige uma abordagem que
reafirme o direito de cada pessoa de ser “titular” — e nao “beneficiario” — de politicas
publicas voltadas para o alcance da seguranca alimentar e nutricional.

Antes mesmo da inclusdo do direito & alimentagéo entre os direitos sociais no
texto constitucional, ja havia sido promulgada a Lei n. 11.346/2006, que cria “o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagao adequada”. Conforme a lei, por meio do SISAN o poder publico junto
com a sociedade civil organizada devera formular e implementar as politicas de garantida
do DHAA. Especificamente no que tange ao conteido do DHAA, o normativo estabelece:

2° A alimentacao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a digni-
dade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agoes que se
fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagao.

§ 1° A adocao dessas politicas e agoes devera levar em conta as dimensoes
ambientais, culturais, econdémicas, regionais e sociais.

§ 2° £ dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagao do direito humano a alimentagao adequada,
bem como garantir 0s mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos
a0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).
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Observa-se, portanto, que o direito a alimentagao esté positivado em diversos nor-
mativos do pais. Além da lei do SISAN, relativamente ao publico predominante do PNAE,
outro normativo relevante é o Estatuto da Crianga e Adolescentes, que estabelece que asse-
gurar, “com absoluta prioridade”, a efetivacéo do direito a alimentagéo é “dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico” (artigo 4 da Lei n. 8.069/90).

0 reconhecimento do direito humano a alimentagao traz uma perspectiva impor-
tante para as politicas publicas do setor. Quando se reconhece como direito, a promogao
de condicGes para a alimentacdo adequada deve ser garantida de forma a possibilitar a au-
tonomia e empoderamento das populages atendidas e ndo com o carater de dependéncia
inerente as acoes de perfil assistencialista.

A oferta de alimentagdo escolar estd prevista no artigo 208, incisos IV e VII Cons-
tituigao de 1988 e é um programa complementar a politica educacional. Por estar presente
em todos os estados e municipios e pela magnitude da populacéo contemplada, o PNAE é
considerado “um dos maiores programas de alimentagdo do mundo” (Silva, 2021, p. 2).
Relativamente ao tema, cabe destacar que, em 2022, a Unido repassou de 3,59 bilhdes de
reais para a execucao do programa e foram atendidos mais de 37 milhGes de estudantes
no pais.

A atuacdo do Estado com o objetivo de oferecer de alimentos nas escolas publicas
no Brasil se iniciou ainda nos anos 1950, com a criagdo do Campanha Nacional de Me-
renda Escolar, considerada “marco de origem do PNAE atual” (Silva, 2021). Ao longo dos
anos, ocorreram diversas modificagoes na forma como o Estado promoveu a alimentacéo
escolar. Observar essa trajetoria de formagdo da politica de alimentagdo escolar é espe-
cialmente interessante para entender como o programa foi se afastando do perfil de uma
politica assistencialista, de simples oferta de alimentos, e incorporando caracteristicas de
uma politica voltada para a garantida do DHAA. A vista disso, passa-se a uma breve apre-
sentacgdo do historico do programa.

Inicialmente, a gestao das agoes da Campanha Nacional de Merenda Escolar era
centralizada no ambito federal, atribuida ao Ministério da Educacéo e Cultura. Neste con-
texto, além de a acao ser intensamente centralizada, conforme expde Silva (2021), os
alimentos oferecidos eram oriundos de acordos internacionais. Assim, a agao do governo
brasileiro estava vinculada a “interesses estrangeiros na formagao de um mercado mundial
de alimentos” (Silva, 2021, p. 17).
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A partir dos anos 1960, a participagao de organismos internacionais foi reduzida e
as compras voltaram-se para o0 mercado interno. Apesar da mudanca, que contribuiu para
a expanséo da industria alimenticia no pais, ndo houve alteragao significativa das caracte-
risticas doo programas, que passou a ser intensamente influenciado pela atuagao do /obby
de duas grandes associactes de produtores (Silva, 2021).

Na década de 1970, a gestao das acoes relacionadas a alimentacéo escolar perma-
necia centralizada, sendo o planejamento, a aquisicao e a distribuicao dos alimentos pelo
territorio nacional atribuidos ao recém-criado Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricao.
Neste periodo, as agoes eram intensamente marcadas pela homogeneidade dos alimentos
oferecidos — na década de 1970, apenas quatro empresas ofereciam 70% do total dos ali-
mentos (Alvarez, 2022). Apesar dessa situagao, Silva (2021) registra que houve um avango
no periodo, com a inclusao de diretriz para compra regionalizada e apoio dos pequenos
produtores — essa diretriz foi estabelecida no Il Plano Nacional de Alimentagao e Nutri¢ao.

Oriundo do desenvolvimento dessas agdes voltadas para a alimentagao escolar,
0 PNAE ganha essa denominagéo em 1979. Inicialmente, o PNAE deveria oferecer uma
refeicdo diaria a todos alunos da “rede publica e filantropica de ensino fundamental” (Silva,
2021). Conforme observa Silva (2021), ainda nos anos 1980, ocorreram as primeiras
experiéncias de descentralizagdo, mas ainda com pouca adesao dos municipios.

A partir de 1994, a execugao do programa foi transferida, aos poucos, para 0s
estados e municipios, que passaram, por meio de convénios, a gerir 0S recursos repassa-
dos pela Uniéo e a se responsabilizar pela implementagéo do PNAE no @mbito local. Nesse
mesmo ano, por meio da Lei n. 8.913/94, o recebimento dos recursos federais pelos entes
federativos que aderissem ao programa foi condicionado a instalagao local de Conselhos
de Alimentagéo Escolar (CAE) (Alvarez, 2022). A existéncia do CAE é fundamental para
aprimorar o controle social do programa em nivel local e aprimorar a sua implementagao.

Em 1998, foi extinta a necessidade de assinatura de Convénio e foi adotado o re-
passe direto, com valores calculados de acordo com o ndmero de alunos matriculados no
ano anterior. Essa alteragao € relevante, pois torna a transferéncia de recursos mais agil,
contribuindo para melhoria da execugao (Alvarez, 2022).

Ao analisar o tema, Silva (2021) destaca que a descentralizagdo do PNAE é con-
siderada bastante exitosa e contribuiu para minimizar alguns problemas do programa a
época, como por exemplo, homogeneidade dos alimentos e monopdlio de fornecedores.

Outras modificacdes relevantes no programa ocorreram no inicio dos anos 2000.
Neste periodo, foram inseridos na legislagao: a diretriz de valorizagao dos habitos alimen-
tares locais; fomento a agricultura regional; a obrigatoriedade de as unidades executoras
terem nutricionistas em seu quadro (Alvarez, 2022). Destaca-se, em 2006, a publicacdo da
Portaria Interministerial 1010, que “assume a fungao pedagdgica da alimentagao escolar,
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além de reconhecer a escola como um espago propicio para a formacao de habitos sau-
daveis” (Silva, 2021, p. 27).

0 programa, atualmente, é regulado pela Lei n. 11.947/09 e tem como objetivo,
art. 4, “o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis dos alunos”. Além da referida lei, o
PNAE também € regido pela Resolugéo 6, de maio de 2020 (Alvarez, 2022).

Os recursos financeiros sao repassados pela Unido de acordo com o numero de
alunos matriculados em cada ente e devem ser utilizados para a aquisicao de géneros ali-
menticios e oferta na rede publica da educacéo basica. Enquanto a regulagao do programa
¢ atribuida a Unio, a sua execugao cabe aos entes federativos. Entre suas diretrizes, art. 2,
da Lein. 11.947/09, estdo previstas: a proviséo de alimentacéo saudavel e adequada, com
alimentos variados e que respeitem a cultura e as tradigdes; a incluséo da educacéo ali-
mentar na aprendizagem; a universalidade para os alunos matriculados na educacéo basica
da rede pablica; a garantia da seguranga alimentar e nutricional dos alunos; a participagao e
controle social; e a aquisicao de géneros alimenticios produzidos no dmbito local, priorizan-
do a produgao de comunidades indigenas e remanescentes de quilombos (Brasil, 2009).

Um aspecto relevante da Lei n. 11.947/09 no sentido de garantir o DHAA — além dos
inscritos nas diretrizes do programa — foi a introdugéo da obrigatoriedade de se utilizar, no mi-
nimo, 30% dos recursos federais na compra de produtos oriundos da agricultura familiar, ar-
tigo 14. Esse mesmo dispositivo estabelece que sejam priorizados 0s assentados da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas. Em 2023, foi incluido nessa lista
grupos formais e informais de mulheres. Além de direcionar & ag&o do programa para os agri-
cultores com esses perfis, a lei autoriza dispensa, para esses casos, a realizagéo de licitagéo.

Essa modificagdo é extremamente relevante no sentido de contribuir para o desen-
volvimento local, autonomia e seguranca alimentar desses produtores — que, em geral, es-
tao em situagao de vulnerabilidade — e, ainda, para a valorizagao da cultura alimentar local.

Ao analisar a trajetdria do PNAE, Siqueira et al. (2014) argumentam que 0 marco re-
gulatorio — definido pela Lei n. 11.947/09 e pela Resolugao/CD/FNDE n. 38/2009° - represen-
tou um avango relevante do programa com vistas a garantia dos Direito Humano & Alimenta-
¢ao Adequada. Neste sentido, 0s autores observam que a legislagao incorporou os principios

n. &

do DHAA no programa, entre 0s quais destacam: a “ndo discriminacao”; “acessibilidade”;

“disponibilidade”; “adequagéo”; “sustentabilidade”, “participagéo e empoderamento”. Como
concluem os autores, a materializagéo desses principios na legislacéo é verificada na:

universalizagdo do programa, a obrigatoriedade de compra de géneros alimenticios
de 30% da agricultura familiar, a equidade na determinagéo dos valores per capita,

3 Aandlise foi realizada durante a vigéncia da Resolugdo/CD/FNDE n 38/2009. Atualmente, o programa é
regulado pela Resolugdo CD/FNDE n 06/2020, que manteve os principios destacados na pesquisa citada.
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maior énfase as agoes de educacdo alimentar e nutricional, a ampliagao do nimero
de representantes da sociedade civil nos CAE (Siqueira et al., 2014, p. 308).

Considerando-se as modificagoes, 0s autores concluem que o PNAE incorporou a
perspectiva da alimentagdo como um direito, afastando-se do carter assistencialista que
predominava nas politicas anteriores.

E possivel observar que a descentralizagdo do programa é essencial no que tange
ao cumprimento de alguns desses principios, como participacdo, empoderamento e ade-
quacéo. Entretanto, embora a descentralizagdo seja fundamental para a adaptabilidade do
programa as realidades locais, a implementagao da politica publica se torna mais complexa
e, muitas vezes, amplia o distanciamento entre o planejado e o executado.

Problemas na fase implementacédo das politicas publicas sao objeto de parte das
pesquisas sobre o tema. Relativamente a questdo, é relevante ressaltar apesar de o de-
senho do programa ja ter sido materializado nas normas reguladoras, é observado que
politica segue sendo formulada em alguma medida na fase da implementagao. No caso do
PNAE, a questao se complexifica pelo fato de se tratar de uma politica formulada e regula-
mentada em nivel federal e executada em ambito local, com toda a sua diversidade. Neste
contexto, questoes como vontade politica e capacidade burocratica do ente responsavel
pela implementagéo etc. acabam impactando nos resultados do programa.

Em auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre o PNAE, fo-
ram identificadas algumas situagoes como 51% dos entes auditados néo aplicavam o per-
centual minimo de recursos em compras de alimentos oriundos de agricultura familiar e a
atuacao dos Conselhos foi considerada deficiente em 52% dos casos. A auditoria também
constatou a insuficiéncia dos alimentos fornecidos para o atendimento dos requisitos de
cobertura nutricional estabelecidos na lei (Brasil, 2024).

Os gaps identificados pela auditoria citada — e amplamente reconhecido na litera-
tura - demonstram que, apesar de o desenho da politica direcionar a agdo governamental
no sentido de garantir o direito humano a alimentac&o adequada, ocorre, na pratica, um
distanciamento entre o formulado e o executado, em decorréncia de diversos fatores. Na
proxima sessao, serao discutidas as dificuldades especificas encontradas pela literatura na
implementagdo do programa em comunidades quilombolas.

Inicialmente, é importante demarcar que as comunidades quilombolas séo cons-
tituidas por grupos de individuos que compartilham uma origem étnico-racial especifica,
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identificada com base no principio da autoatribuicao. Esses grupos tém uma trajetoria
historica propria, caracterizada por relacoes territoriais particulares e pela presungéo de
ancestralidade negra, que esta intimamente ligada a resisténcia contra a opressao historica.
A formacéo dessas comunidades remonta ao periodo da escravidao no Brasil, quando pes-
s0as escravizadas fugiam das fazendas e engenhos para formar comunidades autbnomas
em areas remotas, onde podiam viver em liberdade e preservar suas culturas e tradigoes.

Essas comunidades possuem um profundo vinculo com os territrios que ocupam,
0s quais sdo entendidos nao apenas como espagos geograficos, mas como lugares de
reproducao social, cultural e econdmica. Nesse contexto, 0 reconhecimento formal das
comunidades quilombolas e de seus territorios é fundamental para garantir a protecao de
seus direitos e a preservacao de sua identidade cultural.

Para 0 acesso a direitos fundamentais, como a titulagdo de terras, a inclusao
em politicas publicas de saude, educagao e seguranga alimentar, é imprescindivel que
as comunidades quilombolas sejam reconhecidas e certificadas pela Fundacdo Cultural
Palmares, 6rgao responsavel pela promogao e preservagao da cultura afro-brasileira e pe-
los processos de reconhecimento e certificagdo dessas comunidades. Como discutido, o
PNAE, ao longo dos anos, passou por diversas modificagoes, incorporando caracteristicas
de politica de garantida de direito humano & alimentac&o adequada, aproximando-se das
realidades locais, com valorizagdo da diversidade cultural dos estudantes e da educacéo
alimentar. Neste sentido, a descentralizacao da execugao da politica passa a significar nao
apenas a possibilidade de maior controle social, mas também de valorizacao de praticas
alimentares como aspecto relevante na formagdo de identidade dos estudantes.

Quadro 1: Distribuicao das comunidades quilombolas certificadas no Brasil por regido

Regiao Nimero de Comunidades Quilombolas Percentual
Sul 131 7,7%
Norte 158 9,2%
Sudeste 241 14,1%
Nordeste 1.075 62,8%
Centro-Oeste 106 6,2%
Total 1.711 100%

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir de informes da Fundagdo Palmares.

0 quadro aponta para o fato de que no Brasil existem 1.711 comunidades quilom-
bolas certificadas pela Fundacédo Cultural Palmares, sendo certo que na Regido Nordeste
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se encontra a maior concentragao de comunidades quilombolas certificados, com 62,8%
e, em sentido oposto, na Regiao Centro-Oeste ocorre a menor concentragao, com 6,2%.

Relativamente essas comunidades remanescentes de quilombolas, em 2019, fo-
ram atendidos 240 mil estudantes nessa modalidade (Brasil, 2021). Atualmente, legislacao
do PNAE estabelece um valor diferenciado per capita para os estudantes quilombolas — em
2020, esse 43,7% maior que o dos demais estudantes (Fortunato et al., 2023). Para esses
grupos, o programa também determina que os cardapios devem ser elaborados com o
objetivo de atender, no minimo, 30% das necessidades nutricionais por dia — para 0s outros
alunos, a oferta é de 20% do total, considerando-se uma refei¢do. Igualmente, ao possi-
bilitar a compra direta de produtores quilombolas, priorizando esses grupos, 0 programa
volta-se para o estimulo de geracao de renda, além de direcionar-se para a mitigagéo da
inseguranca alimentar (Sousa et al., 2013). As ac0es diferenciadas para alguns grupos
partem do diagnostico da existéncia de situagoes de vulnerabilidade e inseguranca alimen-
tar mais predominante entre essas pessoas.

Quadro 2: Quadro estatistico com base nas informagoes fornecidas sobre o
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) e seu impacto nas comunidades

quilombolas
Indicador 2019 2020 Comentarios
0 dado refere-se ao nimero
Niimero de Estudantes ) ; . de estudantes quilombolas
Quilombolas Atendidos* zm (naoimencionado) atendidos pelo PNAE em
2019.
. Em 2020, o valor per capita
Valor Per Capita . .
. . < . 43,7% maior que 0 para estudantes quilombolas
[E);'t?lrde:lﬁlea:((]ll?iall(:;bolas 30 IO ) dos demais era 43,7% maior do que
para outros.

4 Notas Explicativas:

* Numero de Estudantes Quilombolas Atendidos: Refere-se ao nimero de estudantes quilombolas
atendidos pelo PNAE.
Valor Per Capita Diferenciado: O valor per capita é maior para estudantes quilombolas, refletindo
uma politica de apoio diferenciado.
Percentual das Necessidades Nutricionais Atendidas: Representa o percentual minimo das neces-
sidades nutricionais didrias atendidas pelo PNAE.
Compra Direta de Produtores Quilombolas: Indica a politica de priorizagéo na compra de alimentos
diretamente de produtores quilombolas.
Motivagao das Acdes Diferenciadas: Refere-se ao diagnostico de maior vulnerabilidade e insegu-
ranga alimentar entre comunidades quilombolas.
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Indicador 2019 2020 Comentarios

Para estudantes
Percentual das 30% das 30% das quilombolas, o PNAE
Necessidades necessidades necessidades deve atender a 30% das
Nutricionais Atendidas nutricionais nutricionais necessidades nutricionais

diarias.
Percentual das o @ Para os demais estudantes,
Necessidades 20% da.s 20% da.s 0 PNAE atende a 20% das
Nutricionais Atendidas necgs'sma.d es necgs_mdgdes necessidades nutricionais
(Outros) nutricionais nutricionais Frae

0 programa estimula a
Compra Direta de - " Priorizagao de geracgao de renda por
Produtores Quilombolas L el compra direta meio da compra direta de

produtores quilombolas.

As acoes diferenciadas
s&0 baseadas na

(n@o mencionado) (n&o mencionado) maior vulnerabilidade e
inseguranga alimentar
dessas comunidades.

Motivagao das Agdes
Diferenciadas

Fonte: Elaboragdo das autoras

Outra questao especialmente relevante no que tange aos grupos remanescentes de
quilombolas é que o tema da diversidade alimentar e a preocupagao com a questao cultural
da alimentacéo tem ocupado espaco na agenda do PNAE depois dos anos 2000. Nesse
sentido, Corréa, Cardoso e Silva (2020) destacam a Resolugao n. 26/13, que introduziu a
obrigatoriedade de os cardapios atenderem as especificidades culturais locais, e registram
que

0 dispositivo surgiu estrategicamente em um contexto de globalizag&o, como in-
centivo & desaceleragao dos gostos, de homogeneizagao de identidades e de riscos
para a realidade cultural das populagdes, em especial para as comunidades tradicio-
nais (Corréa; Cardoso; Silva, 2020, p. 153).

Atualmente, além de respeito a cultura alimentar, a Resolu¢&o 6 de maio de 2020
estabeleceu que deve ser priorizada a oferta de alimentos in natura e as compras de ali-
mentos processados e ultraprocessados devem estar limitadas a 20% da utilizagdo dos
recursos repassados pela Unido aos entes.

Tais modificagGes na legislagdo, além de reconhecerem a relevancia da qualida-
de da alimentagéo na saude e desenvolvimento dos estudantes, incorporam ideias como
importancia da escola na educagao alimentar, pertencimento, valorizagéo das identidades
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culturais, fortalecimento da memaria coletiva. Neste contexto, a escola se apresenta como
espaco propicio para atuagéo do Estado no sentido de implementar, em &mbito local, res-
peitando a cultura alimentar, as ac6es de seguranca alimentar de forma regular e perma-
nente (Sousa et al., 2013).

Entretanto, apesar de o marco regulatorio do programa ter avangado de modo sig-
nificativo, ainda sao observadas algumas dificultadas na efetivagdo do DHAA.

0 Observatorio da Alimentagéo Escolar, em documento elaborado com recomenda-
cOes para aprimoramento do programa, destaca que 0s normativos que regulam a compra
publica e os aspectos nutricionais previstos nos cardapios nao sao adequados as comuni-
dades tradicionais. Entre as dificuldades, o relatorio afirma que:

a auséncia de normativos especificos para a regulamentagéo das compras de ali-
mentos para 0 PNAE em terras e territorios tradicionais; diretrizes nutricionais que
inviabilizam cardapios regionalizados; cadastros nacionais que ainda nao incorpo-
ram todas as categorias de povos e comunidades tradicionais; poucas chamadas
publicas diferenciadas; e a enorme dificuldade de acesso a toda a documentagao
exigida durante todo o processo de cadastro ao PNAE (OAE, 2024, p. 2).

Além das dificuldades impostas pela propria legislacdo, a literatura identifica outros
problemas que ocorrem na implementagéo do programa, distanciando a politica executada
da formulada.

Em pesquisa etnografica sobre a execugdo do PNAE no quilombo Umarizal, Para,
Corréa, Cardoso e Silva (2020) concluiram que havia um distanciamento entre o PNAE e
a cultura alimentar local. No caso analisado, os entrevistados relataram problemas como
falta de determinados alimentos culturaimente importantes, modo de preparo diferente da
cultura local, além da introducao de alimentos externos. Nessa andlise, os autores desta-
cam que uma das dificuldades se origina na

incompreensdo dos gestores municipais a respeito dos habitos alimentares cultural-
mente diferenciados, etnicamente marcados e socialmente construidos como iden-
tidades de resisténcia ante as ldgicas englobantes da sociedade brasileira (Corréa;
Cardoso; Silva, 2020, p. 148).

Também analisando as comunidades remanescente de quilombolas de Goias, For-
tunato et al. (2023) constataram que os representantes do CAE entrevistado desconheciam
0 valor per capita destinado aos estudantes quilombolas. Além disso, cinco escolas em
areas de comunidades quilombolas ndo estavam cadastradas como tal e, portanto, nao re-
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cebiam os valores diferenciados. Outra falha identificada foi nutricionista como responsavel
técnico da elaboragéo dos cardapios so foi verificada na metade das escolas estudadas.
Os autores também constataram a compra da agricultura familiar em 54,8% das escolas,
sendo os fornecedores quilombolas apenas parte desses fornecedores. A partir da andlise,
0s autores concluem que, em geral, a execucao do programa nas comunidades remanes-
centes de quilombolas nao atende a legislacao do PNAE.

Quadro 3: Indicadores nutricionais e alimentares em comunidades quilombolas

Indicadores Nutricionais e

Alimentares Percentual / Nimeros

Amostra do Estudo 2.723 criangas menores de cinco anos

Déficit de Altura/ldade

11,6%

Déficit de Peso/Idade

8,1%

Situagao Nutricional

Pior em familias menos favorecidas socioeconomicamente

- Maioria das criangas de 3 a 11 anos consumiam menos de 3
refeicoes por dia

- 7,5% da populacao de 11 anos ou mais também consumia
menos de 3 refeicoes por dia

Consumo Alimentar

Indicativo de Inseguranca

Alimentar (InSAN) Presente em familias quilombolas

Estudo em 14 comunidades

quilombolas do Tocantins 15,0% de InSAN grave, observado entre adultos e criangas

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dos dados da

Chamada Nutricional Quilombola.

Esse quadro sintetiza as informagdes do estudo sobre o estado nutricional e a
inseguranca alimentar em comunidades quilombolas, destacando os principais achados.
Apesar das politicas pablicas no Brasil refletirem uma preocupagdo com a qualidade de
vida, um inquérito nacional realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) em comunidades quilombolas revela que a maioria dessas familias ainda
vive em situagao de extrema pobreza. Apenas 29% delas tém acesso ao servigo de coleta
de lixo, 24% contam com esgotamento sanitario e 56% tém acesso a dgua encanada. Es-
tudos conduzidos em comunidades do Tocantins, Para e Paraiba corroboram esses dados,
indicando que a inseguranca alimentar (InSAN) afeta 85% das familias, com alta prevalén-
cia de domicilios construidos de adobe, palhoga ou taipa.

Por fim, considerando os dados relativos as compras de ultraprocessados por mu-
nicipios com comunidades quilombolas, Duran et al. (2023) constataram que tais munici-
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pios realizaram gastos com alimentos processados e ultraprocessados acima do percen-
tual de 20% definido na Resolugao n. 6 de 2020.

Observa-se, portanto, que 0s gaps entre o previsto no programa e o executado sao
resultado tanto de dificuldades oriundas da propria legislagdo do PNAE quanto de questoes
relativas & gestao local. Assim, quanto a legislagao, € interessante considerar possibilida-
des de alteracGes no desenho do programa de modo que atenda melhor as necessidades
especificas de comunidades remanescentes de quilombolas — assim como povos tradicio-
nais e indigenas. Em outra frente, é necesséria adogdo de mecanismos de aprimoramento
da gestéo local, com ag6es no sentido de divulgacéo das especificidades do PNAE, capa-
citacéo técnica para atendimento as diretrizes do programa e aperfeicoamento da atuacao
dos conselhos e do controle social.

A andlise do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) como politica
publica voltada a garantia do direito humano a alimentagao adequada nas comunidades
quilombolas evidencia avangos importantes, mas também revela desafios persistentes. O
PNAE desempenha um papel fundamental na promogao da seguranca alimentar e nutricio-
nal desses grupos, ao assegurar um atendimento diferenciado e inclusivo que reconhece
a vulnerabilidade socioecondmica e cultural das comunidades quilombolas. A alocagéo de
recursos per capita diferenciados e a exigéncia de cardapios que atendam a necessidades
nutricionais especificas sao medidas positivas que reforcam o compromisso do Estado
com a equidade.

No entanto, a implementagéo do programa enfrenta dificuldades, como o0 acesso
desigual a servigos basicos e a inseguranca alimentar ainda prevalente. A continuidade e a
eficacia do PNAE dependem da superagao dessas barreiras, bem como do fortalecimento
das politicas publicas que apoiam a autonomia e a sustentabilidade das comunidades qui-
lombolas. O reconhecimento da especificidade dessas comunidades e a promogao de um
didlogo constante entre os gestores publicos, liderangas quilombolas e a sociedade civil
S30 essenciais para aprimorar a politica e garantir que o direito & alimentacao adequada
seja plenamente realizado.

0 PNAE, conforme apontado nos estudos, é um programa absolutamente relevante
para a garantia do DHAA e representa uma politica com resultados significativos no ambito
da seguranca alimentar e educacional. Embora seja possivel observar um descompasso
entre o planejamento e a execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, essa
situacdo é comum em iniciativas governamentais, especialmente quando se considera a
necessidade de coordenagdo entre diferentes niveis federativos — tendo em vista que o
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programa ¢ formulado pela Unido, mas implementado pelos entes locais — e a diversidade
socioecondmica e cultural presente no Brasil.

Essa disparidade entre o idealizado e o realizado destaca a importancia de analises
criticas continuas que possam identificar desafios especificos e propor soluges concretas
para aprimorar o programa. A identificagdo de obstaculos, sejam eles de natureza opera-
cional, estrutural ou cultural, é crucial para ajustar tanto o desenho do programa quanto a
sua gestao.

Portanto, é essencial reconhecer que, apesar das dificuldades inerentes, o Progra-
ma Nacional de Alimentagao Escolar representa um importante mecanismo de promocéo
do direito a alimentacdo adequada. A partir das licoes extraidas da implementagéo em
comunidades quilombolas, é possivel aperfeicoar a estratégia, garantindo maior efetividade
na aplicacéo dos recursos, melhorando a equidade no acesso e assegurando que as es-
pecificidades culturais e alimentares dessas comunidades sejam respeitadas e integradas
no processo. Dessa forma, o programa pode continuar evoluindo e cumprindo seu papel
essencial na promogdo da seguranga alimentar e nutricional em todo o territorio nacional.
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CAPITULO X
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Tatiane Teodoro Silva?

A educagdo é um direito garantido pela Carta Magna e a necessidade de que esta
seja priorizada na construgao de uma sociedade mais justa, equanime e solidaria é eviden-
ciada nas politicas publicas nacionais. E consenso que por meio da educacdo é possivel
formar individuos capazes de interpretar criticamente a realidade, comprometidos com o
exercicio do protagonismo social e participantes engajados na vida pablica.

Compreende-se que o processo educacional mostra ao aprendiz seu potencial
de influenciar o meio e fomenta nele a consciéncia de que as transformagoes precisam
estar pautadas em valores democraticos. Neste sentido, analisar a educagao sob o viés
interdisciplinar é essencial para que consigamos avancar qualitativamente na elaboragéo e
concretizagao de politicas publicas educacionais.

Este artigo propde articular a area de Direitos Humanos e Educacéo, tendo como
foco as politicas publicas referentes a Educagao em Direitos Humanos (EDH) voltadas para
a Educacao Basica. Para atingir este proposito serd analisado o Plano Nacional de Educa-
¢ao em Direitos Humanos (PNEDH), o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos (DNEDH) e o Caderno de
Educagao em Direitos Humanos.

A metodologia adotada é a pesquisa documental (Sa-Silva; Almeida; Guindani,
2009), pois busca-se o levantamento e andlise critica dos documentos governamentais

" Doutora em Politicas Publicas e Formagdo Humana pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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mencionados acima, com intuito de ampliar os conhecimentos e de contribuir com as
reflexdes e debates sobre a tematica.

Além disso, utiliza-se a abordagem do ciclo de politicas (Bowe, Ball, Gold, 1992;
Mainardes, 2006) como orientagdo metodologica, visto que a investigagdo se baseia em
trés aspectos: o contexto de influéncia — que analisa o processo de movimentagao social e
politica que gera a criagdo das politicas publicas; o contexto da produgdo — que se relacio-
na ao contexto politico onde é construida a lei e ao texto aprovado; e, por dltimo, o contexto
da pratica — o qual enfatiza o estudo da aplicabilidade do texto legal.

A pesquisa esta estruturada em trés fases: i) na andlise historica e legal dos do-
cumentos oficiais sobre EDH; ii) no estudo dos conceitos e conexdes entre democracia,
cidadania, direitos humanos e educacao; iii) na interpretacao dos limites e potencialidades
que os documentos legais e produgdes académicas apresentam frente ao tema. No entan-
to, admoesta-se que a terceira etapa esta em curso e sera posteriormente compartilhada.

As inferéncias iniciais nos indicam que a EDH ocupa relevante espago nos planos
e programas governamentais, porém o fato desses documentos serem orientadores, isto
¢, ndo serem obrigatorios, torna dificil efetivar suas propostas na pratica escolar. Ademais,
0 ndo direcionamento de verba especifica para implementagao da EDH, seja na formagéao
continuada dos docentes ou no curriculo da Educacéo Basica e Superior, torna arduo viabi-
lizar a estrutura necessaria para implantar tais orientagoes nas escolas.

Por fim, assinala-se que os dados e reflexdes compartilhados neste artigo repre-
sentam um trabalho em construgéo. A ideia é gerar novas indagagoes, elaboragoes e expe-
riéncias que auxiliem no estudo do tema, a fim de produzir uma valorosa contribuigéo para o
debate sobre EDH como um instrumento de potencializagao da cidadania e da democracia.

0 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos teve sua versao final publica-
da em 2006, atualizada em 2007 e uma terceira impressao em 2018. O Plano define a EDH
como um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagao dos sujeitos de
direitos. Outrossim, assevera que a EDH deve promover o conhecimento sobre a trajetéria
historica dos direitos humanos; valores, atitudes e praticas sociais compativeis com a
cultura dos direitos humanos; formagao da cidadania ativa; desenvolvimento de estraté-
gias metodoldgicas participativas; e fortalecimento de praticas que favoregcam os direitos
humanos (Brasil, 2018).

Dentre as metas do Plano, podemos salientar que este almeja alavancar o papel es-
tratégico da EDH no fortalecimento do Estado Democratico de Direito; o papel dos direitos
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humanos na construgao de uma sociedade justa, equitativa e democratica; a promogao de
acGes conjuntas entre o poder publico e a sociedade civil que propiciem a implantagao da
EDH; e a potencializagao da EDH como tema transversal.

0 segundo documento é o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3
(Brasil, 2029) -, pois é um marco legal e uma referéncia politica significativa. A Lei n.
12.986, de 2 de junho de 2014 (Brasil, 2014) que institui o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) é um exemplo da influéncia que o Programa exerce sobre o Legislativo.
0 CNDH tem por finalidade a promogao e a defesa dos direitos humanos, mediante agoes
preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagdes de ameaca
ou violagdo desses direitos.

Apesar da inegavel influéncia do PNDH-3, é impreterivel ressaltar que o Decreto n.
10.087 (Brasil, 2019) revogou inteiramente o artigo 4° que instituia o Comité de Acompa-
nhamento e Monitoramento do Programa e que isso tem dificultado sobremaneira a aplica-
bilidade e eficacia do referido documento.

0 PNDH-3 é estruturado em seis Eixos Orientadores: Interagdo Democratica entre
Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizagéo de Direitos
em um Contexto de Desigualdade; Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a Vio-
Iencia; Educacéo e Cultura em Direitos Humanos; Direito 8 Memoria e & Verdade.

0 eixo que diretamente se articula ao tema deste estudo é o de Educagao e Cultura
em Direitos Humanos. Este € composto por cinco diretrizes: i) a efetivacao das diretrizes e
dos principios da politica nacional de EDH para fomentar a cultura de direitos; ii) a promo-
o dos principios da democracia e dos direitos humanos por meio da educagao em todos
0s niveis de ensino; iii) a valorizagao da educagdo nao formal como estratégia de defesa e
ampliagao dos direitos humanos; iv) o fortalecimento da EDH no servigo publico; e v) a ga-
rantia do direito & comunicagdo democratica e ao acesso a informacéo para consolidacéo
de uma cultura em direitos humanos.

0 Programa notabiliza a EDH como elemento substancial para a concretizagao, a
defesa e a expansdo dos direitos humanos. A EDH tem seu valor ratificado também pela
Resolugéo n. 1, de 30 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Educacao, que cria as
Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos — DNEDH (Brasil, 2012a).

As diretrizes reconhecem a EDH como um dos eixos fundamentais do direito a
educacdo e instituem como objetivo principal a formagdo para a vida e para a convivéncia,
no exercicio cotidiano dos direitos humanos como forma de vida e de organizacéo social,
politica, econdmica e cultural nos niveis regionais, nacionais e global. Ademais, definem
como principios da EDH: a dignidade humana, a igualdade de direitos, o reconhecimento
e valorizacdo das diferengas e das diversidades, a laicidade do Estado, a democracia na
educacdo, a transversalidade e a sustentabilidade socioambiental.
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As DNEDH devem ser observadas pelos sistemas de ensino e inseridas no curriculo
da Educacao Basica e Superior. O documento sugere trés formas para incorporar a tematica a
organizagao curricular. A primeira via transversalidade, recomendando que os temas relacio-
nados aos direitos humanos sejam abordados interdisciplinarmente. A segunda possibilidade
¢ introduzir os temas como contetdo especifico de uma disciplina que faz parte do curriculo.
Aterceira é criar uma estratégia que articule transversalidade e disciplinaridade.

0 Parecer n. 8 do Conselho Nacional de Educacéo (Brasil, 2012b), explicita o pro-
cesso de elaboragao das diretrizes e a proposta final da resolugéo. Posteriormente, o texto
é absorvido pelo Caderno de Educagao em Direitos Humanos (Brasil, 2013). Este material
apresenta o contexto histdrico nacional e internacional dos direitos humanos, difunde as
DNEDH e compartilha sugestoes metodologicas para trabalhar a EDH nas salas de aula em
todos os niveis de ensino.

Ante ao exposto, impende destacar que as reflexdes aqui apresentadas represen-
tam os primeiros passos no percurso de analise e debate sobre a EDH a partir dos docu-
mentos citados. Ainda assim, é essencial compartilhar duas inferéncias significativas:

1) Percebe-se que a EDH conquistou espago importante nos planos e programas
governamentais, mas tais documentos sao apenas orientadores. A Base Nacional
Comum Curricular, documento normativo obrigatorio, se restringe a mencionar
que cada sistema de ensino, de acordo com sua autonomia e competéncia, inte-
gre as propostas pedagogicas e aos curriculos temas como a EDH.

2) Apreende-se que ndo ha direcionamento de verba especifica para implemen-
tacéo da EDH, seja na formagdo continuada dos docentes ou no curriculo da
Educacao Basica e Superior. Portanto, é dificil argumentar que sera desenvolvi-
da a estrutura necessaria para efetivar estas orientagoes na pratica escolar.

Posto isso, cabe ainda reconhecer a importancia de investigar se estes planos e
programas estao ecoando nas escolas, quais limites tém enfrentado e quais potenciali-
dades tém surgido. Analisar os documentos € indispensavel, mas captar as nuances de
implantagao oferecerd uma possibilidade impar de elaborar criticas e compor novas pro-
postas para o campo da EDH.

A partir da investigacao dos documentos governamentais, evidenciou-se a neces-
sidade de melhor assimilar as articulagdes entre Democracia, Cidadania, Educacéo e Direi-
tos Humanos. Por isso, optou-se por desenhar as linhas gerais de tais conceitos a fim de
perceber as conexoes entre eles.
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A democracia é compreendida como um regime politico fundamentado na sobera-
nia popular, com respeito integral aos direitos humanos e no qual os cidadaos tém o direito
e 0 dever de participar da vida pablica. Esta consolida-se na tomada de decisoes que repre-
sentem equitativamente a coletividade; na formagéao do cidadao como um governante em
potencial; no acompanhamento e na fiscalizacdo continua das acées dos representantes
politicos; e na renovagao periodica das pessoas no poder (Benevides, 2006). Por conse-
guinte, a cidadania é imprescindivel a democracia.

A cidadania é composta por trés dimensoes (Cogan; Morris; Print, 2002). A pri-
meira pauta-se no conhecimento, afinal é basilar que o sujeito assimile nogoes de de-
mocracia, direitos e deveres, organizacao dos trés poderes, processo eleitoral e funcéo
dos representantes eleitos, dentre outros saberes. A segunda articula-se a capacidade de
participar da vida publica. O cidaddo precisa ser capaz de cooperar com 0 planejamento
e a tomada de decisdo para resolver problemas coletivos; elaborar iniciativas comprome-
tidas e responsaveis com a comunidade e para além dessa; refletir criticamente sobre as
informacoes; dialogar com a diferenca; e solucionar pacificamente conflitos. A terceira se
volta ao desenvolvimento de atitudes que exponham seu pertencimento e engajamento. Por
exemplo, solidariedade, empatia, responsabilidade com o coletivo, valorizagao e respeito a
diversidade, criticidade, e compromisso com 0s principios da democracia e com a prote-
¢ao dos direitos humanos.

A cidadania ativa é formada pela articulagdo das trés dimensoes e a educagao é
insubstituivel na formacgao deste cidadao critico, consciente, capaz, pertencente e engajado
a vida publica. Nas palavras do mestre Paulo Freire:

A Escola Cidada, entdo, é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem
vem a ela. Ela nao pode ser uma escola cidada em si e para si. Ela é cidada na medida
em que Se exercita na construgdo da cidadania de quem usa o seu espaco. A Escola
Cidada é uma escola coerente com a liberdade que, brigando para ser ela mesma, luta
para que os educandos-educadores também sejam eles mesmos. E como ninguém
pode ser s0, a Escola Cidada é uma escola de comunidade, de companheirismo. Euma
escola que no pode ser jamais licenciosa nem jamais autoritaria. E uma escola que vive
a experiéncia tensa da democracia (Freire, 1997 apud Padilha, 2001, p. 61).

A nocao de educagdo na qual se sustenta esta pesquisa, advoga a favor da valoriza-
Gao e respeito as diferencas, da participagao cotidiana como estratégia de fortalecimento da
democracia para além de seus muros, da criticidade na interpretagdo do mundo e da criagéo
de caminhos que superem as injusticas e quaisquer violagdes de direitos. A vista disso, é
indubitavel a contribuicao da Educacao em Direitos Humanos (EDH), pois ela se dedica a
ensinar que os saberes e culturas sao plurais e igualmente legitimos; a promover de forma
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interdependente, indivisivel e integral os direitos humanos; a assumir uma pratica social e po-
litica emancipatoria, fomentadora de uma ética democratica compromissada com a plenitude
da dignidade de vida. Consentaneamente, Candau (2007, p. 61) destaca que a EDH:

1. é indispensavel para o desenvolvimento dos direitos humanos; 2. deve articular
as categorias da igualdade e da diferenca; 3. deve realizar o empoderamento dos
atores sociais; 4. é uma filosofia e deve integrar a cultura escolar; 5. Esta assentada
no tripé: a) conhecer e defender direitos; b) respeitar a igualdade de direitos dos
outros e c) deve estar comprometida com a defesa dos direitos dos outros.

Os direitos humanos s&o um conjunto de normas basilares que se dedicam a pro-
teger a dignidade de todos 0s seres humanos. Eles sdo universais, indivisiveis, inalienaveis,
imprescritiveis, interdependentes e integrados aos direitos civis, econémicos, sociais, cul-
turais e ambientais.

Sendo assim, avulta-se a nogao de que 0s quatro conceitos estdo obviamente in-
terligados e que precisam ser pensados de forma associada para que a sociedade perceba
a complexidade, o valor e os beneficios desta conexao para o bem publico. Assegurar uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade é crucial para promover a cidadania, proteger 0s
direitos humanos e assegurar a democracia.

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) os direitos humanos aparecem como
conhecimentos integrados a varios aspectos, direta ou indiretamente. Eles sao expressos
nas competéncias gerais n. 7 e 9, e indiretamente nas competéncias geraisn. 1, 3,6 e 10
(Brasil, 2018, p. 9-10).

Esta circunstéancia, demonstra um avango em relagao aos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) que nao mencionam em nenhum momento os direitos humanos. No en-
tanto, por se tratar de um pardmetro curricular, ele permitia mais maleabilidade em relagao
ao contetdo aplicado se comparado a BNCC, pois se trata de um documento normativo.

Na area de Ciéncias da Natureza, especificamente no ensino da Biologia, nao é feita
nenhuma inferéncia objetiva a direitos humanos. Podemos estabelecer articulagoes indire-
tas com a competéncia n. 3, pois esta possui habilidades vinculadas a cidadania. Portanto,
observa-se que ndo houve uma preocupacao solida de integrar os direitos humanos a
qualquer contetido abordado no curriculo de Biologia.
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Aterceira competéncia especifica das Ciéncias da Natureza e suas tecnologias para
0 Ensino Médio é:

Investigar situagoes-problema e avaliar aplicagbes do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e suas implicagdes no mundo, utilizando procedimentos e linguagens
proprios das Ciéncias da Natureza, para propor solugoes que considerem demandas
locais, regionais e/ou globais, e comunicar suas descobertas e conclusées a pabli-
cos variados, em diversos contextos e por meio de diferentes midias e tecnologias
digitais de informacao e comunicagdo (TDIC) (Brasil, 2018, p. 543).

Percebe-se, ainda, que a atual BNCC nao deixa claro o papel de cada uma das trés
disciplinas que compdem a area de Ciéncias da Natureza: Fisica, Quimica e Biologia. Ade-
mais, ndo ha uma definicao dos conhecimentos especificos de cada uma das disciplinas,
tampouco uma defesa enfética do valor das ciéncias para interpretar e agir em busca de
uma transformagao social comprometida com justica e equidade.

Outro fator a considerar, & que a reducao da carga horaria geral basica ndo define
qual disciplina tera seus créditos reduzidos. No entanto, é inegavel que apenas Lingua
Portuguesa e Matemdtica ndo sofreram diminui¢&o. A redugao ocorreu de forma geral na
grade, dificultando ainda mais a implementagao total do curriculo. Entéo, apesar de propor
uma educacao integral, na pratica observamos uma redugao da qualidade e do tempo do
ensino das ciéncias naturais.

Um artigo publicado em 2018 assevera que a 12 e a 22 versdo da BNCC foram em-
basadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2012, na qual havia a divisdo das
disciplinas. Porém, a versao que foi publicada da BNCC suprimiu esta separagdo. Da mesma
forma, as alteragoes que a Lein. 13.415/2017 realizou na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao (LDB), excluiu a divisdo entre as disciplinas (Marcondes, 2018). Assim, a partir dessas
trés modificagdes inferimos uma mudanca na modalidade da educagao nacional onde a Bio-
logia, sob 0 argumento de uma area comum, perde a um s6 tempo especificidades, definicao
de conteudos e carga horaria, sendo relegada a coadjuvante no curriculo do Ensino Médio.

Além disso, um aspecto importante observado durante a construgao da BNCC é
que foi retirado da versao final o eixo que trata de assuntos conceituais em Ciéncias da
Natureza. I1sso nos leva a pensar em pelo menos duas hipoteses. A primeira é que 0s
conhecimentos especificos ja deveriam ser ensinados, claramente, de forma condensada,
durante o periodo do ensino fundamental. E a segunda que a mesa politica relatora dessa
nova proposta educacional julga que a base intelectual do conhecimento nao é tdo relevante
para solucionar problemas.

No seu sentido geral, a Biologia estuda os seres vivos em todos 0s seus aspectos.
Por conseguinte, estudar Biologia é entender as influéncias historicas, politicas, econo-
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micas, sociais, culturais, ambientais, éticas e morais que orbitam em torno da vida. A
compreensao da natureza e da dindmica ecologica e evolutiva, na qual ela esta inserida,
da base para tomar decisdes conscientes sobre o presente e o futuro. Destarte, os pro-
Cessos, praticas e procedimentos da investigagao cientifica devem ser disseminados para
alfabetizagao cientifica, pois esta influencia diretamente no prestigio cientifico e incentiva a
producéo de novos conhecimentos pelos jovens.

Como exemplo, argumento que a competéncia especifica n. 2 das Ciéncias da
Natureza poderia ser associada a resolu¢ao aprovada na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, realizada no dia 28 de julho de 2022 em Nova York, que instituiu 0 meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano.

Analisar e utilizar interpretagoes sobre a dindmica da Vida, da Terra e do Cosmos
para elaborar argumentos, realizar previsoes sobre o funcionamento e a evolugao
dos seres vivos e do Universo, e fundamentar e defender decisoes éticas e respon-
saveis (Brasil, 2018, p. 553).

Nessa perspectiva, ela poderia ser alterada para: Analisar e utilizar interpretagoes
sobre a dindmica da vida, da Terra e do Cosmos para elaborar argumentos, realizar previ-
soes sobre o funcionamento e a evolugao, bem como aferir sobre a desestabilizacao dos
ecossistemas e o impacto das alteragées dos ciclos biogeoquimicos sobre a vida, visando
um futuro em que o direito humano a um ambiente limpo e saudavel seja garantido. Sendo
assim, seriam ampliados 0s conceitos que relacionam a ciéncia, a tecnologia e a socieda-
de, ja que, cada dia mais, sao indissociaveis.

Falar sobre Biologia é falar sobre a vida e isso precisa ser refletido no curriculo, nas
metodologias e nas praticas educativas experienciadas na escola, desenvolvendo a cida-
dania e o respeito integral aos direitos humanos. Desse modo, é indispensavel o conheci-
mento historico da construgéo da ciéncia para melhor propor estratégias para construir o
futuro que se deseja alcancar. Reconhecendo que a Terra ndo estd a nosso servigo e que a
vida vai continuar com ou sem humanos. Por isso, devemos almejar o equilibrio e formar
cidadaos dispostos a lutar pelo direito humano a viver e a conviver num meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que a EDH conquistou espago importante nos
planos e programas governamentais, mas que por serem tais documentos apenas orienta-
dores, isto &, sem poder normativo para exigir sua execugao, ha consideravel dificuldade de
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enraizamento nas instituices educacionais. A falta de verba especifica para a implemen-
tacao da EDH, em todas as dimensoes educacionais, é outro fator que imputa um desafio
ainda maior aos planos e programas aqui estudados.

Concluiu-se que as conexdes entre Democracia, Cidadania, Educagao e Direitos
Humanos sdo indispensaveis e complexas, mas compreender o valor e 0s beneficios des-
tas articulagGes € crucial para potencializar o protagonismo social dos cidadaos. Garantir
uma educacéo publica, gratuita e de qualidade é imperativo para promover a cidadania
ativa, proteger os direitos humanos e assegurar a democracia. Sendo assim, é preciso que
tal integragéo seja positivada em documentos oficiais e leis, a fim de que se torne exigivel.

Observou-se que ha repertorio de politicas pablicas para sustentar a relevancia da
EDH e que elas podem estabelecer pontos de contato proficuos com a BNCC. No entanto,
as mudangas realizadas na BNCC do Ensino Médio foram improdutivas e secundarizaram
a EDH e a promocao/defesa dos direitos humanos. A cidadania exposta na BNCC néo va-
loriza suficientemente os conhecimentos conceituais, 0 pensamento critico e o papel das
ciéncias naturais, menos ainda os direitos humanos.

Os direitos humanos podem ser empregados como tema interdisciplinar que pode
evitar o fracionamento limitado dos contetidos disciplinares. Todavia, sao superficialmente
inseridos na BNCC. Diante disso, apesar de passar a ideia de avango com a proposicao
de uma educacao integral, percebe-se um retrocesso na qualidade de ensino, que no mo-
mento atual se direciona a uma formagéo aquém da cidadania ativa e incapaz de avalizar
0s direitos humanos.
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0 presente artigo é fruto de nossa pesquisa como discente na Especializacdo em
Politicas Publicas, pela Universidade Federal de Campina Grande, e teve como objetivo
analisar como as categorias género e sexualidade se apresentam nos documentos ofi-
ciais que regem o atendimento socioeducativo.

Visando analisar como o dispositivo de género e sexualidade funcionam no cam-
po socioeducativo do meio fechado — e seus reflexos na vivéncia e acesso aos direitos
de adolescentes, acima de 14 anos, em uma unidade feminina no Estado da Paraiba —,
duas linhas séo aqui analisadas: 1) as questoes de género e sexualidade ocupa um lugar
secundario na lista de prioridades ndo sendo consideradas relevante no @mbito de uma
instituicéo de privagdo de liberdade; 2) a forma como a categoria de género e sexualidade
sao tratadas nos principais documentos que regem o sistema socioeducativo brasileiro
reforga a existéncia de padrdes heteronormativo obedecendo a l6gica dominante no campo
das unidades socioeducativas.

Destarte, para essa andlise 0 nosso estudo selecionou 0s seguintes documen-
tos: o Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA), o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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(CONANDA) e os Relatorio de Gestéo da instituicdo dos anos de 2019 e 2020 — sendo
os dois primeiros 0s norteadores das acoes educativas institucionais e os dois dltimos a
execucgao do atendimento realizadas pela instituicéo.

No periodo da pesquisa — que foi de julho/2021 a maio/2023 —, tivemos como
base os relatorios de gestao dos anos de 2019 e 2020. No ano de 2019, a unidade femi-
nina registrou a entrada de quinze (15) adolescentes na internagao e duas (02) na medida
provisoria. No ano de 2020, quatorze (14) adolescentes passaram pela provisdria e uma
(01) na internagdo. No tocante ao perfil socioecondémico, os relatorios apresentaram o
perfil de forma geral, impossibilitando tragar o perfil das meninas de acordo com o género
(cisgénero, transgénero e ndo bindrio), idade, raca/etnia, atos infracionais e renda. Ja no
ambito nacional, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, entre
0 periodo de 2021 e 2022, tivemos no pais um total de 1.126 adolescentes do sexo fe-
minino em cumprimento de medidas socioeducativas do meio fechado. De acordo com 0
Levantamento Anual do SINASE (2023) “as adolescentes correspondem a 4,21% do total
de 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes em restricéo e privacéo
de liberdade” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Com as mudancgas ocorridas entre 0s séculos XX e XXI, no trato com 0s cuidados
com a infdncia e medidas interventivas acerca dos atos ilicitos cometido por criangas e
adolescentes, as politicas publicas voltadas para protecao de criangas/adolescentes atra-
vessou 0 cuidado visando romper com a concepgao menorista. Reconhecemos a impor-
tancia que o ECA dispde em seu art. 86, no que toca 0 modelo de gestao para as medidas
socioeducativas. Dessa maneira, o Estatuto vai direcionar o desenvolvimento do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), que por sua vez apoia-se em trés eixos, a saber: defesa,
promogao e controle da efetivacao tensionando a partir de articulagées institucionais, va-
lendo-se das politicas sociais, & protecao integral.

Nessa perspectiva, é que a partir de 2006, na implementacao do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que surge na regulagdo dos servigos socioedu-
cativos parametros e principios no que toca a diversidade e questoes acerca da discrimina-
cdo de género e étnico-racial. Entretanto, buscaremos entender a importancia da categoria
de género e sexualidade para a materializacao das agoes socioeducativas.

De acordo com Pereira (2016, p. 33) “em um ambiente de repressao, de controle
e de normatizagdo dos corpos nao € tao simples refletir expressoes de sexualidade de
adolescentes, sobretudo quando esse direito é por vezes questionado e vetado nas mais
distintas instituicoes”. Levando-se em conta como isso se da no trato com o conjunto de
normas e valores que possuem determinantes materiais sobre a maneira como a sexuali-
dade deve se reproduzir — uma vez que as relagoes de género se estruturam sob a logica
do capital. Portanto, a partir da perspectiva marxiana, ha niveis de dominagéo-opressao
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que se articulam entre si, englobando dominagao de classe, género, raga/etnia e, também
sexualidade. Assim, a dominagdo econémica se une a dominagao de género, como salienta
Cisne e Santos (2018, p. 49), “ndo sdo as ideias e as normas que determinam a realidade,
é a realidade, com a concretude historica das relagoes sociais e seus antagonismos postos
nas lutas de classes, que determinam as normas e as ideias”.

Conforme essa perspectiva, buscando superar 0s mecanismos de dominagéo e
poder, tentaremos possibilitar reflexdes criticas sobre valores e moralidades em torno do di-
reito relacionado ao exercicio da sexualidade das adolescentes privadas de liberdade. Nes-
se interim, faz-se necessario analisar como as adolescentes selecionadas pelo sistema de
justica infanto-juvenil tem seu direito a sexualidade garantido nas legislacGes e normativas.

Como instrumento de andlise dos dados utilizamos a técnica de analise de con-
tetdo, definida por Bardin (1979, p. 42) como um conjunto de técnicas de analise de
comunicagao visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do
contetido de mensagens, indicadores quantitativos ou nao que permitam a inferéncia de co-
nhecimentos relativos as condigoes de produgao/recepcao destas mensagens. Para a base
metodoldgica, escolhemos a perspectiva de género como categoria analitica, apoiados em
importantes filosofas. Nessa dire¢do, enquanto categoria analitica, “género” atua como um
instrumento capaz de “decodificar o significado e de compreender as complexas conexoes
entre vdrias formas de interagdo humana” (Scott, 1995, p. 89). Assim, seu potencial anali-
tico se constitui uma categoria reveladora das relagoes de poder.

Nesse sentido, convidamos o leitor a percorrer um caminho analitico acerca da
importancia do recorte de género-sexualidade nas praticas pedagdgicas de atendimento
socioeducativo da Paraiba e confrontar os padroes normativos na historia concreta de vida
das adolescentes privadas de liberdade.

Visando entender como se organizam as acGes de medidas socioeducativas no
Brasil, tentamos identificar como aparecem as questoes de género e sexualidade nos mar-
cos legais nacionais a partir de uma analise documental. Primeiramente, é importante res-
saltar que partimos do entendimento de que sexualidade é:

uma dimensdo fundamental de todas as etapas da vida de homens e mulheres,
envolvendo prdticas e desejos relacionados a satisfacéo, a afetividade, ao prazer,
ao0s sentimentos, ao exercicio da liberdade e a salde. A sexualidade humana é uma
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construcao historica, cultural e social, e se transforma conforme mudam as rela-
¢0es sociais (Brasil, 2007, p. 13).

Para nossa andlise consideramos selecionamos trés marcos legais significativos na
criacéo da politica da socioeducacao no pais, a saber: o primeiro trata do desenvolvimento da
Protecéo Integral & Crianga e ao Adolescente no pais, sob a Lei n. 8.069, com a promulgagéo
do ECA/1990, o qual estabeleceu prioridade absoluta no que toca os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes no Brasil na qualidade de sujeitos de direitos em situagao peculiar de
desenvolvimento. Assim, o ECA vai se tornar o primeiro documento legal a tratar acerca do
sistema de atendimento socioeducativo voltado para adolescentes que praticaram ato infra-
cional, em que expressa o rompimento com o Codigo do Menor, de 1979.

0 segundo marco legal que avanga na politica da socioeducacao no Brasil é a
Resolugdo do CONANDA, sob o n. 119/2006 (Brasil, 2006a), que instituiu em ambito
nacional o SINASE. E por dltimo, nomeamos a Lei Federal que estabeleceu o SINASE,
sob 0 n. 12.594/2012. Ao terceiro e Gltimo marco destacamos as determinagdes no
trato para a formulagéo de planos nacionais, estaduais, municipais e distritais voltados
para o0 atendimento socioeducativo. Desse modo, o SINASE e o ECA s@o conduzidos pela
doutrina da protecdo integral e pelo principio da incompletude institucional, envolvendo
a integragdo dos servigos visando a garantia do acesso aos direitos. Portanto, o SINASE
vai se interligar ndo apenas ao SGD, mas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
Sistema Unico de Satide (SUS), Sistema de Justica e Seguranca Publica e Sistema Edu-
cacional Brasileiro (SEB).

Assim, essa protecao social voltada para adolescentes em conflito com a lei vai
ser conduzida pela gestdo de medidas socioeducativas visando assegurar os direitos de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas®. Nesse momento, ao analisar-
mos as normativas acerca das expressoes relativas ao género-sexualidade presentes nos
documentos que orientam o sistema socioeducativo do pais, no ECA, em especial, nao foi
identificado nenhum principio que trate dessas questoes. Assim, podemos considerar que
a nossa legislagdo € timida se comparada aos documentos internacionais em que o Brasil
é signatario, a exemplo, da Plataforma de Cairo (ONU, 1994) e os Principios de Yogyakarta
(2007), que vao tratar diretamente sobre direitos sexuais. Entretanto, apesar do ECA ter sua
promulgagdo anterior aos documentos internacionais no trato com a sexualidade, concor-
damos com Garcia (2019, p. 71) ao lembrar “que o ECA ja passou por vdrias alteragoes,

3 Qartigo 112 do ECA institui que as Medidas Socioeducativas sao: adverténcia; obrigagao de reparar o
dano; prestagédo de servigo a comunidade; liberdade assistida; insercao em regime de semiliberdade e
internacao em estabelecimento educacional. Podendo ser classificadas em medidas de meio fechado,
aberto e de execugao.
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mas nenhuma delas diretamente relacionada ao exercicio da sexualidade por parte dos
e das jovens”. Destarte, por esta razdo vamos nos debrugar nos pardmetros da gestéo
pedagogica do sistema socioeducativo a partir das normas que véo direcionar as agoes
pedagdgicas de atendimento socioeducativo relativos “as entidades de atendimento e/ou
programas que executam a internacdo provisoria e as medidas socioeducativas de pres-
tagao de servigo a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo” (CONAN-
DA, 2006b, p. 47). Portanto, a décima diretriz pedagogica determina que no trato com a
“igualdade étnico-racial, de género, de orientagdo sexual deverdo compor os fundamentos
tedrico- metodoldgicos do projeto pedagdgico dos programas de atendimento socioeduca-
tivo” (CONANDA, 2006b, p. 49).

Assim, é nessa diretriz que se constitui as orientagoes acerca dos fundamentos que
tratam do atendimento socioeducativo nacional. Logo, as entidades que lidam com medi-
das socioeducativas devem seguir os direcionamentos do CONANDA acerca das agoes
socioeducativas guiando-se pelos eixos estratégicos*. Para isto, selecionamos alguns ei-
X0s estratégicos que consideramos importantes. O eixo Diversidade étnico-racial, género
e orientagdo sexual apresenta como critério “assegurar e consolidar parcerias [...] que
fortalecam a incluséo étnico-racial e de género nos programas socioeducativos; promo-
ver a autoestima dos adolescentes na sua especificidade de género e étnico-racial [...]”
(CONANDA, 2006b, p. 58). Mesmo que o eixo citado tenha pressupostos, nao esta nitido
sobre quais os parametros legais podem ser utilizados nos servigos oferecidos, ficando
as diretrizes a critério da equipe profissional. Esse eixo também preconiza “configurar um
canal de comunicagao capaz de estimular e oportunizar a discussao que envolvam “gra-
videz, aborto, nascimento de filho, responsabilidade paterna e materna, nascimento de
filho(a), [...] vida sexual, namoro, casamento e separagao, [...] exploracdo sexual, [...]
padroes de género, raca e etnia e orientagdo sexual [...]” (CONANDA, 2006b, p. 58). Neste
ponto, cabe refletirmos sobre os padroes de género, raga-etnia e orientagéo sexual: quais
perspectivas norteiam o sistema socioeducativo no que toca as expressoes de género
e raca/etnia? As praticas estao voltadas a ruptura com os padroes heterocisnormativos,
com racismo estrutural e preconceitos que alimentam a LGBTfobia? Distantes de esgotar
a discussao, compreendemos que tais provocacOes Sao necessdrias para a criacéo de
servigos institucionais mais inclusivo. Tendo em vista que as socioeducandas negras como
nos mostrou Garcia (2019, p. 118) “vivenciam a objetificagéo dos seus corpos, pratica que
guarda referencial historico com a escravizacéo, aparecendo reconfigurada num local onde
deveriam estar encontrando suporte para novas perspectivas de vida, tal como preconizam
0 ECA e 0 SINASE”.

4 Os eixos estratégicos sdo: suporte institucional e pedagdgico; diversidade étnico-racial, de género e
de orientagdo sexual; cultura, esporte e lazer; sadde; escola; profissionalizagao/trabalho/previdéncia;
familia e comunidade e seguranca.
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Seguindo para o eixo abordagem familiar e comunitdria preconiza “propiciar tra-
balhos de integragao entre adolescentes e seus familiares que possam desenvolver 0s
temas referentes & promogao de igualdade nas relagoes de género e étnico-raciais, direitos
sexuais, direito a visita intima” (CONANDA, 2006b, p. 62). No item supracitado, a igualdade
das relacoes de género e étnico-raciais aparecem como tema transversal direcionado para
todos os programas de atendimento. Ressaltamos, que as analises devem ser ponderadas,
devendo-se analisar se ha um carater informativo da dimenséo da identidade de género
somando-se a racial, ou se tal orientagdo é guiada a partir da logica hegemanica da cisge-
neridade-bindria-branca. Em uma palestra, intitulada “Atravessando o tempo e construindo
o futuro da luta contra o racismo”, realizada em julho de 2017 na UFBA, Angela Davis apon-
ta a importancia de trazer & luz a categoria de mulheres negras. Nessa direcéo, a autora
reconhece que aplicados a essa categoria devem estar associados as analises de “classe,
sexualidade, capacidade e o género”, para além do binarismo. A autora enfatiza que o foco
deve ser nas mulheres negras empobrecidas, incluindo as negras encarceradas, queer,
trans e deficientes (Davis, 2017).

Ja o eixo suporte institucional e pedagaogico, traz orientagdes importantes para que
as entidades e/ou programas possam apresentar mensalmente, antes e durante o cumpri-
mento da medida socioeducativa, “dados referentes a entradas e saidas dos adolescentes,
perfil do adolescente (idade, género, raga/etnia (CONANDA, 2006b, p. 55). Analisamos que
tal eixo ndo traz, por exemplo, mengdes sobre a identidade de género, que pode através da
reproducao de tais dados fortalecer ambientes heterocisnormativos, inviabilizando o direito
e 0 respeito a orientacdo sexual. Analisamos que 0s eixos “abordagem familiar e comuni-
taria” e “suporte institucional e pedagdgico”, estabelecem a garantia da visita intima aos
adolescentes® privados de liberdade com

vinculo afetivo anterior ao cumprimento da medida socioeducativa e com a autori-
zagao formal [...] observando os pressupostos legais e assegurando, sobretudo, 0
acesso desses adolescentes a atendimentos de orientagéo sexual com profissionais
qualificados [...] (CONANDA, 2006b, p. 64).

No item acima, podemos perceber que 0s preceitos sobre visitas intimas estao bem
descritos. No entanto, a nogao de orientagéo sexual esta sendo vinculada as questoes que
envolvem métodos contraceptivos, reproducao humana e Infecgoes Sexualmente Trans-
missiveis (IST)S, de maneira que essa associa de forma genérica a nogao de orientacdo

5 Importante enfatizar que consideramos que esse perfil etario devera atender o que esta previsto por lei.

& Nesse estudo adotaremos a terminologia Infeccoes Sexualmente Transmissiveis (IST) em substituigao
a expressao Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), pois destaca a possibilidade de que uma
pessoa tem e transmite uma infeccdo, mesmo sem sinais ou sintomas. Para maiores informagées ver:
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sexual as praticas sexuais, o que acaba culminando em agdes de responsabilizacéo sexual.
Nesse subitem o CONANDA (2006b, p. 64) reforga essa logica ao propor “discutir nos
grupos de orientagdo de pais a tematica relacionada & sexualidade responsavel bem como
0 respeito as diferentes opgdes sexuais”. Ademais, acaba por reproduzir um viés conser-
vador ao utilizar o termo “opgées sexuais” o qual consideramos inadequado, uma vez que
reforca ideias e praticas discriminatorias, mostrando-se retrogrado frente a dimensao que
é a politica da socioeducacao.

Netto (2008, p. 52) aponta que a “abordagem da sexualidade, dos direitos sexuais
e direitos reprodutivos deve fazer parte do projeto pedagogico da instituicdo, sendo de-
senvolvida de forma sistematica, integral e estruturada”. Assim, no campo da salde as
atividades pedagdgicas devem ter por base o principio de que “os adolescentes tém direito
ao conhecimento e aos cuidados com a sadde, a receber educacao e orientagdo sexual
(Netto, 2008, p. 52). Desse modo, 0 eixo saude vai indicar que as instituicbes devem
ofertar & promogao de grupos voltados para saude dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas “abordando temas como: planejamento familiar, orientagdo se-
xual, gravidez, paternidade, maternidade responsavel, contracepcao, Infec¢oes Sexualmen-
te Transmissiveis (Estas) e orientagéo quanto aos direitos sexuais e direitos reprodutivos”
(CONANDA, 2006b, p. 61).

Tais recomendacGes indicam medidas transversais a promogao de uma vida sau-
davel, entretanto, interligando sexualidade e orientagdo sexual as agoes educativas de sau-
de sexual reprodutiva como, por exemplo, a maternidade, a paternidade e estas, ou seja,
associando sexualidade a uma logica biologicista. Acerca dessa associagdo Grossi (1998,
p. 12) vai dizer que as “categorias como sexo e género, identidade de género e sexualidade
sao tomadas muito seguidamente no Brasil como equivalentes entre si” (Grossi, 1998, p.
12), na qual Butler (2003) vai nomear de “matriz cultural”. Assim, tal associagao distancia
a atengao que merece ser dada a esses temas. Destacamos, que a Resolugéo n. 119/2006
recomenda que sobre gravidez de adolescentes em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas devem se estabelecer o direito a assisténcia por meio da rede de salde, do pré-natal
ao puerpério, incluindo-se o direito @ amamentagao.

Torna-se oportuno retomar o questionamento, sobre quais valores e perspectivas
estao servindo para nortear essas agoes socioeducativas? Haja vista que quando se trata
das questoes de género, ha uma ascensao na nossa sociedade na defesa da “ideologia de
género”, que é uma expressao enviesada no trato de qualquer relagéo com as questoes de
género. Portanto, embora apresente a defesa da diversidade enquanto elemento constitu-

BRASIL. Infecgdes sexualmente transmissiveis. Ministério da Saide, [20257?]. Disponivel em: https:/
www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/i/ist. Acesso em: 30 ago. 2025.
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tivo é nitido que ndo ha uma descrigdo pormenorizada que possa nortear os trabalhadores
do sistema socioeducativo.

Caminhando para analisar a Constituicio Federal de 1988, identificamos apenas
uma mengao sobre a execugao das medidas socioeducativas, no que toca as expressoes
de género, a saber: conforme dispde o artigo 35 da Lei Federal sob 0 n. 12.594/2012, o
inciso VIl vai tratar da “ndo discriminagao do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou associacao
ou pertencimento a qualquer minoria ou status” (Brasil, 2012). Ja o artigo 60° da CF/1988,
sobre a atencdo integral & sadde do adolescente no Sistema de Atendimento Socioeduca-
tivo preconiza que “serdo asseguradas as condig0es necessarias para que a adolescente
submetida & execugao de medida socioeducativa de privacéo de liberdade permanega com
0 seu filho durante o periodo de amamentagao” (Brasil, 2012).

Nesse sentido, reforcando a Resolugdo n. 119/2006. Salientamos, que mesmo
sendo a unica mengdo sobre as adolescentes consideramos importante que haja essa
preocupacao.

Por dltimo, no art. 68 a Lei n. 12.594/2012 estabelece que “é assegurado ao ado-
lescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima”
(Brasil, 2012). Entretanto, no Estado da Paraiba a Unidade feminina nao possui um local
especifico para que essas visitas intimas ocorram, inviabilizando o direito por ora expresso
na nossa Constituicao. Por outro lado, 0 mesmo n&o ocorre em uma das unidades mascu-
linas do Estado. Em sua pesquisa no CSE/PB, Pereira (2016) informa que a unidade possui
quatro quartos destinados a visita intima. Embora, esse direito por vezes seja negado.
Sob a dtica de Scott (1995, p. 91) enxergamos aqui a categoria de género sendo exercida
como “dimensao decisiva da organizagao, da igualdade e desigualdade”. Nesse viés, cabe
questionar as desigualdades de género acerca do direito a visita intima entre unidades
socioeducativas da Paraiba.

Por sua vez, a Lei do SINASE n. 12.594/2012 vai constituir a Resolugao n. 119/2006
do CONANDA, no entanto, sobre as questoes de género e diversidade sexual, nao aborda e/
ou reafirmar a necessidade, por exemplo, da inclusao de temas transversais, assim como
na capacitacao profissional, o que resulta em silenciamentos no trato com as diretrizes
pedagdgicas. Além do mais, nao fortalece a importancia de tratar acerca das questoes que
envolvem igualdade de género, raga/etnia e orientacéo sexual, reduzindo as possibilidades
de transformacGes mais justas e igualitarias, nas acoes e atendimentos socioeducativos.

Destacamos que a referida lei é um marco importante por determinar, a partir
da Resolugdo n. 119/2006, a criagdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
(2014-2023), o qual vai inaugurar no pais significativas transformagoes no atendimento
de criangas e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. O PNAS/SINA-
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SE por sua vez, indica por meio dos Estados e pelo Distrito Federal, a criacéo de planos
operativos, metas planejadas e agoes sistematizadas voltados para a gestao do sistema
socioeducativo tendo por base principios e diretrizes em seu documento por um periodo
de 10 anos. Dentre esses planos, identificamos que apenas uma diretriz tem relagéo direta
com a nossa pesquisa, a saber: “i) Garantir o direito a sexualidade e sadde reprodutiva,
respeitando a identidade de género e a orientagao sexual” (Brasil, 2013, p. 10).

Ja nas metas, o tema aparece apenas no eixo trés em que preconiza “assegurar o
exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, através de deliberagoes sobre adolescentes
com filhos/as nas unidades e visita dos filhos/as as maes e pais adolescentes; bem como o
acesso a visita intima” (Brasil, 2013, p. 32). Reconhecemos a importancia e identificamos
certa ha certa “preocupacdo” no trato com a maternidade e paternidade dos/as jovens.
Contudo, n&o ha nenhuma meta de combate ao racismo e a discriminagao de género, por
exemplo. O que deixa uma lacuna que carece de reparacao imediata.

Conforme Garcia (2019, p. 71) “quando a sexualidade ndo é expressa como direito,
acaba ficando subentendida”. Assim, podemos refletir que ha emergéncia nas legislagoes
brasileiras e nos documentos oficiais no trato com a sexualidade de adolescentes privadas
de liberdade. Portanto, tendo em vista tais preocupagoes com a garantia da protecao in-
tegral, é legitimo afirmar, que a sexualidade ficou subentendida e por vezes silenciada nos
textos legais do pais. E nos textos em que foram citadas identificamos uma logica conser-
vadora, por vezes envigsada.

No préximo subitem a nossa andlise se dara em torno das agoes e atividades reali-
zadas no ambito da Unidade Rita Gadelha/PB, a partir dos relatérios de gestao da FUNDAC
dos anos de 2019 e 2020 acerca das questoes de género e sexualidade.

A politica socioeducativa do Estado da Paraiba, especialmente, a unidade so-
cioeducativa feminina, desenvolveu o Plano Politico Pedagdgico (PPP), que vai orientar e
sistematizar as acGes educativas e praticas pedagdgicas no campo institucional, sendo
constantemente revisado. De acordo com o PPP (ano) sua fundamentagéo esta em con-
sondncia com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (DUDC) e a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga (CIDC), a CF de 1988, o ECA e as diretrizes do
SINASE. Desse modo, os critérios estabelecidos e expressos no PPP, vai atuar como
um manual de orientagdes das praticas pedagogicas, a ser adotado pela unidade Rita
Gadelha (Paraiba, 2019a).

357
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No relatorio de gestao realizado em 2019, encontramos a descri¢ao das atividades
realizadas pela FUNDAC no ambito das unidades socioeducativas e 0 como se deu desen-
volvimento das acoes de cada eixo operacional. Segundo o relatorio (Paraiba, 2019b), tais
acGes vao obedecer as normativas e 0s parametros estadual e nacional, referente & gestao
de atendimento SINASE e ao SGD. Conforme o relatorio a unidade Rita Gadelha registrou 23
entradas com medidas de internacao provisoria; 10 entradas com medidas de internagao
e 02 com medidas de semiliberdade. Sobre o perfil das socioeducandas, com base nas
informag0es repassadas pela unidade sobre género, 0 quantitativo de adolescentes do gé-
nero feminino varia entre 3% e 4%. Destacamos que o relatorio nao apresentou dados: por
idade, cor/raga e atos infracionais, assim como a classificagdo por identidades de género
como: cisgénero, transgénero e nao binario.

Embora, o subitem que trata da “construcao, reforma e aparelhamento das unida-
des de atendimento”, se paute na defesa dos valores e “respeito a diversidade étnico-racial,
de género e orientagao sexual”, 0 documento demonstra que as unidades nao avangaram
com relacéo aos alojamentos destinados a populagéo LGBTQIAP+. Pereira (2016, p. 107)
sinaliza em sua pesquisa no CSE/PB que “é comum, com a chegada de um adolescente ro-
tulado pelos demais a partir de seus comportamentos “ditos femininos” “homossexuais”,
sofrerem abusos dos outros internos. Enfatiza ainda que nas femininas a realidade néo é
diferente. Diante disso, a implementagao desse tipo de alojamento viabiliza o fomento néo
apenas para o combate contra a LGBTfobia dentro das unidades socioeducativas, mas im-
pediria ou ao menos dificultaria, possiveis praticas e/ou situagdes de violéncia assegurando
direitos e 0 bem-estar da populagdo LGBTQIAP+.

No que concerne as visitas intimas também ndo identificamos nenhuma acao.
Embora o Eixo abordagem familiar € comunitdria, destaque como atribuicdo “propiciar
trabalhos de integragao entre adolescentes e seus familiares que possam desenvolver 0s
temas referentes a promogao de igualdade nas relagoes de género e étnico-raciais, direitos
sexuais, direito a visita intima” (Paraiba, 2019b). Cabe questionarmos se no ano 2019 as
unidades socioeducativas ndo acolheram adolescentes que possuiam relacées afetivo-se-
xuais anterior ao cumprimento da medida socioeducativa? Deixamos tal questionamento
enquanto provocagoes.

Destacamos que o eixo diversidade étnico-racial, género e orientagdo sexual se
apresenta enquanto norteador das praticas acerca de etnia/raga, género e a politica LGB-
TQIAP+. Das acGes realizadas, na unidade Rita Gadelha, apresenta apenas rodas de dia-
logos com temas voltados para etnia racial, género, ISTs, HIV/AIDS, néo apresentando
nenhum outro tipo de atividade.

No trato das acoes educativas em salde, o relatorio aponta a realizagdo de pales-
tras com abordagens voltadas sobre satde da mulher e ISTs. Entretanto, sobre a tematica
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da sexualidade, apesar de o relatorio mencionar a oferta de “grupos de promocéo de sau-
de incluindo temas relacionados a sexualidade e direitos sexuais [...]”, ndo identificamos
articulagoes na dimensao sexual e/ou agoes que busquem viabilizar esse direito (Paraiba,
2019b, p. 43). Observamos no subitem supracitado, que as agoes possuem um carater
mais preventivo, focado na satde reprodutiva e sexual, como por exemplo, gravidez, ISTs e
0 combate a violéncia sexual. Reconhecemos o quao importante é para as socioeducandas
a prevencao, informacao e acesso a salide, mas é preciso ir além. E imprescindivel que
a instituicdo foque na capacitagdo profissional em abordagens que tratem a sexualidade
das socioeducandas de forma mais ampla, ndo reduzindo a “simples” aconselhamentos
preventivos. Das ag0es realizadas nao foi mencionado atividades praticas voltadas, por
exemplo, para o campo do género, sexualidade, sexo e orientagdo sexual, na perspectiva de
acesso aos seus direitos. Partimos do entendimento de que as jovens devem ter 0 acesso a
tais praticas e nao apenas no campo dos “aconselhamentos” a salde reprodutiva e preven-
tiva. Ou seja, essas agoes devem acontecer ndo apenas no ambito puramente dos “enun-
ciados”, mas em acgoes que busquem cumprir 0s objetivos e mostrem seus resultados.

0 relatorio de gestdo referente ao ano de 2020, apresentou as acoes desenvolvidas
pela FUNDAC (Paraiba, 2020), no contexto da covid-19, o que demandou da instituigéo
planejamentos estratégicos das atividades. Mediante o contexto, identificamos uma queda
na entrada de adolescentes na unidade feminina, registrando a entrada de 14 adolescentes
do género feminino. O relatorio pautou-se em apresentar as normativas para o atendimento,
dados quantitativos, informaces sobre despesas orgamentarias e as agoes por eixo. In-
cluindo também informacgdes sobre o perfil dos/as jovens que passaram pelo atendimento
socioeducativo. Nesse sentido, nosso estudo se debrugara na realizagdo das agoes por
eixo, atendendo aos objetivos da nossa pesquisa.

No eixo abordagem familiar e comunitaria, o relatorio de gestdo mostra que no de-
correr do periodo de margo a junho de 2020, a FUNDAC criou o Procedimento Operacional
Padrao (POP 01) para retomar a rotina das visitas familiares, tendo em vista o contexto
pandémico. De acordo com o relatdrio de gestéo (Paraiba, 2020), a unidade feminina Rita
Gadelha, registrou 41 acompanhamentos. Entretanto, mesmo com o retorno das atividades
presenciais, o relatorio ndo apresentou mengoes sobre as visitas intimas.

A respeito da vida sexual de adolescentes na medida de internagdo, a pesquisa
“Sem Prazer e Sem Afeto” (ANDI; UNICEF; Coordenagdo Nacional de DST & AIDS; Central
de Projetos, 2002, p. 10), nos mostra que “a privagao de visitas intimas aos internos é
uma realidade na maioria dos centros de recuperagao do Pais. Para os adolescentes, a
interrupcédo da vida sexual € mais um problema a enfrentar”. E para além, Pereira (2016,
p. 86) aponta que “aquilo que deveria ser direito se torna um privilégio condicionado ao
disciplinamento dos corpos, isto €, um bonus para aqueles que se comportam de acordo
com as regras propostas pela instituicdo socioeducativa”. Revelando que o direito a visita
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intima além de negado, € utilizado como moeda de troca. Em nossa breve andlise, pode-
mos considerar que esse direito esta ofuscado tanto nos relatorios de gestao quanto na
realidade da unidade feminina, mesmo sendo um direito garantido pelo SINASE (art. 60).

Ademais, no eixo Saude, das agoes mencionadas ndo é possivel ver acoes e/ou
abordagens voltadas para a tematica de género-sexualidade. No entanto, conforme pre-
coniza o SINASE (2006, p. 61) os centros de atendimentos socioeducativo devem “ofere-
cer grupos de promogao da sadde incluindo temas relacionados a sexualidade e direitos
sexuais, prevengao de IST/Aids [...]". E ao incluir direitos sexuais e reprodutivos, implica
assegurar as condigoes apropriadas para que

as pessoas possam ter uma vida sexual satisfatoria e segura. [...] Inclui também
a saude sexual cuja finalidade é a intensificacao das relagdes vitais e pessoais e
nao simplesmente aconselhamentos e assisténcia relativos a reproducao” e as ISTs
(ONU, 1994, p. 62).

Consideramos que as abordagens sobre sexualidade nao podem ser reduzidas a
prevencao das ISTs, considerando que a sexualidade néo se restringe apenas a pratica se-
xual genital, pois envolve outros elementos, como: afetividade, toque, carinho, sentimentos
dentre outros. Também, devendo ser tratada de modo plural, respeitando as diversidades
sexuais. Assim, é importante compreender que a sexualidade esta para além do sexo bio-
logicista, reprodugao humana e doengas. Isto €, estd muito mais relacionada as vivéncias,
ou seja, “envolvendo praticas e desejos relacionados a satisfacao, a afetividade, ao prazer,
ao0s sentimentos, ao exercicio da liberdade e & saude” (Brasil, 2007, p. 13).

No eixo intitulado acées de diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo
sexual, no subitem que trata da realizacéo de oficinas e rodas de didlogos sobre etnia racial,
género, ISTs, ndo apresenta as atividades que foram desenvolvidas, a metodologia utilizada
e a perspectiva que direcionou tais acoes. No tocante as temdticas abordadas nas oficinas
e rodas de dialogos supracitadas temas relacionados a sexualidade, inclusive acerca de
questoes que envolvem a orientacdo sexual, conforme propGe o referido eixo, ndo foram
identificados. Das acGes desenvolvidas, apesar de informar que atuaram “no ambito da
educacao sexual, ISTs, etnia racial, género, violéncia, entre outros temas”, nao apresenta
as atividades que foram desenvolvidas (Paraiba, 2020, p. 121).

No quesito “agoes de diversidade étnico-racial”, ndo identificamos as agoes vol-
tadas para as politicas afirmativas raciais e/ou de combate ao racismo. Vale salientar que
é indissociavel a andlise interseccional de raga, género e classe na privacéo de liberdade,
uma vez que atinge de maneira mais aprofundada adolescentes negras e como nos ensinou
Borges (2018, p. 42) “no caso das mulheres negras, as marcas do processo de escra-
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vizagao ganham outra dimensdo nos campos, também, da sexualidade”. Dessa forma,
estratégias, mecanismos e agoes praticas sao condicoes indispensaveis para o combate
do “racismo individual, institucional e estrutural” (Almeida, 2018). Sobre tais estruturas ra-
cistas-sexistas-classistas que organizam nossa sociedade dialogamos com Davis (2013)
considerando que essas estruturas se inserem em distintas ordens, combinando-se entre
Si, sem se sobrepor uma a outra, criando opressoes especificas. A fildsofa nos permite
visualizar diferentes relagoes de opressdes que Se entrecruzam e tornam mais complexas
as questoes de género no socioeducativo.

Em suma, as atividades pedagogicas ainda que planejadas, sistematizadas e do-
cumentadas nao asseguram sua materializagéo. Decerto, se ha distanciamentos entre o
que esta posto nas normativas e a execucdo das agoes, a perspectiva tedrico-metodolo-
gica precisa ser reavaliada, de modo que os documento norteadores possam atender as
dindmicas existentes considerando a realidade local. Nessa direcdo, € preciso analisar as
lacunas existentes entre o que esta posto nas normativas e o que esta sendo materializado,
buscando o alinhamento necessario.

0 presente estudo aponta invisibilidades dada as questdes de género e sexualidade
por parte dos documentos legais e a necessidade de fortalecer o atendimento socioeduca-
tivo em torno dessas questoes, pois mesmo com algumas agoes existem elementos que
mantém o conservadorismo no ambito institucional. Consideramos que existe um campo
antagonico tensionado para a elaboragéo de pardmetros, normativas e ampliacéo nas dire-
trizes acerca dessas questoes.

Observou-se que as meninas continuam tendo o direito as visitas intimas negado.
Logo, a privagao da vida sexual para as meninas em conflitos com a lei é uma crueldade,
sobretudo quando comparada as unidades masculinas onde as visitas intimas é algo mais
comum. Isso indica que as mulheres ndo tém permissao para ter/manter suas vidas se-
Xuais ativas.

Observou-se, que o atual modelo SINASE, por meio das praticas pedagdgicas e
diretrizes, constitui agdes de controle que vao atender aos interesses do sistema punitivis-
ta. No entanto, se as legislagoes e diretrizes foram criadas para superar modelos que em
outrora nao atendiam as demandas atuais, nao é possivel silenciar diante de tantas irregula-
ridades reveladas ao longo deste estudo. Ainda é preciso pensar que ndao estamos tratando
sobre a implementagao de um novo modelo, mas de repensar se a perspectiva do atual
modelo atende aos principios de defesa da protecao social, consideragao amplitude que
envolvem as questoes de género e expressoes de sexualidade e os entrecruzamentos com
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a politica da socioeducacéo. Tendo em vista que para garantir os direitos a cidadania, em
especial, de criangas e adolescentes é preciso, antes de tudo, expressa-las nas diretrizes,
principios e regulamentos institucionais.

Para o fortalecimento de uma politica de afirmacéo racial e/ou de combate ao racis-
mo seja estrutural, individual ou institucional, sugerimos articulagées com 0s movimentos
sociais, pesquisadores/as, organizagoes, formagao e capacitagéo dos profissionais para a
criagao de um comité de monitoramento para questoes étnico-raciais voltados para o de-
senvolvimento de agdes pedagogicas interseccionais. Vislumbrando ainda corroborar com
as lacunas identificadas, propomos a instituigdo de um programa o qual as socioeducan-
das, atuem enquanto protagonistas de sua propria histdria a partir do reconhecimento de
suas necessidades de carater afetivo-sexual, de género e das expressoes de sexualidade.
Como também no seu envolvimento junto ao monitoramento e avaliagao continua dos ob-
jetivos, metas e agoes promovendo o protagonismo juvenil-feminino dessas adolescentes.
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A INCLUSAO DE CRIANCAS E
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1 INTRODUCAO

Dentre os fluxos migratorios para o Brasil, considerando os deslocamentos for-
cados dos ultimos anos, esta o de venezuelanos. A diaspora venezuelana alcanga mais
de 7,7 milhoes de vidas. Sdo pessoas que deixaram a Venezuela em razao da violéncia,
inseguranca e de ameagas, assim como pela falta de alimentos, remédios e servigos es-
senciais. Os dados de agosto de 2023 apontam a existéncia de mais de 500 mil migrantes
e refugiados da Venezuela no Brasil, sendo que mais de 276 mil estao inscritos para rece-
ber algum tipo de assisténcia do Governo brasileiro (ACNUR, [2024]; R4V, 2023; UNICEF,
[2024]). Um movimento que se inicia em meados de 2015, se intensifica em 2017, atinge
picos em 2019 e permanece ativo ainda no ano de 2024 (UNODC, 2021). A populagao
de venezuelanos no Brasil € marcada pela diversidade: é formada por homens, mulheres
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e LGBTQIAPN+. Contempla adultos, criancas, idosos e povos originarios de diferentes
etnias. Para movimentos tao diversos, é preciso atentar-se as diferentes necessidades de
assisténcia.

0 presente trabalho trata da inclusdo de criancas e adolescentes venezuelanos na
regido norte do pais. Tem por objetivo geral analisar as iniciativas do UNICEF, para a par-
ticipacdo de criangas e adolescentes migrantes e refugiados venezuelanos, no processo
de inclusao na regiao norte do Brasil. Os objetivos especificos, sdo: contextualizar o fluxo
venezuelano para o Brasil e a configuracao da populagao de criangas e adolescentes vene-
zuelanos na regiao norte do pais; estudar a resposta brasileira e 0s desafios ao processo de
inclusao local da crianga e do adolescente venezuelano; e analisar as iniciativas do UNICEF
para a participacdo de criancas e adolescentes migrantes e refugiados venezuelanos, no
processo de inclusdo na regido norte.

Para nortear o trabalho, delimitou-se o seguinte problema de pesquisa: conside-
rando os pressupostos da prioridade absoluta, bem como o reconhecimento de criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, quais as iniciativas do UNICEF para a garantia
da participagdo de criangas e adolescentes migrantes e refugiados venezuelanos, no
processo de inclusao na regiao norte do Brasil? Parte-se da hipotese de que o UNICEF,
enquanto orgao integrante das Nagoes Unidas, responsavel pela promogao dos direitos e
do bem-estar de criangas e adolescentes, tem atuado no contexto da migragdo venezue-
lana para o Brasil. Visando estimular a participagao de meninos e meninas venezuelanos
no pais, pode-se elencar iniciativas, como o desafio virtual “Game Move” e a maratona
“Chama na Solugéo”.

Na realizagéo da pesquisa, utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo, 0 método
de procedimento monografico, além das técnicas de pesquisa documental e bibliografica.

A analise teorica do tema se justifica pela necessidade de efetivar o direito a voz
das criangas e dos adolescentes, migrantes e refugiados. Considerando a complexidade
dos movimentos forgados e as violagoes de direitos vivenciadas desde o pais de origem
até o pais de acolhimento, é preciso fortalecer a identidade e a participac@o das criangas
e dos adolescentes venezuelanos. A relevancia social se verifica na expressividade dos
fluxos migratdrios venezuelanos para o Brasil. Juridicamente, a pesquisa contribui para o
fortalecimento dos direitos e das garantias de criancas e adolescentes, sem discriminagéo.
A relevancia académica, por sua vez, se apresenta na urgéncia em abordar e consolidar os
direitos de criangas e adolescentes migrantes no Brasil.



A inclusao de criangas e adolescentes venezuelanos na regiao norte do Brasil: ...

A crise humanitaria na Venezuela tem fomentado uma mobilidade jamais imaginada
na histéria da América Latina. De um pais reconhecido pelo acolhimento a migrantes e re-
fugiados, tem-se que mais de 7,7 milhdes de venezuelanos ja deixaram a regiao (ACNUR,
[2024]). Inicialmente politica, a crise foi intensificada pela inflagao, seguida de grave recessao
econdmica, a qual atingira toda a populacéo (Albuquerque; Munoz, 2020). Com a economia
centrada na comercializagdo de petrdleo, quando o preco do barril despenca, a partir de 2014,
da-se inicio a uma sucessao de eventos na vida social do pais. Houve a reducao de receitas
e, por conseguinte, a reducao da importagéo de produtos essenciais. Também se deu a dimi-
nuigdo da producao do petroleo e o sucateamento das instalagoes petroliferas. Como em uma
espiral, o efeito foi ascendente: desabastecimento, queda no PIB, hiperinflagdo, reducao dos
postos de trabalho, aumento dos niveis de pobreza, da pobreza extrema e tensoes politicas
(Figueira, 2017; Lima; Lima; Teixeira, 2018; Singer, 2021).

A permanéncia na Venezuela foi se tornando insustentavel. A hiperinflagao foi senti-
da em todos os dmbitos da vida diaria. Restricdo no acesso aos alimentos, medicamentos
e itens de higiene pessoal foram sentidos por todos. Servi¢os basicos tornaram-se inaces-
siveis (Vecchio; Almeida, 2018). As restricoes afetaram a condicdo alimentar, 0 acesso
escolar, o atendimento médico-hospitalar e a convivéncia familiar. Reportagem do £/ Pais,
em dezembro de 2020, apontou que o prego dos alimentos na Venezuela, em novembro de
2020 havia subido 40% e que, com um salario-minimo mensal, S6 se comprava um quilo
de arroz (Singer, 2020).

A pandemia da Covid-19, que irrompeu no inicio de 2020, tornou a crise humani-
taria na Venezuela ainda mais desafiadora. A Pesquisa Nacional sobre Condigoes de Vida
(Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida), aponta que as condigoes de vida na Ve-
nezuela em 2021 foram afetadas por: perda de institucionalidade, crise econémica, mu-
dangas demograficas, pandemia da Covid-19 e crise de combustivel. Revela a persisténcia
de uma elevada inflacéo, a qual se transformou em superinflagao desde 2017. Registra a
reducéo do PIB — acumulada de 74%, no periodo de 2014-2020, redugdo do emprego,
aumento da informalidade, destruicéo do poder de compra, redugao da expectativa de vida
da populagao, do numero de matriculas nas escolas, do acesso ao ensino superior e da
busca pelos servigos de saude (ENCOVI, 2021).

Diante de um contexto de adversidades econdmicas, sociais e politicas, a migragéo
Se apresentou como uma importante estratégia de sobrevivéncia para os venezuelanos, 0s
quais emigraram com maior intensidade a partir de 2015 (Oliveira, 2019). Em um primeiro
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momento, 0s deslocamentos se deram primordialmente por rotas aéreas, rumo aos Estados
Unidos, a Espanha, a Argentina, ao Chile e ao Panama. Em seguida e, no atual momento, as
rotas terrestres e pelo mar tornaram-se essenciais (Otero; Torelly; Rodrigues, 2018). Com um
fluxo prioritario na América Latina, os venezuelanos migraram para Colémbia, Peru, Equador,
Argentina, Chile e Brasil (Jubilut; Fernandes, 2018). “Paises na América Central e no Caribe
também registram uma chegada crescente de venezuelanos” (Egas, 2018, p. 32).

A migracdo venezuelana para o Brasil, especialmente as decorrentes de 2016 em
diante — que, na classificacao de Baeninger, Demétrio e Domeniconi (2022), contemplam
a segunda e terceira onda —, se dao primordiaimente por via terrestre. Os que adentram
pela fronteira norte do Estado de Roraima, deslocam-se, inicialmente, a cidade de Pacarai-
ma, seguindo até Boa Vista. Para muitos migrantes venezuelanos, o Estado de Roraima é
apenas um local de transito para outros estados brasileiros ou outros paises do Cone Sul,
como o Chile e a Argentina. Em que pese estes que seguem, a grande maioria permanece
na regiao norte, onde passam semanas ou meses em acampamentos de emergéncia, ou
mesmo nas ruas (Albuquerque; Munoz, 2020; Milesi; Coury; Rovery, 2018).

Segundo o informe “Migracéo Venezuelana”, organizado pelo Subcomité Federal
para Recepcao, Identificacao e Triagem dos Imigrantes, com o apoio da Organizagao Inter-
nacional para as Migragoes, entre janeiro de 2017 e fevereiro do ano de 2024, o nimero
total de entradas de imigrantes venezuelanos no Brasil foi de 1.059.778. Ja o nimero de
saidas — para a Venezuela ou para outros paises — foi de 501.474, restando, no periodo,
um saldo de movimentagoes de 558.304 migrantes no territorio brasileiro (OIM, 2024a).
Portanto, dos movimentos migratorios registrados, apenas 53% dos venezuelanos que
imigraram, permaneceram no pais. Aos migrantes venezuelanos, ha duas possibilidades
de permanéncia no Brasil: através do pedido de refligio ou do pedido de autorizagdo de
residéncia temporaria (Martino; Moreira, 2020). O informe de fevereiro de 2024 apontou
a existéncia de 471.293 registros ativos de residéncia temporaria e residéncia por tempo
indeterminado, de 12.852 solicitagoes de reconhecimento da condigéo de refugiado em
tramitacdo e de 132.626 refugiados venezuelanos reconhecidos (0IM, 2024a). Expres-
sivamente, a imigragdo venezuelana é caracterizada pela diversidade: retne pessoas de
diferentes origens geograficas, sociais e culturais.

Para a compreensao do perfil sociodemografico de refugiados e migrantes vene-
zuelanos no pais hoje, € preciso analisar os dados de populagées dentro e fora de abri-
gos. O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) ja instalou 13
abrigos temporarios em Roraima, para recepcao e transito dos refugiados venezuelanos:
onze em Boa Vista e dois em Pacaraima. Atualmente, seis abrigos e um alojamento perma-
necem ativos. Dentre os abrigos existentes, trés sao destinados ao acolhimento de povos
originarios. Gonforme dados de 8 de agosto de 2024, havia 6.884 pessoas abrigadas. Do
total de abrigados: 2.307 eram grupos familiares, 2.046 eram indigenas, 318 eram pessoas
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idosas chefes de familia e 3.472 eram criangas e adolescentes, o que representa 50% da
populagao abrigada (ACNUR, [2024]).

Apresentados os dados das populagGes em abrigos, cumpre, entdo, analisar os
dados das populagoes que estao fora de abrigos — tanto em Boa Vista quanto em Pacarai-
ma. De acordo com os informes da Organizagdo Internacional para as Migragoes, ambos
relativos ao més de junho de 2024, Pacaraima registrou o total de 1.541 venezuelanos,
distribuidos em espagos ocupados publicos, espagos ocupados privados ou na rua. Da
populacédo venezuelana que ndo estava em abrigo, em Pacaraima, 396 eram homens, 447
eram mulheres e 698 criangas e adolescentes. Do total, 40 encontravam-se em situacao
de rua (0IM, 2024c). Em Boa Vista, obteve-se o nimero total de 1.753 venezuelanos, dis-
tribuidos em espagos ocupados publicos, espagos ocupados privados, Posto de Recepgao
e Apoio (PRA) ou em situagéo de rua. Da populagdo que ndo estava nos abrigos em Boa
Vista, 734 eram homens, 412 eram mulheres e 607 eram criangas e adolescentes. Do total
de migrantes em Boa Vista, 225 estavam em situagao de rua (OIM, 2024b).

Por fim, destaca-se, ainda, outra pesquisa de perfil populacional relevante sobre o tema.
Trata-se da “Matriz de Monitoramento de Deslocamento Nacional sobre a Populagéo Indigena
do Fluxo Venezuelano no Brasil”, realizada no segundo semestre de 2022. Este estudo mapeou
3.725 pessoas, distribuidas entre 908 familias e 65 comunidades indigenas, totalizando 13
diferentes etnias. O estudo revelou que a populagéo venezuelana no Brasil é composta pelos
povos: Warao, Taurepang, Enepa, Ka'rina, Kamarakoto, Arekuna, Pemon, Ye’kwana, Wayuu,
Macuxi, Jivi, Chaima e Akawaio. Além da expressividade das etnias Warao (71%) e Taurepang
(19%), o relatorio aponta ainda a existéncia de 12 comunidades pluriétnicas, além da expressiva
quantidade de criangas e adolescentes: 54% dos indigenas (OIM, 2023).

Verifica-se, portanto, que as criangas e 0s adolescentes integram o fluxo venezue-
lano para o Brasil. Eles correspondem a metade da populacéo de migrantes venezuelanos
acolhidos em abrigos na regido norte, fazem parte significativamente da populagao que se
encontra fora dos abrigos em Pacaraima e Boa Vista — 1.305 criangas e adolescentes — e
sdo, também, mais da metade dos integrantes de povos origindrios provenientes da Vene-
zuela. H4, portanto, uma pluralidade de criancgas e adolescentes venezuelanos vivendo e se
desenvolvendo, de norte a sul do Brasil.

Desde 0 ano de 2016, o Brasil vem sentindo a movimentacao de venezuelanos, en-
quanto pais de transito ou destino. Como, por questao geografica e econémica, 0 ingresso
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ocorre expressivamente pela fronteira norte — através do municipio de Pacaraima, o qual faz
fronteira com a cidade venezuelana de Santa Elena de Uairén —, em pouco tempo, o Estado
roraimense sentira o impacto deste afluxo de pessoas. Roraima apresenta uma dindmica
social e econémica muito peculiar: localizado no extremo setentrional brasileiro, encontra-
-se distante dos centros de poder politico e econdmico do pais. Também integra a regiao do
espago amazonico, a qual se afigura como de dificil circulagdo. Além disso, caracteriza-se
como regido fronteirica, o que refor¢a o contexto de isolamento. Comparado a situagéo
demografica brasileira, a populacéo roraimense era pouco expressiva, configurando-se o
Estado com a menor populagao e menor participagao no PIB nacional. Em termos econé-
micos, sobressaem o funcionalismo publico, o garimpo e as atividades pecudrias (Milesi;
Coury; Rovery, 2018; ACNUR, 2020).

0 ingresso significativo de pessoas em tao curto tempo, logo evidenciou as difi-
culdades para a recepgéo, o atendimento e a inser¢éo social dos migrantes venezuelanos.
“Mesmo sendo um estado fronteirico, Roraima néo tinha a tradigdo de receber imigrantes e
0S equipamentos publicos ndo estavam preparados para lidar com essa nova e crescente
demanda” (Milesi; Coury, 2018, p. 73). Em novembro de 2018, o ingresso de migrantes
e refugiados venezuelanos pela fronteira chegou a uma média de 400 a 500 pessoas/dia
(ACNUR, 2019). Tratando-se de uma populacao economicamente empobrecida, o impacto
imediato foi a intensificacao de pessoas residindo nas ruas, pedindo esmolas e/ou em
situagao de trabalho informal.

Por configurar a chamada mobilidade mista ou migragao mista — um grupo de
pessoas que utilizam as mesmas vias e meios, por distintas razoes — o fluxo venezuelano
preocupa tanto o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados — ACNUR —
quanto a Organizacao Internacional para as Migragoes — OIM (Silva; Velasquez, 2021).
Desse modo, 0 ACNUR que, desde o final do ano de 2016 ja vinha conduzindo misses na
regiao norte brasileira, em 2017 estabeleceu escritorios em Pacaraima, Boa Vista e Manaus
(Mattos, 2018).

0 acolhimento aos migrantes e refugiados venezuelanos no Brasil envolveu esfor-
¢os conjuntos da sociedade civil, universidades, setor privado, organismos multilaterais
e governos federal, estaduais e municipais (Egas, 2018; Mattos, 2018; ACNUR, 2020).
Em resposta tardia e insuficiente, o Governo Federal apenas tomou frente na conducéo
do fluxo venezuelano — de maneira efetiva — em 2018, inicialmente com a edicao de duas
medidas provisorias e de um decreto. Com a Medida Provisoria n. 820, de 15 de fevereiro
de 2018, dispds sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas
em situacao de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratdrio provocado por crise humani-
taria. No artigo 5° desta MP, estabeleceu a instituicao de um Comité Federal de Assisténcia
Emergencial para acolhimento a estas pessoas. Com a Medida Provisoria n. 823, de 9 de
margo de 2018, abriu crédito extraordinario, no valor de R$ 190 milhdes, para a assisténcia
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emergencial e 0 acolhimento humanitario de pessoas advindas da Venezuela. Depois, com
0 Decreto n. 9.286, de 15 de fevereiro de 2018, definiu a composigao, as competéncias e
as normas de funcionamento do comité criado (Brasil, 2018a; 2018b; 2018c).

Em abril de 2018, com vistas a garantir o atendimento humanitario aos refugiados
e migrantes venezuelanos em Roraima, o Governo Federal — com o apoio das agéncias da
ONU, de organismos internacionais, dos entes federativos, das organizagoes da sociedade
civil e de entidades privadas — criou a Operacéo Acolhida, para o oferecimento de assistén-
cia emergencial a populagdo venezuelana que ingressa ao Brasil pela fronteira com Rorai-
ma. Configura-se, hoje, na principal responsavel pela recepgao, acolhimento e desenvol-
vimento de agoes aos migrantes (Baeninger; Demétrio; Domeniconi, 2022; Brasil, 2024a).

A Operacao Acolhida é pautada por trés eixos de planejamento estratégico, 0s quais
sdo: 0 ordenamento de fronteira, 0 acolhimento e a interiorizac&o. No eixo ordenamento de
fronteira, primeiro pilar da operacao, o enfoque esta na recepcao, identificagao, regulariza-
¢ao migratoria, atendimento a sadde e imunizacdo dos migrantes e refugiados. A estrutura
contempla o “Posto de Recepgao e Identificagao” — onde sao feitas recepgéo, orientagao,
identificagao, imunizagao, regularizagao migratdria das criangas migrantes e refugiadas e a
garantia dos demais direitos; o “Nucleo de Satde e Acolhida” — onde sdo prestados a aten-
¢éo médica de emergéncia e realizados os casos de isolamento; o “Posto de Interiorizacéo
e Triagem” — para o cadastro e a regularizagdo migratoria, emisséo do CPF, atendimento
social, protecao e defesa de direitos; e 0 “Alojamento de Transito BV8” — para permanén-
cia tempordria dos que nao finalizaram os procedimentos migratorios, 0s que aguardam
a insergdo nos abrigos de Boa Vista ou encontram-se com 0 processo de interiorizacéo
em curso. No eixo do acolhimento, é feito, entdo, a insergdo nos abrigos emergenciais
existentes — atentando-se, nesse momento, ao acolhimento indigena e ndo indigena — onde
sdo ofertados alimentagao, protecao, seguranca, acesso a saude, atividades educacionais
e sociais. Por fim, o terceiro eixo € 0 da interiorizacao, terceiro pilar da resposta governa-
mental ao fluxo migratorio venezuelano, o qual consiste no deslocamento voluntério de
migrantes e refugiados venezuelanos para outros estados brasileiros (Brasil, 2024b).

A interiorizagdo se da por cinco modalidades: a “Institucional” ou “abrigo-abrigo”
— em que ha a transferéncia de um abrigo emergencial em Roraima para outro abrigo da
interiorizagao em outro Estado; a “Reunido familiar” — em que ha o deslocamento da pessoa
até os familiares regularmente residentes em outra cidade brasileira; a “Reunido social” — des-
locamento para unir-se a pessoas com quem possuam vinculo de amizade ou afetividade ou
familiares cujo vinculo ndo tenha sido atestado através da documentacao; a “Vaga de Empre-
go Sinalizada” — em que o deslocamento decorre de sinalizagao de oportunidade laboral em
outras regides do pais; e a “Sociedade Civil” — a qual consiste no apoio de instituigoes que
realocam o migrante para outras cidades do Brasil (Brasil, 2024a; Silva; Albuquerque, 2021).
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No processo de incluséo local da crianga e do adolescente venezuelano, alguns
desafios séo identificados. A primeira preocupagao, apontada por agéncias internacionais,
diz respeito a violéncia — fisica e sexual —, que atinge, sobretudo, mulheres e criangas, tanto
no contexto dos abrigos quanto fora. E preciso atuar na prevengdo, mas também garantir
que casos identificados de violéncia contra criancas e adolescentes, sejam encaminhados
arede de protecéo, e que o atendimento evite a revitimizagdo (OIM, 2018; UNICEF, 2021b).

Em segundo lugar, verifica-se o desafio da moradia. Os informes de junho de 2024,
da Organizagao Internacional para as Migragoes (OIM), revelaram que existem 1.305 crian-
¢as e adolescentes venezuelanos fora dos abrigos, em Boa Vista e Pacaraima (OIM, 2024b;
0IM, 2024c). A moradia é um direito humano e social, o qual deve ser assegurado também
as criancas e aos adolescentes migrantes venezuelanos, respeitando-se, inclusive, formas
de vida dos povos originarios. Os aspectos culturais sao também desafiadores pois, no
processo de acolhimento da crianga e do adolescente indigena, deve-se respeitar a autono-
mia, manutencdo dos costumes, da lingua, bem como das praticas culturais (0IM, 2018).

Ha, ainda, o desafio do exercicio do direito a educagao. Em trabalho de campo
junto aos povos Warao que se encontravam no Centro de Referéncia ao Imigrante — CRI de
Boa Vista em meados de 2017, Moreira e Camargo (2017) constataram que a quase tota-
lidade das criangas e dos adolescentes indigenas ndo estavam matriculadas nas escolas
publicas da cidade de Boa Vista — ainda que muitas frequentassem a escola na Venezuela.
0s motivos alegados foram: falta da documentagao exigida para a matricula e o receio de
nao dominar o portugués. O acesso a educagdo deve ser garantido e realizado nos mol-
des do previsto pela Lei de Diretrizes e Bases, quanto a educacao diferenciada dos povos
indigenas.

A partir da experiéncia brasileira de educagdo escolar indigena, é possivel afirmar
que nao caberia simplesmente incluir os indigenas migrantes nas escolas da rede
estadual ou municipal de ensino, como tem ocorrido com as demais criangas ve-
nezuelanas. Isso porque, para 0s povos indigenas, o direito a uma educagao espe-
cifica e diferenciada esta consolidado em pareceres, diretrizes e pardmetros que
asseguram o direito de manter suas linguas e de fortalecer seus modos de vida e
organizagao social. Conforme indicado pelos entrevistados, ndo hd, até o momento,
nenhuma acao estatal orientada a atender a essa demanda (OIM, 2018, p. 42-43).

Um dltimo desafio identificado, diz respeito ao registro de nascimento de criangas
filhos de pais migrantes e refugiados — indocumentados ou em situagao irregular —, nas-
cidas no Brasil. Em dezembro de 2021, o Subsetor de Protegdo a Crianga, da Plataforma
R4V — Resposta para Venezuelanos e Venezuelanas — oficiou o Oficio de Registro Civil,
oferecendo informagdes e esclarecimentos quanto aos registros de criangas nascidas no
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Brasil. 0 documento aponta que o registro civil de nascimento é um direito humano, e que
as criangas nascidas no Brasil, filhas de pais venezuelanos, tém o direito fundamental de
serem registradas como brasileiras natas, de forma gratuita. Desse modo, a situagéo mi-
gratoria dos pais ndo interfere no direito da crianga ao registro. Para a atribuicao de ascen-
déncia, basta apresentar os documentos de identificacdo dos progenitores, sendo aceitos
0s documentos de origem, como 0S passaportes ou a cédula de identidade venezuelana,
ou entdo documentos emitidos por autoridade brasileira, como: a Carteira de Registro Na-
cional Migratorio (CRNM), o Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DPR-
NM) ou mesmo o Protocolo de Solicitagao de Reconhecimento da Condigao de Refugiado
— documentos de identificagao validos, emitidos no pais (R4V, 2021).

Em resposta ao fluxo de migrantes e refugiados venezuelanos, o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF) lancou, em maio de 2018, uma operacdo de apoio a
criangas e adolescentes venezuelanos e suas familias (UNICEF, 2019). O Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia vem, desde entdo, atuando diretamente e mobilizando parceiros,
com vistas a atender as necessidades basicas e fundamentais de criangas, adolescentes
e suas familias, em atengdo aos principios da prioridade absoluta e da protecao integral.

Uma das iniciativas do UNICEF, consiste na Maratona Social “Chama na Solugéo”.
Ainiciativa, reuniu adolescentes e jovens, de 14 a 24 anos, residentes no estado do Ama-
zonas, para o desenvolvimento das melhores solugbes — com criatividade e construgao
coletiva — para atender as necessidades de criangas e adolescentes migrantes e refugiados,
nos desafios sociais de sete areas de impacto, quais sejam: educagao; protecao; salde;
nutricdo; agua, saneamento, higiene; engajamento, participagéo de adolescentes; e gera-
cdo de renda e empregabilidade. O Edital foi divulgado no dia 10 de novembro de 2020, e
previa a selecao de até 100 pessoas, respeitados os critérios de: idade entre 14 e 24 anos;
diversidade de cor/raca; diversidade de género; diversidade social; diversidade de naciona-
lidade (migrantes, refugiados e brasileiros); e territério do Amazonas. A premiacéo para a
equipe vencedora, consistia em um KIT UNICEF, além de um tablet para cada um de seus
integrantes. Ao total, seriam selecionadas sete equipes (UNICEF, 2020b).

A maratona, iniciativa do UNICEF em Manaus, é parte da articulagao nacional “Um
milhao de oportunidades” e do programa global Generation Unlimited. “Chama na Solugéo”
recebeu mais de 350 inscriges. Reuniu adolescentes e jovens, brasileiros e venezuelanos,
sendo uma agao importante de insergéo e acolhimento. Em razéo da Covid-19, toda a
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metodologia foi desenvolvida e adaptada para o meio digital. Foram promovidos encontros
imersivos, oficinas de criagdo e mentorias com profissionais do UNICEF, assim como de
parceiros que atuam na resposta humanitaria ao fluxo venezuelano em Manaus. Os 26
finalistas apresentaram projetos alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A premiagdo foi realizada em 17 de dezembro de 2020, com impacto positivo entre
os adolescentes participantes (UNICEF, 2020a; UNICEF, 2020c).

Outra iniciativa do UNICEF, agora no contexto do Projeto Geragao em Movimento —
uma acéo do UNICEF e do Coletivo Mosaico, a fim de promover a inovagao e a participacéo
cidada de adolescentes migrantes em Roraima —, foi o Desafio “Game-Move”. O desafio,
tratou-se de competicdo de equipes entre escolas publicas e abrigos para migrantes e re-
fugiados em Roraima. Os participantes — adolescentes de 12 a 17 anos — deveriam realizar
missOes pela internet, com o objetivo de pensar em soluces relacionadas ao contexto
migratorio na regido, além de criar e disseminar conteudos sobre temas como 0s direitos
de criancas e adolescentes e 0 combate a Covid-19 (UNICEF, 2021a).

Durante os meses de janeiro e fevereiro, adolescentes de 13 escolas e cinco abri-
gos da Operagdo Acolhida — a agdo humanitaria do Estado Brasileiro e parceiros
— participaram de oficinas e de atividades voltadas para a construgao de conteddos
relevantes, depois disseminados em suas proprias redes sociais ou na comunidade
onde vivem. Foram debatidas tematicas tais como prevengdo do novo coronavirus,
salide mental na pandemia, violéncia baseada em género e outros assuntos levanta-
dos a partir de didlogo e avaliagdo com os proprios adolescentes (UNICEF, 2021a).

0 desafio “Game-Move” fomentou a participacéo de meninos e meninas, migran-
tes e refugiados venezuelanos. Para as atividades de escuta e participacdo, contou com o
auxilio de mobilizadores jovens —tanto nas escolas quanto nos abrigos participantes. Os in-
tegrantes das equipes vencedoras receberam brindes surpresa, participaram, por trés dias,
de uma oficina de Empreendedorismo Social, com certificagdo ao final. A agdo contou com
0 apoio financeiro do Governo do Japéo, e do Escritorio de Populagéo, Refugiados e Mi-
gracao do Departamento de Estado dos Estados Unidos (UNICEF, 2021a). Nesta agéo, 0s
temas foram escolhidos a partir de dialogo e escuta das falas trazidas pelos adolescentes.

As agoes do UNICEF - tanto a Maratona Social “Chama na Solugéo” quanto o
Desafio “Game-Move” —, estimularam a participacéo dos adolescentes venezuelanos, no
processo de inclusao na regido norte. Debateram temas essenciais ao acolhimento local,
como: educagdo, saude, saneamento, geracdo de renda, violéncia de género, Covid-19,
dentre outros. Contudo, nestas agoes especificas, a participacdo das criangas nao foi con-
templada. Para que a protecao da crianga migrante ou refugiada se dé de maneira integral,
“[...] faz-se necessario garantir que ela possa se expressar, que suas consideragoes se-
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jam de fato escutadas e consideradas e que ela possua espagos participativos para se
desenvolver” (Martuscelli, 2014, p. 284) — tal qual o espaco concedido aos adolescentes
migrantes e refugiados venezuelanos. Muitas sao as agoes do UNICEF em prol da garantia
dos direitos das criangas migrantes venezuelanas — nas dreas da educagao, salde, pro-
tecdo e outros. Nao obstante, necessita, ainda, ampliar espagos de escuta e participagao
da crianca de até doze anos incompletos, pois “[u]ma crianga refugiada sabe dizer melhor
quais sdo suas demandas de protecdo do que um politico, um trabalhador humanitario ou
um académico” (Martuscelli, 2014, p. 284). Assim, as criangas também devem ser ouvi-
das quando da implementagéo de agoes que melhorem as condigoes de vida da populacéo
migrante, proveniente da Venezuela.

0 Brasil se afigura como um pais de destino para migrantes e refugiados venezue-
lanos. As criangas e 0s adolescentes integram os fluxos migratorios, de forma expressiva:
representam metade da populacéo de refugiados no mundo e metade do total de venezue-
lanos acolhidos nos abrigos construidos na regiao norte brasileira. Na perspectiva da prio-
ridade absoluta, devem ser acolhidos, protegidos e ouvidos quanto as suas necessidades,
anseios e aspiragoes.

A presente pesquisa objetivou analisar as iniciativas do UNICEF, para a participacéo
de criancas e adolescentes migrantes e refugiados venezuelanos, no processo de inclusao
na regido norte do Brasil. Inicialmente, fez-se a contextualizagéo da crise humanitaria na
Venezuela, da migracao venezuelana para o Brasil, assim como da configuragao de crian-
cas e adolescentes venezuelanos na regido norte. Em seguida, desenvolveu-se acerca da
resposta brasileira ao fluxo venezuelano — especialmente com a Operagao Acolhida — e dos
desafios ao processo de inclusao local da crianga e do adolescente venezuelano, consubs-
tanciados na protegao contra a violéncia, acesso a moradia, & educagao e ao registro de
nascimento, além dos desafios culturais dos povos originarios. Por fim, fez-se a andlise
das iniciativas do UNICEF para a participacdo das criangas e dos adolescentes, migrantes
e refugiados venezuelanos, no processo de incluséo local.

Obteve-se a confirmagdo parcial da hipotese. Os resultados revelaram que o UNI-
CEF tem atuado, com o apoio dos demais 6rgaos — assim como da sociedade civil, na
garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes venezuelanos, em Roraima
e no Amazonas. Trata-se de atuagdo essencial para a consolidagao dos direitos humanos
e fundamentais, em atengao aos pressupostos da teoria da protecéo integral. No entanto,
analisadas sob a perspectiva da participacéo, verificou-se que as iniciativas do UNICEF
identificadas — Maratona Social “Chama na Solugao” e Desafio “Game-Move” —, prioriza-
ram a faixa etéria a partir dos 12 anos, o que revela que as criangas de até 12 anos de idade
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incompletos ficaram excluidas dos espagos de participacdo, escuta e implementagéao de
politicas publicas. Desse modo, é preciso fortalecer 0s espagos de expresséo e participa-
¢do cidada das criangas venezuelanas, para que, assim como os adolescentes, possam
falar e ter suas manifestagoes devidamente consideradas.
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do Extremo Sul Catarinense (Unesc): Direitos Humanos, Cidadania e Novos
Direitos e Direito, Sociedade e Estado.

O cenario atual impde desafios complexos para a efetivacéo dos direitos
humanos, exigindo olhar critico e multidisciplinar sobre as relagdes entre o
direito, a cidadania e as transformacdes sociais.

Esta obra, portanto, apresenta-se como um importante instrumento
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efetivacdo dos direitos humanos.
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